


მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის 
კრი ზი სი და მი სი პრე ვენ ცია 

პოსტ-პან დე მი ურ პე რი ოდ ში სა ქარ თვე ლო ში

გი ორ გი ქა თა მა ძე



2

ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტის საგამომცემლო საბჭომ,
19/11/2024  წელს  განიხილა  სსიპ  შოთა რუსთაველის  საქართველოს  ერო ვნული  სამე ­
ცნიერო ფონდის ახალგაზრდა მეცნიერთა 2022 წლის საგრანტო კონკურსში გამარჯვე ­
ბული პროექტის ­ „მცირე და საშუალო ბიზნეს სუბიექტების კრიზისი და მისი პრევენცია
პოსტ­პანდემიურ პერიოდში საქართველოში“ (გრანტის ნომერი YS­22­548) ­ ფარგლებში,
ბსუ­ს ასისტენტ­პროფესორ გიორგი ქათამაძეს მიერ მომზადებული ორენოვანი (ქართულ­
ინგლისური) მონოგრაფია ­ „მცირე და საშუალო ბიზნეს სუბიექტების კრიზისი და მისი
პრევენცია  პოსტ­პანდემიურ  პერიოდში  საქართველოში“  და  დაადგინა,  რომ  წიგნის
შინაარსი აკმაყოფილებს შესაბამის სტანდარტებს და საგამომცემლო საბჭო მხარს უჭერს
მის გამოქვეყნებას. დადგე ნილების ნომერი: MES 4 24 0001492999

ავ ტო რი: გი ორ გი ქა თა მა ძე
ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ბის დოქ ტო რი, 
ბა თუ მის შო თა რუს თა ვე ლის სა ხელ მწი ფო 
უნ ივ ერ სი ტე ტის ეკ ონ ომ იკ ისა და 
ბიზ ნე სის ფა კულ ტე ტის ას ის ტენტ­პრო ფე სო რი.  

რე დაქ ტო რი: ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტო რი, ბა თუ მის შო თა რუს თა ვე ლის 
სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 
ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის ფა კულ ტე ტის დე კა ნი, 
პრო ფე სო რი ნა თე ლა წიკ ლაშ ვი ლი

რე ცენ ზენ ტი: ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტო რი, ბათუმის შოთა რუსთაველის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის პრო ფე სო რი,  
ბად რი გეჩ ბაია

რე ცენ ზენ ტი: ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტო რი, ბათუმის შოთა რუსთაველის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის პრო ფე სო რი, 
გი ორ გი აბ უს ელ იძე

რე ცენ ზენ ტი: ბულ გა რე თის, ქ. სვიშ ტო ვის დ. ცე ნო ვის 
სა ხე ლო ბის ეკ ონ ომ იკ ის აკ ად ემი ის პრო ფე სო რი 
მა რი ანა პეტ რო ვა.

ტექ ნი კუ რი რე დაქ ტო რი:  ფი ლო ლო გი ის დოქ ტო რი, მაია ბოლ ქვა ძე

დიზაინერი:    კახაბერ მახარაშვილი

მო ნოგ რა ფია მომ ზად და და და იბ ეჭ და შო თა რუს თა ვე ლის 
სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი სა მეც ნი ერო ფონ დის მხარ და ჭე რით. 
[გრან ტის ნო მე რი YS­22­548] 

წიგნი აიწყო­დაკაბადონდა და დაიბეჭდა
შპს „გამომცემლობა სამშობლო“­ში

ISBN 978­9941­9930­5­3



სა მად ლო ბე ლი
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ნია, თუმ ცა კვლე ვე ბის დი დი რა ოდ ენ ობ ის მი უხ ედ ავ ად დღემ დე, არც სა ­
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საქ მი ან ობ ის კომ პლექ სუ რი კვლე ვი სა ამ ტერ მი ნის (მცი რე და სა შუ ალო
ბიზ ნე სი)  გან მარ ტე ბის  გან სხვა ვე ბულ,  კვლე ვა ზე  და ფუძ ნე ბულ  ვერ სი ას
გთა ვა ზობთ. 

კვლე ვა გან ხორ ცი ელ და შო თა რუს თა ვე ლის სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ­
ლი სა მეც ნი ერო ფონ დის ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რით, ახ ალ გაზ რდა მეც ­
ნი ერ თა კვლე ვი თი გრან ტი YS­22­548, გრან ტის და სა ხე ლე ბა: „მცი რე და
სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის კრი ზი სი და მი სი პრე ვენ ცია პოსტ­პან დე მი ­
ურ პე რი ოდ ში სა ქარ თვე ლო ში“.  

მსურს გან სა კუთ რე ბუ ლი მად ლო ბა გა და ვუ ხა დო შო თა რუს თა ვე ლის
სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნულ  სა მეც ნი ერო  ფონ დს  სა ქარ თვე ლო ში  მეც ნი ­
ერ ებ ის გან ვი თა რე ბის, ქარ თველ მეც ნი ერ თა ნაშ რო მე ბის სა ერ თა შო რი ­
სო მას შტა ბით დი სე მი ნა ცი ის უდ იდ ესი შე საძ ლებ ლო ბი სათ ვის და გან სა ­
კუთ რე ბით  ახ ალ გაზ რდა  მეც ნი ერ ებ ის  მხარ და ჭე რი სათ ვის.  მად ლო ბა
ფონ დის თი თოეულ თა ნამ შრო მელს პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ­
ცეს ში თა ნად გო მი სათ ვის.  

გან სა კუთ რე ბუ ლი მად ლო ბა ჩემს მენ ტორს და მო ნოგ რა ფი ის რე დაქ ­
ტორს პრო ფე სორ ნა თე ლა წიკ ლაშ ვილს კვლე ვის პრო ცეს ში სა სარ გებ ­
ლო რჩე ვე ბის, მხარ და ჭე რის, სა კუ თა რი მდი და რი სა მეც ნი ერო­პრაქ ტი ­
კუ ლი გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ებ ისა და სა ინ ტე რე სო მა სა ლე ბის მო წო დე ­
ბი სათ ვის.

მად ლო ბა  ჩემს  კონ სულ ტან ტებ სა  და  რე ცენ ზენ ტებს,  პრო ფე სო რებს
გი ორ გი აბ უს ელ იძ ეს და ბად რი გეჩ ბაიას, რომ ლე ბიც მთე ლი პრო ექ ტის
გან მავ ლო ბა ში მი ჭერ დნენ მხარს და მაძ ლევ დნენ ღი რე ბულ რჩე ვებს, მა ­
თი რე კო მენ და ცი ებ ის სა ფუძ ველ ზე მნიშ ვნე ლოვ ნად და იხ ვე წა ნაშ რო მი. 

მად ლო ბა ჩემს უცხო ელ კონ სულ ტან ტს პრო ფე სორ მა რი ანა პეტ რო ­
ვას, რომ ლის რე კო მენ და ცი ებ ის სა ფუძ ველ ზე მნიშ ვნე ლოვ ნად გამ დიდ ­
რდა ნაშ რომ ში კვლე ვის პრაქ ტი კუ ლი ნა წი ლი და რო მელ საც უდ იდ ესი
წვლი ლი მი უძ ღვის პრო ექ ტის წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ ებ აში.
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მად ლო ბა  ნაშ რო მის  მთარ გმნელს,  ტექ ნი კურ  რე დაქ ტორს,  კო რექ ­
ტორს, ჩემს კო ლე გებს ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის ფა კულ ტე ტი დან, მად ­
ლო ბა ბა თუ მის შო თა რუს თა ვე ლის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის ად მი ­
ნის ტრა ცი ას პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში თა ნად გო მი სათ ვის.

მად ლო ბა კვლე ვა ში მო ნა წი ლე კომ პა ნი ებ ის ხელ მძღვა ნე ლებს, ბუ ­
ღალ ტრებ სა და ფი ნან სურ  მე ნე ჯე რებს  სა ვე ლე  სა მუ შაოების დროს  ინ ­
ტერ ვიუებსა და კითხვა რებ ზე და ხარ ჯუ ლი დრო ისა და გულ წრფე ლო ბი ­
სათ ვის, რო მელ თა პა სუ ხებ მა მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა კვლე ­
ვის შე დე გებ სა და დას კვნებ ზე.

მად ლო ბა ჩემს ოჯ ახ სა და მე გობ რებს პრო ექ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის
პრო ცეს ში მხარ და ჭე რი სა და თა ნად გო მი სათ ვის. 

მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს თან და კავ ში რე ბუ ლი კვლე ვა გრძელ დე ბა
სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბით და მკითხველს ვთხოვთ გა გე ბით მო ეკ იდ ­
ოს  ნაშ რომ ში  გა პა რულ  ტექ ნი კურ  შეც დო მებ სა  და  მცი რე  უზ უს ტო ბებს,
რის თვი საც წი ნას წარ გიხ დით მად ლო ბას.

პა ტი ვის ცე მით,
გი ორ გი ქა თა მა ძე
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შე სა ვა ლი 
თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლიო ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ ებს უპ რე ცე დენ ტო მას ­

შტა ბე ბის ბიზ ნეს ოპ ერ აცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის პი რო ბებ ში არა ერთ გა ­
მოწ ვე ვას თან უწ ევთ გამ კლა ვე ბა, რო მელ თა ნა წი ლი ხში რად პრობ ლე ­
მად გარ და იქ მნე ბა. ორი ცნე ბა­გა მოწ ვე ვა და პრობ ლე მა, მა თი იდ ენ ტი ­
ფი ცი რე ბა და  ზოგ ჯერ ამ გა მოწ ვე ვე ბის ფორს­მა ჟო რად ტრან სფორ მა ­
ცი ის  პრო ცე სის  ან ალ იზი და  მი სი დაძ ლე ვის  გზე ბის  განსაზღვრა  არ ის
ჩვე ნი კვლე ვის ინ სპი რა ცია.

ბიზ ნეს სა ოპ ერ აციო ციკ ლში შე ფერ ხე ბე ბი, ფორს­მა ჟო რე ბი, კრი ზი ­
სე ბი და სრუ ლი პა რა ლი ზე ბის ქე ის ები არ ის ჩვე ნი კომ პლექ სუ რი კვლე ­
ვის სა გა ნი, რო მელ თა ნა წი ლი ხში რად ბიზ ნეს ციკ ლის სტრეს ტეს ტის ნა ­
ირ სა ხე ობ ად გვევ ლი ნე ბა და სა მეც ნი ერო თვალ საზ რი სით კვლე ვი სათ ­
ვის ღი რე ბულ მა სა ლას წარ მო ად გენს.  

Covid­19 პან დე მია იყო და რჩე ბა თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლიო ბიზ ნე სე ­
ბის ყვე ლა ზე ძვირ, რთულ და ხან გრძლივ სტრეს­ტეს ტად, რომ ლის დაძ ­
ლე ვა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის დიდ ნა წილს ძა ლი ან გა უჭ ირ და და დი დი ნა წი ­
ლი ის ევ ამ გა მოწ ვე ვის დაძ ლე ვის პრო ცეს შია. 

პან დე მი ის გან მავ ლო ბა ში და ას ევე პოს ტპან დე მი ურ პე რი ოდ ში ბიზ ­
ნეს ოპ ერ აცი ებ ის შე უფ ერ ხე ბელ წარ მო ებ ას თან და კავ ში რე ბით მნიშ ვნე ­
ლო ვან როლს ას რუ ლებ და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა, სა ერ თა შო რი სო
ორ გა ნი ზა ცი ები, ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი,  სა ზო გა დო ებ რი ვი ორ გა ნი ზა ­
ცი ები და სხვა.  ჩვე ნი კვლე ვის აქ ტუ ალ ობ აც სწო რედ ამ კომ პლექ სურ მა,
სხვა დას ხვა  მი მარ თუ ლე ბით  ან ტიკ რი ზი სუ ლი  ღო ნის ძი ებ ებ ის  მრა ვალ ­
ფე როვ ნე ბამ  და  მიდ გო მე ბის  შეს წავ ლამ  გა ნა პი რო ბა,  რო მე ლიც  სრუ ­
ლი ად  ეყ რდნო ბა  ემ პი რი ულ  კვლე ვას  ინ ტერ დის ციპ ლი ნუ რი  მე თო დო ­
ლო გი ით.

კვლე ვის მი ზა ნია და ვად გი ნოთ: 
l რამ იმ ოქ მე და ბიზ ნეს ზე გან სა კუთ რე ბით ნე გა ტი ურ ად? 
l შეძ ლო თუ არა ბიზ ნეს მა მას თან გამ კლა ვე ბა და რო გორ? 
l იყო  თუ  არა  ბიზ ნე სი  მზად  ფორს­მა ჟო რუ ლი  მდგო მა რე ობ ებ ის ­

თვის?
l რო გო რი იყო სა ხელ მწი ფოს რო ლი ამ მდგო მა რე ობ აში?
l რა  პო ზი ტი ური  გა მოც დი ლე ბა,  ინ ოვ აცი ური  მიდ გო მე ბი  შე იძ ინა

ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ მა პან დე მი ის გან? რა პრე ვენ ცი ული მე ქა ნიზ მე ბი
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შე იძ ლე ბა შე იმ უშა ოს ბიზ ნეს მა მსგავ სი ფორს­მა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი ­
ებ ის და საძ ლე ვად?

რა ტომ მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი?! 
Covid­19  პან დე მი ამ  სრუ ლი ად შეც ვა ლა მსოფ ლი ოს დღის წეს რი გი,

რა მაც პირ და პი რი გავ ლე ნა იქ ონია ყვე ლა სფე რო ზე, გან სა კუთ რე ბით კი
ეკ ონ ომ იკ ურ მი მარ თუ ლე ბა ზე. სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ­
ნეს სუ ბი ექ ტე ბის ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის შე დე გე ბი არ ის ქვეყ ნის ბი უჯ ­
ეტ ის შე მო სუ ლო ბე ბი სა და ეკ ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბის მნიშ ვნე ლო ვა ­
ნი შე მად გე ნე ლი (სა მი ნის ტრო, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა, 2023) ას ევე ეს
სეგ მენ ტი გვევ ლი ნე ბა უდ იდ ეს დამ საქ მებ ლად ქვე ყა ნა ში და კი დევ ერ თი
მი ზე ზი მა თი საკ ვლევ ობი ექ ტად შერ ჩე ვი სა არ ის სა ქარ თვე ლო ში სა მე ­
წარ მეო რე ეს ტრით რე გის ტრი რე ბულ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის რა ოდ ენ ობ აში
(სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, 2023) მა თი მო წი ნა ­
ვე რა ოდ ენ ობა. სწო რედ ამ მი ზე ზე ბის გა მო   ბიზ ნე სის ამ სეგ მენ ტის გა ­
მარ თუ ლი ფუნ ქცი ონ ირ ება,  მა თი შე ნარ ჩუ ნე ბა სა სი ცოცხლოდ მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი იყო ქვეყ ნი სათ ვის სა ყო ველ თაო ლოქ და უნ ისა და გარ თუ ლე ბუ ­
ლი  ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ბის პი რო ბებ ში. 

2023 წლის 5 მა ისს მსოფ ლიო ჯან დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი ის დი რექ ტორ ­
მა COVID­19 პან დე მია დას რუ ლე ბუ ლად1 გა მო აცხა და და სწო რედ ეს ეც
ზრდის ჩვე ნი კვლე ვის მნიშ ვნე ლო ბას ვი ნა იდ ან,  ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის პან ­
დე მი ური და პოს ტპან დე მი ური კომ პლექ სუ რი კვლე ვა, ძალ ზედ მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი და აუც ილ ებ ელია ქვეყ ნის მდგრა დი ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ­
ბი სათ ვის, ას ევე  მის წი ნა აღ მდეგ ეფ ექ ტი ანი ღო ნის ძი ებ ებ ის და გეგ მვი სა
და გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით.

კვლე ვის მიზ ნე ბია: 
1. გა ვა ან ალ იზ ოთ ბიზ ნე სის „ქცე ვა“ კრი ზი სის დროს და მი სი სტრა ტე ­

გი ები (სპონ ტა ნუ რი და და გეგ მი ლი);
2. შე ვის წავ ლოთ COVID­19­ის პან დე მი ის პი რო ბებ ში კრი ზის თან და ­

კავ ში რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბის გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი და მა თი
შე დე გე ბი;

3.  გა ვა ან ალ იზ ოთ  სა ხელ მწი ფოს  ჩა რე ვის/რე გუ ლი რე ბის  გავ ლე ნა
მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს ზე COVID­19 პან დე მი ის პე რი ოდ ში;
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4. და ვად გი ნოთ და გან ვსაზღვროთ სა ქარ თვე ლო ში COVID­19­ის პან ­
დე მი ის პი რო ბებ ში ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის კრი ზი სის ან ატ ომია და მი სი პრე ­
ვენ ცი ის გზე ბი. 

კვლე ვის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე დავ სა ხეთ შემ დე გი ამ ოც ან ები: 
l ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის კრი ზი სე ბის ინ დი ვი დუ ალ ური შემ თხვე ვე ბის ან ­

ალ იზი „ქე ის სთა დი“ 
l სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის

ან ალ იზი და მა თი კლა სი ფი კა ცია სფე რო ებ ის, შეზღუდ ვის სიმ კაც ­
რის და აღ სრუ ლე ბის/კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მის მი ხედ ვით;

l სა ხელ მწი ფო რე გუ ლა ცი ებ ის ბიზ ნეს ზე გავ ლე ნის შეს წავ ლა შე მო ­
სავ ლე ბი სა და ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით;

l COVID­19­ის  პან დე მი ის  პი რო ბებ ში  კრი ზი სის  ახ ალი ტი პო ლო გი ­
ის, მა ხა სი ათ ებ ლე ბის და სპე ცი ფი კის გან საზღვრით, ან ტიკ რი ზი სუ ­
ლი სტრა ტე გი ის და გეგ მვის მე თო დე ბის შე მუ შა ვე ბა;

კრი ზი სი  სხვა დას ხვაგ ვა რი  პრო ცე სე ბი სა  და  ურ თი ერ თო ბე ბის  გა ნუ ­
ყო ფე ლი ნა წი ლია; ამ თვალ საზ რი სით კრი ზი სი არა მარ ტო პრობ ლე მის
გა მოვ ლე ნის, არ ამ ედ მი სი გა და მუ შა ვე ბის ფაქ ტო რი ცაა. ანუ, სხვა სიტყვე ­
ბით რომ ვთქვათ: კრი ზი სი არ არ ის ნე გა ტი ური მოვ ლე ნა; კრი ზი სი კი არ
ქრე ბა,  არ ამ ედ  გა და მუ შავ დე ბა;  კრი ზი სი  არ ის  გან ვი თა რე ბის  მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი ფაქ ტო რი; კვლე ვის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, თე ორი ული ჩარ ­
ჩო სრუ ლი ად აგ ებ ულია ინ სტი ტუ ცი ური ან ალ იზ ის მიდ გო მა ზე და კვლე ­
ვის მე თო დო ლო გია შემ დეგ ნა ირ ად გა ნი საზღვრა:

l „ქე ის სტა დი“  ­ კვლე ვის პრო ცეს ში გა მო ყე ნე ბუ ლია შემ თხვე ვე ბის
ან ალ იზ ის მე თო დი ­ COVID­19­ის პან დე მი ის პი რო ბებ ში ბიზ ნეს სუ ­
ბი ექ ტე ბის კრი ზი სე ბის კონ კრე ტუ ლი შემ თხვე ვე ბის კვლე ვა, რო მე ­
ლიც არ ის არა მხო ლოდ კრი ზი სის შემ თხვე ვის შე სა ხებ შე ფა სე ბი ­
თი  ჩა ნა წე რი,  აღ წე რა,  არ ამ ედ  მი სი  კომ პლექ სუ რი,  ინ ფორ მა ცი ­
ული, მა სა ლა, რო მე ლიც იძ ლე ვა სი ტუ აცი ის სიღ რმი სე ული ან ალ ­
იზ ის შე საძ ლებ ლო ბას. 

l სტა ტის ტი კუ რი ან ალ იზი ­ სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი
სამ სა ხუ რის  მი ერ  მო წო დე ბუ ლი ოფ იცი ალ ური  ინ ფორ მა ცი ის  სა ­
ფუძ ველ ზე COVID­19­ის პან დე მი ის პე რი ოდ ის სხვა დას ხვა სტა ტის ­
ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბი და მუ შა ვე ბულია და დადგენილია მათი დინამიკა
ტენდენციები;
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l შე და რე ბის მე თო დი ­ ამ მე თო დის გა მო ყე ნე ბით გან ხორ ცი ელ და
COVID­19­ის პან დე მი ის პე რი ოდ ში, მსგავ სი ბიზ ნეს კა ტე გო რი ებ ის
მო ნა ცე მე ბის  შე და რე ბი თი  ან ალ იზი  კონ კრე ტუ ლი  კომ პო ნენ ტის
ტენ დენ ცი ებ ის და სად გე ნად;

l კომ პო ნენ ტუ რი  ან ალ იზი  ­  აღ ნიშ ნუ ლი  მე თო დით  მოხ და  კომ პო ­
ნენ ტე ბის მი ხედ ვით (მაგ.: ვა ლუ ტის კურ სი, ბიზ ნეს ლო კა ცი ის ფაქ ­
ტო რი, რე გუ ლა ცია და  ა.შ.)  კრი ზი სუ ლი ქე ის ებ ის  კლა სი ფი კა ცია,
ამ  ფაქ ტო რე ბის  კრი ზის ზე  გავ ლე ნის  შეს წავ ლა  ცალ­ცალ კე  და
შემ დგომ კრი ზი სის წარ მო შო ბა ში მა თი რო ლი სა და ად გი ლის გან ­
საზღვრა;

l ოფ იცი ალ ური  დო კუ მენ ტე ბის  ან ალ იზი  ­  COVID­19­ის  პან დე მი ის
პი რო ბებ ში   სა ხელ მწი ფო სტრუქ ტუ რე ბის მი ერ ბიზ ნეს თან და კავ ­
ში რე ბუ ლი  ოფ იცი ალ ური  გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი  შესწავლილია  და
კლასიფიცირებულია.

კვლე ვის პრო ცეს ში გა ან ალ იზ და სხვა დას ხვა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის ქე ისი;
ქე ის ებ ის  შერ ჩე ვის  პრო ცეს ში  გათ ვა ლის წი ნე ბულ  იყო  შემ დე გი  კრი ტე ­
რი უმ ები: 

ა)  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტის  საქ მი ან ობ ის დაწყე ბის  პე რი ოდი  (Covid­19  პან ­
დე მი ამ დე მი ნი მუმ 2 წე ლი);  

ბ)  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  საქ მი ან ობ ის  არე ალი  (სა ქარ თვე ლოს  სხვა ­
დას ხვა ქა ლა ქე ბი); 

გ)  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  საქ მი ან ობ ის  სეგ მენ ტე ბის  მრა ვალ ფე როვ ნე ­
ბა; 
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თა ვი I. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი-არ სი 
და ინ სტი ტუ ცი ური სტრუქ ტუ რა

1.1 მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სა ქარ თვე ლო ში: სა კა ნონ ­
მდებ ლო გა რე მო, ად გი ლობ რი ვი და სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა;

თა ნა მედ რო ვე  გლო ბა ლუ რი  სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ურ­პო ლი ტი კუ რი
პრო ცე სე ბი  ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში  უწყვე ტი გა მოწ ვე ვე ბის  წი ნა ­
შეა, იც ვლე ბა ქვეყ ნებს შო რის სა ერ თა შო რი სო ურ თი ერ თო ბე ბის პო ლი ­
ტი კუ რი დღის წეს რი გი, რო მე ლიც ას ევე გავ ლე ნას ახ დენს ეკ ონ ომ იკ ურ
ურ თი ერ თო ბებ ზე რომ ლის მთა ვა რი აქ ტო რი ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბია. ბიზ ნე ­
სი ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი სა და სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნი  კონ ტრი ბუ ტო რია,  სწო რედ  ამ იტ ომ  სა ხელ მწი ფოს  მხრი დან  მი სი
საქ მი ან ობ ის მდგრა დო ბი სა და უწყვე ტო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნია  მას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე სე ბის  სა თა ნა დო რე გუ ლი რე ­
ბა. 

COVID­19 პან დე მი ამ სრუ ლი ად შეც ვა ლა ბიზ ნე სის ქცე ვა, რაც გა მოწ ­
ვე ული იყო ბიზ ნეს გა რე მოს ცვლი ლე ბით, თა ვად ბიზ ნეს გა რე მო კი სხვა ­
დას ხვა ში და და გა რე ფაქ ტო რე ბი სა გან შედ გე ბა, თუმ ცა პან დე მი ის შემ ­
თხვე ვა ში გა რე ფაქ ტო რი იყო ბიზ ნეს  პრო ცე სე ბის ფუნ და მენ ტუ რი გარ ­
დაქ მნის მი ზე ზი.

ვიდ რე უშუ ალ ოდ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის ინ სტი ტუ ცი ურ მა ხა სი ათ ებ ლებს
შე ვე ხე ბით, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ბიზ ნე სი სად მი სა ხელ მწი ფოს ფუნ და მენ ტუ ­
რი პო ზი ცია აღ ვნიშ ნოთ, კერ ძოდ, სა ქარ თვე ლო ში ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი ­
სუფ ლე ბა გა რან ტი რე ბუ ლია ქვეყ ნის უმ აღ ლე სი კა ნო ნით, კონ სტი ტუ ცი ით
სა დაც მკა ფი ოდ დეკ ლა რი რე ბუ ლია: 

„მუხ ლი 6. ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა
1. ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა აღი არ ებ ული და უზ რუნ ველ ყო ფი ლია.
2. სა ხელ მწი ფო ზრუ ნავს თა ვი სუ ფა ლი და ღია ეკ ონ ომ იკ ის, თა ვი სუ ­

ფა ლი მე წარ მე ობ ისა და კონ კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბა ზე.
3. და უშ ვე ბე ლია კერ ძო სა კუთ რე ბის სა ყო ველ თაო უფ ლე ბის გა უქ მე ­

ბა.“ (სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია , 1995)
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სა მე წარ მეო საქ მი ან ობა, გარ და მო გე ბა ზე ორი ­

ენ ტი რე ბუ ლი მიზ ნი სა, ფარ თო გა გე ბით მნიშ ვნე ლო ვან სო ცი ალ ურ ფუნ ­
ქცი ას აც შე იც ავს, რო მე ლიც სხვა დას ხვა სექ ტო რის, სეგ მენ ტის, ორ გა ნი ­
ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის, ტი პო ლო გი ისა და მიდ გო მე ბის ბიზ ­
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ნეს სუ ბი ექ ტებ თან მჭიდ რო კავ შირს, კო მუ ნი კა ცი ასა და თა ნამ შრომ ლო ­
ბას გუ ლის ხმობს. ამ ფუნ ქცი ას თუ კი დევ უფ რო ფარ თო მნიშ ვნე ლო ბით
გან ვი ხი ლავთ,  კერ ძოდ  სა ერ თა შო რი სო  ბიზ ნე სის  სპე ცი ფი კის  გათ ვა ­
ლის წი ნე ბით, ბიზ ნე სი სა ხელ მწი ფო სა და სა ზო გა დო ებ ის, ბიზ ნე სი სა და
ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ თო ბებ ში მო ნა წი ლე ებ ის ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცი ის
პრო ცე სის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  აქ ტო რია, რო მე ლიც  სა ერ თა შო რი სო  ეკ ონ ­
ომ იკ ური  ურ თი ერ თო ბე ბის  გაღ რმა ვე ბით  მნიშ ვნე ლო ვან  პო ლი ტი კურ
ფუნ ქცი ას აც ას რუ ლებს. 

სა ქარ თვე ლოს  კა ნო ნით  „მე წარ მე თა  შე სა ხებ“  სა მე წარ მეო  საქ მი ან ­
ობ ად ით ვლე ბა ის საქ მი ან ობა, რო მე ლიც ით ვა ლის წი ნებს მო გე ბის მი ­
ღე ბას და  ახ ასი ათ ებს  მარ თლზო მი ერ ება,  არა ერ თჯე რა დო ბა, და მო უკ ­
იდ ებ ლო ბა, ორ გა ნი ზე ბუ ლო ბა (სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი მე წარ მე თა შე სა ­
ხებ, 2022).  

1983 წელს ევროპარლამენტმა გა მო აცხა და  „მცი რე და სა შუ ალო სა ­
წარ მო ებ ისა და ხე ლოს ნო ბის წე ლი“ და წა მო იწყო მთე ლი რი გი ინ იცი ატ ­
ივ ებ ისა  მა თი  გან ვი თა რე ბის  წა ხა ლი სე ბის  მიზ ნით.  ევ რო კავ ში რის  ქვეყ ­
ნებ ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სი ძი რი თა დად ერ ოვ ნულ დო ნე ზე ფუნ ­
ქცი ონ ირ ებს,  რად გან  შე და რე ბით  მცი რე  ნა წი ლი  ეწ ევა  საზღვრის პი რა
ბიზ ნესს ევ რო კავ ში რის ფარ გლებ ში. თუმ ცა, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს ზე
გავ ლე ნას ახ დენს ევ რო კავ ში რის კა ნონ მდებ ლო ბა სხვა დას ხვა სფე რო ­
ში, რო გო რი ცაა გა და სა ხა დე ბი (ევ რო კავ ში რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის შე სა ხებ
ხელ შეკ რუ ლე ბის (TFEU) 110­113­ე მუხ ლე ბი), კონ კუ რენ ცია (მუხ ლე ბი 101­
დან 109­მდე TFEU) და კომ პა ნი ებ ის სა მარ თა ლი (და ფუძ ნე ბის უფ ლე ბა). –
TFEU  49­დან  54­ე  მუხ ლე ბი).  კო მი სი ის  გან მარ ტე ბა  მცი რე და  სა შუ ალო
ბიზ ნე სის  შე სა ხებ  შე გიძ ლი ათ  იხ ილ ოთ  რე კო მენ და ცი აში  2003/361/EC
(https://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361). 

ევ რო კავ ში რის მი ერ მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის რე გუ ლი რე ბას თან
და კავ ში რე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს შემ დე გი ნორ მა ტი ული დო კუ მენ ტე ბი:

მცი რე ბიზ ნე სის აქ ტი:  
l A “Small Business Act” for Europe­  https://eur­lex.europa.eu/legal­con­

tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=LV;     
l European Charter for Small Enterprises https://eur­lex.europa.eu/EN/le­

gal­content/summary/european­charter­for­small­enterprises.html; 
l Modern SME Policy for Growth and Employment https://eur­

lex.europa.eu/legal­content/EN/ALL/?uri=celex:52005DC0551;   
l ერ თი ანი ბაზ რის აქ ტი II https://eur­lex.europa.eu/legal­

content/EN/TXT/?uri=celex%3A52012DC0573;  
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l სა წარ მო თა და მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ­
ობ ის პროგ რა მა  (COSME) https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1287; 

l SME სტრა ტე გია მდგრა დი და ციფ რუ ლი ევ რო პის თვის (An SME
Strategy for a sustainable and digital Europe) https://eur­
lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN; 

l VAT Directive (2006/112/EC) https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112; 

l Anti­Tax Avoidance Directive (ATAD) https://taxation­customs.ec.eu­
ropa.eu/taxation/company­taxation/anti­tax­avoidance­directive_en; 

l Working Time Directive (2003/88/EC) https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088; 

l Temporary Agency Work Directive (2008/104/EC) https://eur­lex.eu­
ropa.eu/legal­content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0104; 

l Framework Directive on Safety and Health at Work (89/391/EEC)
https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/ALL/?uri=celex%3A31989L0391; 

l Directive 2014/24/EU on public procurement https://eur­lex.europa.eu/le­
gal­content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024; 

l proposal amending Directive 2014/65/EU to make public capital markets
in the EU more attractive for companies and to facilitate access to capital
for SMEs https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0760&qid=1680533563578; 

ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის თე ორი ული შეს წავ ლა, მი სი ში ნა არ სი სა და ფუნ ­
ქცი ებ ის, სტრა ტე გი ებ ისა და მიდ გო მე ბის კვლე ვა უწყვე ტი და გან გრძო ბა ­
დი პრო ცე სია. სხვა დას ხვა ქვეყ ნე ბის პო ლი ტი კუ რი წყო ბა, ეკ ონ ომ იკ ური
სის ტე მა,  კა ნონ მდებ ლო ბა  და  ეკ ონ ომ იკ ური  კულ ტუ რა  გა ნა პი რო ბებს
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის გან სხვა ვე ბუ ლო ბას რო გორც ორ გა ნი ზა ცი ულ­სა მარ ­
თლებ რი ვი  ფორ მით,  ას ევე  მი სი  მარ თვი სა  და  ზო გა დად  მიდ გო მე ბის
მხრივ.  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  უნ ივ ერ სა ლუ რი  სტრუქ ტუ რა,  კლა სი ფი კა ცია
და ში ნა არ სი არ არ სე ბობს და მი სი ცვლი ლე ბა­გან ვი თა რე ბა გლო ბა ლუ ­
რი ტენ დენ ცი ებ ის შე უქ ცე ვა დი პრო ცე სია.

ბიზ ნე სის  რე გუ ლი რე ბა  მო იც ავს  კომ პლექ სურ    სა მარ თლებ რივ  და
პო ლი ტი კურ  გა დაწყვე ტი ლე ბებს,  რო მელ საც  მთავ რო ბე ბი  იღ ებ ენ  ბიზ ­
ნეს გა რე მო სა და ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბე ­
ბის  სწო რად  მარ თვი სა  და  კონ ტრო ლის თვის.  ბიზ ნე სის  რე გუ ლი რე ბის
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უპ ირ ვე ლე სი მი ზა ნი სა მარ თლი ანი ბიზ ნეს გა რე მოს უზ რუნ ველ ყო ფა, კონ ­
კუ რენ ცი ის, მომ ხმა რებ ლე ბი სა და გა რე მოს დაც ვა, ბაზ რის სტა ბი ლუ რო ­
ბა, სა ზო გა დო ებ ის ინ ტე რე სე ბის დაც ვა და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური მდგრა ­
დო ბის უზ რუნ ველ ყო ფაა. 

ევ რო კავ შირ ში, მოქ მე დი ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი დან 99%­ს წარ მო ად გენს
მცი რე და სა შუ ალო ზო მის სა წარ მო ები, თუმ ცა მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, ევ რო ­
კავ შირ ში პე რი ოდ ულ ად ხდე ბა ახ ალი რე გუ ლა ცი ებ ისა და დად გე ნი ლე ­
ბის მი ღე ბა, რო მე ლიც აძ ლი ერ ებს მცი რე და სა შუ ალო ზო მის ბიზ ნეს სუ ­
ბი ექ ტებს  (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/63/small­and­
medium­sized­enterprises),  ამ ას თა ნა ვე პოსტ­პან დე მი ურ პე რი ოდ ში მნიშ ­
ვნე ლოვ ნად  გა იზ არ და  ბიზ ნე სის  ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ის  მხარ და ­
ჭე რა, რო მე ლიც თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნეს პრო ცე სე ბის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ­
ვაა.  2008 წელს მცი რე ბიზ ნე სის აქ ტი („Think Small First“ A „Small Business
Act“ for Europe) ად გენს პრინ ცი პებს, რომ ლე ბიც შექ მნი ლია ევ რო კავ შირ ­
ში მე წარ მე ობ ის წა ხა ლი სე ბი სა და მცი რე ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბი სათ ვის
(https://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008
DC0394&from=LV).  1983  წელს    ევ რო პარ ლა მენ ტმა  გა მო აცხა და  „მცი რე
და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ისა და ხე ლოს ნო ბის წე ლი“ და წა მო იწყო მთე ­
ლი  რი გი  ინ იცი ატ ივ ები  მა თი  გან ვი თა რე ბის  წა ხა ლი სე ბის  მიზ ნით.  მას
შემ დეგ პარ ლა მენ ტმა მუდ მი ვად აჩ ვე ნა თა ვი სი ერ თგუ ლე ბა წა ახ ალ ის ­
ოს ევ რო პუ ლი მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა. აქ ვე უნ და აღ ­
ინ იშ ნოს, რომ ევ რო კავ ში რის სამ რეწ ვე ლო პო ლი ტი კა ძი რი თად პრინ ­
ცი პად მიზ ნად ის ახ ავს ევ რო პუ ლი ინ დუს ტრი ის უფ რო კონ კუ რენ ტუ ნა რი ­
ან ობ ას, რა თა მან შეძ ლოს ევ რო პა ში მდგრა დი ზრდი სა და და საქ მე ბის
მა მოძ რა ვე ბე ლი რო ლის შე ნარ ჩუ ნე ბა (https://www.europarl.europa.eu/fact­
sheets/en/sheet/61/general­principles­of­eu­industrial­policy). 

მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო თა დე ფი ნი ცია დრო თა გან მავ ლო ბა ში
ჩა მო ყა ლიბ და და სხვა დას ხვა ქვეყ ნებ ში მი სი და მა ხა სი ათ ებ ელი ნიშ ნე ბი
და კლა სი ფი კა ცი ის კრი ტე რი უმ ები სხვა დას ხვაგ ვა რად გა ნი საზღვრა, თუმ ­
ცა ძი რი თა დი მა ხა სი ათ ებ ელი მა ინც თა ნამ შრო მელ თა რა ოდ ენ ობა, ბრუნ ­
ვი სა და აქ ტი ვე ბის მო ცუ ლო ბაა. მთავ რო ბა, ბიზ ნეს ას ოცი აცი ები და თა ­
ვად ბიზ ნეს სექ ტო რის წარ მო მად გენ ლებს მნიშ ვნე ლო ვა ნი წვლი ლი შე ­
აქ ვთ მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის გან მარ ტე ბის სრულ ყო ფა ში და ზო გა ­
დად ამ სეგ მენ ტის კონ ცეფ ცი ის გან ვი თა რე ბა ში. არა ერ თი უცხო ელი ავ ­
ტო რის მო საზ რე ბით მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სი მრა ვალ ქვე ყა ნა ში გა ­
ნი ხი ლე ბა რო გორც ერ ოვ ნუ ლი, ისე რე გი ონ ული გან ვი თა რე ბის მთა ვარ
აქ ტო რე ბად (Keskin, Senturk, Sungur, & Kiris, 2010). 
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ზო გა დად, ბიზ ნე სის დე ფი ნი ცი ას თან და კავ ში რე ბით ბევ რი გან სხვა ვე ­
ბუ ლი მო საზ რე ბა არ სე ბობს, თუმ ცა მა თი სტრუქ ტუ რი რე ბა შე იძ ლე ბა ძი ­
რი თა დი გან მარ ტე ბე ბის სა ფუძ ვლამ დე რო მე ლი ცაა ეკ ონ ომ იკ ური, სის ­
ტე მუ რი და ორ გა ნი ზა ცი ული პერ სპექ ტი ვა.  Drucker, P.F.   (1954) მო საზ რე ­
ბით,  ეკ ონ ომ იკ ური  პერ სპექ ტი ვით  ის  ქმნის ღი რე ბუ ლე ბას,  რო მელ საც
ყი დის  მომ ხმა რე ბელ ზე  მო გე ბის  მი ღე ბის  მიზ ნით და    მთა ვა რი რო ლი
ღი რე ბუ ლე ბის შექ მნაა. ჩეკ ლან დის მო საზ რე ბით Checkland,P.(1981) სის ­
ტე მუ რი პერ სპექ ტი ვით ეს არ ის და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე ებ ის გა ერ თი ან ­
ება  ერ თობ ლი ვი  მიზ ნე ბის  მი საღ წე ვად.  ხო ლო,  (Daft,  R.L.  (2015)  მი იჩ ­
ნევს, რომ  ორ გა ნი ზა ცი ული პერ სპექ ტი ვით: ეს არ ის ფორ მა ლუ რი გა ერ ­
თი ან ება, რომ ლის მი ზა ნია სა ქონ ლის ან მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბა სხვა
ბიზ ნეს ზე ან ინ დი ვი დუ ალ ურ ად ად ამი ან ებ ზე. ყვე ლა ამ გან მარ ტე ბის შე ­
ჯე რე ბით,  ვფიქ რობთ  ბიზ ნე სი  არ ის  ნე ბის მი ერი  სა ხის  ოპ ერ აცია,  რო ­
მელ შიც მო ნა წი ლე ობს მი ნი მუმ ორი მხა რე და ერ თის მი ზა ნია სა ქონ ლის
გა ყიდ ვა ან მომ სა ხუ რე ბის გა წე ვა მო გე ბის მი ღე ბის სა ნაც ვლოდ, ხო ლო
მე ორე მხა რის მი ზა ნია ამ სა ქონ ლის ან მომ სა ხუ რე ბის მი ღე ბა პირ ვე ლი
მხა რის მი ერ დად გე ნი ლი გა და სა ხა დის სა ნაც ვლოდ. ან მე ორე გან მარ ­
ტე ბით, ბიზ ნე სი არ ის ინ სტი ტუ ცი ური ურ თი ერ თო ბა, რო მელ შიც მო ნა წი ­
ლე ობს ორი მხა რე და ორ ივ ეს მი ზა ნია სარ გებ ლის მი ღე ბა სხვა დას ხვა
ან აზღა ურ ებ ადი ფორ მით.

ბიზ ნე სის მდგრა დო ბა მნიშ ვნე ლო ვა ნია რო გორც თა ვად ბიზ ნეს სუ ბი ­
ექ ტე ბი სათ ვის,  ას ევე  სა ხელ მწი ფო სა  და  ზო გა დად  სო ცი უმ ის ათ ვის.  თი ­
თოეულ მათ განს გარ და სა ბო ლოო მიზ ნი სა, რო გო რი ცაა: მო გე ბის მი ღე ­
ბა, გა და სა ხა დე ბის გა დახ და, მომ ხმა რე ბელ თა დაკ მა ყო ფი ლე ბა და ზო ­
გა დად, მოთხოვ ნის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ას ევე აქ ვს უფ რო დი დი სო ცი ალ ური
ფუნ ქცია, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია და საქ მე ბას თან/ხელ ფას თან, ცხოვ ­
რე ბის რიტ მის გან საზღვრა სა და მის სტა ბი ლუ რად შე ნარ ჩუ ნე ბას თან.

ად ამ სმი ტი თა ვის ნაშ რომ ში „გა მოკ ვლე ვა ხალ ხთა სიმ დიდ რის ბუ ნე ­
ბი სა და მი ზე ზე ბის შე სა ხებ“ აღ ნიშ ნავს:  „ის, რაც სა ზო გა დო ებ ის ვე ლურ
მდგო მა რე ობ აში  ერ თი  ად ამი ან ის  სა მუ შა ოს  შე ად გენს,  გან ვი თა რე ბულ
სა ზო გა დო ებ აში სრულ დე ბა რამ დე ნი მე  ად ამი ან ის მი ერ“  (სმი ტი,  2007).
სა ერ თო ინ ტე რე სე ბის გარ შე მო გა ერ თი ან ება და ერ თი ანი ძა ლა ყო ველ ­
თვის უფ რო მეტ წარ მა ტე ბის მიღ წე ვას უზ რუნ ველ ყოფს სა ბო ლო ოდ მო ­
გე ბი სა თუ თვით კმა ყო ფი ლე ბის მი ღე ბის მიზ ნით. სწო რედ ამ ის გა მო სა ­
უკ უნე ებ ის წინ იქ მნე ბო და ის გა ერ თი ან ებ ები მა თი პირ ვე ლა დი ფორ მე ­
ბით, რომ ლე ბიც თა ნა მედ რო ვე  მსოფ ლი ოში  კომ პა ნი ებ ის,  ტრან სნა ცი ­
ონ ალ ური კორ პო რა ცი ებ ისა და ჰოლ დინ გე ბის სა ხით საქ მი ან ობ ენ. 
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სა ფი ნან სო  ინ სტი ტუ ტე ბი,  გა და სა ხა დე ბი,  სა ერ თა შო რი სო  ვაჭ რო ბა,
გა რე მოს დაც ვა, მომ ხმა რე ბელ თა უფ ლე ბე ბი, შრო მის რე გუ ლი რე ბა, კონ ­
კუ რენ ცია  და  ან ტი მო ნო პო ლი ური  საქ მი ან ობა,  ბიზ ნე სის  კონ ფი დენ ცი ­
ალ ურ ობა და პერ სო ნა ლუ რი ინ ფორ მა ცია ეს ის ძი რი თა დი ჩა მო ნათ ვა ­
ლია, რო მელ თა ერ თობ ლი ობა ქმნის მდგრად ეკ ონ ომ იკ ურ და კონ კუ ­
რენ ტულ ბიზ ნეს გა რე მოს რომ ლე ბიც ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის წარ მა ტე ბუ ლი
საქ მი ან ობ ის ათ ვის უმ თავ რე სი პი რო ბაა. ხო ლო თა ვად ბიზ ნე სის სტა ბი ­
ლუ რო ბი სათ ვის გარ და გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ისა ას ევე მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნია ან ტიკ რი ზი სუ ლი სტრა ტე გი ის ქო ნა, რო მე ლიც უფ რო და უფ რო აქ ­
ტუ ალ ური ხდე ბა ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში (Katamadze G. , Business
Entity’s Preventive­Anti­Crisis Strategy Model and Possibilities of Its Implementation
in Georgia, 2022). სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის კლა ­
სი ფი კა ცია/კა ტე გო რი ზა ცია სხვა დას ხვა კრი ტე რი უმ ებ ისა და მათ თან და ­
კავ ში რე ბუ ლი  რე გუ ლა ცი ის  გათ ვა ლის წი ნე ბით  ხდე ბა.  სწო რედ  ბიზ ნეს
სუ ბი ექ ტე ბის ეს სტა ტუ სი გან საზღვრავს მათ სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ­
ბებ სა და ბიზ ნე სის მარ თვის სტილს. 

ნაშ რომ ში წარ მოდ გე ნი ლია სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა ში მცი ­
რე და სა შუ ალო სა წარ მო თა დე ფი ნი ცი ის ეტ აპ ები და ვა რი ან ტე ბი წლე ­
ბი სა და რე გუ ლა ცი ებ ის მი ხედ ვით. ზო გა დად სა წარ მო თა კლა სი ფი კა ცი ­
ის ის ტო რი ულ ას პექ ტებ ზე თუ გა ვა მახ ვი ლებთ ყუ რადღე ბას უნ და აღ ინ ­
იშ ნოს 1999 წლის 11 აგ ვის ტოს სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „მცი რე სა წარ მო ­
თა მხარ და ჭე რის შე სა ხებ“, რომ ლის მე­2 მუხ ლში ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი იყო
მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის შე სა ხებ გან მარ ტე ბა, კერ ძოდ: „სა ქარ ­
თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებს გა ნე კუთ ვნე ბა
„მე წარ მე თა შე სა ხებ” სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად შექ მნი ლი ყვე ­
ლა ორ გა ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის სა წარ მო, რო მელ შიც და ­
საქ მე ბულ თა  სა შუ ალო რა ოდ ენ ობა  და  სა წარ მოს  წლი ური  ბრუნ ვა  არ
აღ ემ ატ ება შემ დეგ ზღვრულ ოდ ენ ობ ას:

ა) მრეწ ვე ლო ბა ში 40 და საქ მე ბულ სა და 500 ათ ას ლარს;
ბ) მშე ნებ ლო ბა ში 20 და საქ მე ბულ სა და 300 ათ ას ლარს;
გ) ტრან სპორ ტსა და კავ შირ გაბ მუ ლო ბა ში 20 და საქ მე ბულ სა და 200

ათ ას ლარს;
დ) სოფ ლის მე ურ ნე ობ აში 20 და საქ მე ბულ სა და 150 ათ ას ლარს;
ე)  სა ბი თუ მო და  სა ცა ლო  ვაჭ რო ბა ში  10 და საქ მე ბულ სა და  50  ათ ას

ლარს;
ვ) გა ნათ ლე ბა ში, ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა სა და კულ ტუ რა ში 25 და საქ ­

მე ბულ სა და 60 ათ ას ლარს;
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ზ) სხვა სა ხის ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას 15 და ­
საქ მე ბულ სა და 100 ათ ას ლარს.“ (სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „მცი რე სა წარ ­
მო თა მხარ და ჭე რის შე სა ხებ“, 1999)  

ამ ავე კა ნონ ში 2002 წლის 4 ივ ლისს შე ვი და ცვლი ლე ბა და უფ რო ზო ­
გა დად გა ნი საზღვრა მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო თა ტი პო ლო გია, კერ ­
ძოდ: „სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებს გა ­
ნე კუთ ვნე ბა  „მე წარ მე თა  შე სა ხებ“  სა ქარ თვე ლოს  კა ნო ნის  შე სა ბა მი სად
შექ მნი ლი  ყვე ლა  ორ გა ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი  ფორ მის  სა წარ მო,
რო მელ ში და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო წლი ური რა ოდ ენ ობა და რომ ლის
წლი ური ბრუნ ვა არ აღ ემ ატ ება შემ დეგ ზღვრულ ოდ ენ ობ ებს:

ა) მცი რე სა წარ მო ებ ის ათ ვის – 20 და საქ მე ბულ სა და 500 ათ ას ლარს;
ბ)  სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ათ ვის  –  100 და საქ მე ბულ სა და  1500  ათ ას

ლარს“ (სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი, ცვლი ლე ბა „მცი რე სა წარ მო თა მხარ და ­
ჭე რის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნონ ში ცვლი ლე ბე ბი სა და და მა ტე ბე ბის
შე ტა ნის თა ობ აზე”, 2002), თუმ ცა აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 2006 წლის 9 ივ ნი სი ­
დან ეს კა ნო ნი არ ის ძა ლა და კარ გუ ლი.

სა ქარ თვე ლოს  სა გა და სა ხა დო  კო დექ სის  83­ე  მუხ ლი  სპე ცი ალ ური
და ბეგ ვრის რე ჟი მებს ავ რცე ლებს მიკ რო, მცი რე და ფიქ სი რე ბუ ლი გა და ­
სა ხა დის გა დამ ხდელ ფი ზი კურ პი რებ ზე და ამ ავე კო დექ სით გან მარ ტავს
მა თი სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბის პი რო ბებს, კერ ძოდ: 

მიკ რო ბიზ ნე სის სტა ტუ სი  შე იძ ლე ბა მი ენ იჭ ოს ფი ზი კურ პირს, რო მე ­
ლიც არ იყ ენ ებს და ქი რა ვე ბულ პირ თა შრო მას და და მო უკ იდ ებ ლად ეწ ­
ევა ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას, რომ ლი და ნაც მის მი ერ მი სა ღე ბი ჯა მუ რი
ერ თობ ლი ვი შე მო სა ვა ლი კა ლენ და რუ ლი წლის გან მავ ლო ბა ში არ აღ ­
ემ ატ ება 30 000 ლარს; 

მცი რე ბიზ ნე სის სტა ტუ სი ენ იჭ ება პირს, თუ ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ­
იდ ან  მი ღე ბულ მა  ერ თობ ლივ მა  შე მო სა ვალ მა  2  კა ლენ და რუ ლი  წლის
მი ხედ ვით,  თი თოეული  კა ლენ და რუ ლი  წლის  გან მავ ლო ბა ში  500  000
ლარს არ გა და აჭ არ ბა; 

ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი შე იძ ლე ბა იყ ოს პი რი, რო ­
მე ლიც არ არ ის და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლი
და  ახ ორ ცი ელ ებს ფიქ სი რე ბუ ლი  გა და სა ხა დით და სა ბეგრ  ერთ  ან  ერ ­
თზე მეტ საქ მი ან ობ ას (სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი, 2010);

კი დევ ერთ კლა სი ფი კა ცი ას გვთა ვა ზობს სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის
ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, კერ ძოდ სა წარ მო თა სტა ტის ტი კურ გა მოკ ვლე ვა ­
ში 2017 წლი დან მო ნა ცე მე ბი ქვეყ ნდე ბა სა წარ მო თა ზო მის გან საზღვრის
ახ ალი მე თო დო ლო გი ით, რომ ლის მი ხედ ვი თაც:
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ცხრი ლი 1: სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი 
სამ სა ხუ რი­სა წარ მო თა ზო მე ბი   

წყა რო: (საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 2017); 

სა ქარ თვე ლო ში ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის,  ან გა რიშ გე ბი სა და აუდ ­
იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რი (შემ დგომ – სამ სა ხუ რი) არ ის სა ქარ ­
თვე ლოს  ფი ნან სთა  სა მი ნის ტროს  (შემ დგომ  –  სა მი ნის ტრო)  სის ტე მა ში
შე მა ვა ლი სა ხელ მწი ფო საქ ვე უწყე ბო და წე სე ბუ ლე ბა, რო მე ლიც სა ქარ ­
თვე ლოს  კა ნონ მდებ ლო ბის  შე სა ბა მი სად  უზ რუნ ველ ყოფს  ბუ ღალ ტრუ ­
ლი  აღ რიცხვის,  ან გა რიშ გე ბი სა და  აუდ იტ ის  სფე როს  სა ხელ მწი ფო  ზე ­
დამ ხედ ვე ლო ბას (საქართველოს ფინანსთა მინისტრის ბრძანება №223
„ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის ზედამხედველობის
სამსახურის  დებულების  დამტკიცების  თაობაზე“,  2016).  ამ  სამ სა ხუ რის
დე ბუ ლე ბის  მი ხედ ვით  სა მე წარ მეო  იურ იდი ული  პი რე ბი  კლა სი ფი ცირ ­
დე ბა 4 კა ტე გო რი ად  ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის, ან გა რიშ გე ბი სა და აუდ ­

სა წარ მოს ტი პი და საქ მე ბულ თა რა ოდ ენ ობა ბრუნ ვის მო ცუ ლო ბა

მსხვი ლი
ზო მის სა წარ მო

გა ნე კუთ ვნე ბა ყვე ლა ორ გა ­
ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი
ფორ მის  სა წარ მო,  რო მელ ­
შიც და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო
წლი ური რა ოდ ენ ობა აღ ემ ატ ­
ება 250 (ძვე ლი მე თო დო ლო ­
გი ით – 100) კაცს; 

სა შუ ალო წლი ური ბრუნ ვის
მო ცუ ლო ბა  60  მლნ.  (ძვე ლი
მე თო დო ლო გი ით – 1.5 მლნ.)
ლარს;

სა შუ ალო 
ზო მის სა წარ მო

გა ნე კუთ ვნე ბა ყვე ლა ორ გა ­
ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი
ფორ მის  სა წარ მო,  რო მელ ­
შიც  და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო
წლი ური  რა ოდ ენ ობა  მერ ყე ­
ობს  50­დან  249  კა ცის  ჩათ ­
ვლით  (ძვე ლი  მე თო დო ლო ­
გი ით  –20­დან  99  კა ცის  ჩათ ­
ვლით);

სა შუ ალო წლი ური ბრუნ ვის
მო ცუ ლო ბა – 12 მლნ. ლა რი ­
დან 60 მლნ. ლა რამ დე (ძვე ­
ლი  მე თო დო ლო გი ით  –  0.5
მლნ. ლა რი დან 1.5 მლნ. ლა ­
რამ დე);

მცი რე ზო მის 
სა წარ მო

გა ნე კუთ ვნე ბა ყვე ლა ორ გა ­
ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი
ფორ მის  სა წარ მო,  რო მელ ­
შიც და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო
წლი ური რა ოდ ენ ობა არ აღ ­
ემ ატ ება 49 (ძვე ლი მე თო დო ­
ლო გი ით – 19) და საქ მე ბულს;

და სა შუ ალო წლი ური ბრუნ ­
ვის  მო ცუ ლო ბა  არ  აღ ემ ატ ­
ება  12  მლნ.  ლარს  (ძვე ლი
მე თო დო ლო გი ით – 0.5 მლნ.); 
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იტ ის სფე როს სა ხელ მწი ფო ზე დამ ხედ ვე ლო ბის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა ­
რე. მა გა ლი თად: 

ცხრი ლი 2: აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სამ სა ხუ რი­სა წარ მო თა კლა სი ფი კა ცია

წყა რო: ბუ ღალ ტრუ ლი აღ რიცხვის, ან გა რიშ გე ბი სა და აუდ იტ ის ზე დამ ხედ ვე ლო ­
ბის სამ სა ხუ რი;

კა ტე გო რია მა ხა სი ათ ებ ელი

I 
კა ტე გო რი ის 
სა წარ მო

სუ ბი ექ ტი,  რომ ლის  მაჩ ვე ნებ ლე ბი  სა ან გა რიშ გე ბო  პე რი ოდ ის
ბო ლოს შემ დე გი სა მი კრი ტე რი უმ იდ ან სულ მცი რე ორ კრი ტე რი ­
უმს აკ მა ყო ფი ლებს:
ა)აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა 50 მი ლი ონს ლარს აღ ემ ატ ­

ება;
ბ)შე მო სა ვა ლი 100 მი ლი ონ ლარს აღ ემ ატ ება;
გ)სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ში და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო რა ოდ ­

ენ ობა 250­ს აღ ემ ატ ება.

II
კა ტე გო რი ის 
სა წარ მო

სუ ბი ექ ტი, რო მე ლიც არ არ ის მე სა მე ან მე ოთხე კა ტე გო რი ის
სა წარ მო და რომ ლის მაჩ ვე ნებ ლე ბი სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ის
ბო ლოს შემ დე გი სა მი კრი ტე რი უმ იდ ან სულ მცი რე ორ კრი ტე რი ­
უმს აკ მა ყო ფი ლებს:

ა)აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა 50 მი ლი ონ ლარს არ აღ ემ ­
ატ ება;

ბ) შე მო სა ვა ლი 100 მი ლი ონ ლარს არ აღ ემ ატ ება;
გ)სა ან გა რიშ გე ბო  პე რი ოდ ში  და საქ მე ბულ თა  სა შუ ალო  რა ­

ოდ ენ ობა 250­ს არ აღ ემ ატ ება.

III
კა ტე გო რი ის 
სა წარ მო

სუ ბი ექ ტი, რო მე ლიც არ არ ის მე ოთხე კა ტე გო რი ის სა წარ მო
და რომ ლის  მაჩ ვე ნებ ლე ბი  სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ის  ბო ლოს
შემ დე გი სა მი კრი ტე რი უმ იდ ან სულ მცი რე ორ კრი ტე რი უმს აკ მა ­
ყო ფი ლებს:

ა)აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა 10 მი ლი ონ ლარს არ აღ ემ ­
ატ ება;

ბ)შე მო სა ვა ლი 20 მი ლი ონ ლარს არ აღ ემ ატ ება;
გ)სა ან გა რიშ გე ბო  პე რი ოდ ში  და საქ მე ბულ თა  სა შუ ალო  რა ­

ოდ ენ ობა 50­ს არ აღ ემ ატ ება.

IV
კა ტე გო რი ის 
სა წარ მო

სუ ბი ექ ტი, რომ ლის მაჩ ვე ნებ ლე ბი სა ან გა რიშ გე ბო პე რი ოდ ის
ბო ლოს შემ დე გი სა მი კრი ტე რი უმ იდ ან სულ მცი რე ორ კრი ტე რი ­
უმს აკ მა ყო ფი ლებს:

ა)აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა 1 მი ლი ონ ლარს არ აღ ემ ­
ატ ება;

ბ)შე მო სა ვა ლი 2 მი ლი ონ ლარს არ აღ ემ ატ ება;
გ)სა ან გა რიშ გე ბო  პე რი ოდ ში  და საქ მე ბულ თა  სა შუ ალო  რა ­

ოდ ენ ობა 10­ს არ აღ ემ ატ ება.
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აქ ვე  უნ და და ვა ზუს ტოთ, რომ  „სუ ბი ექ ტი“  გან მარ ტე ბუ ლია რო გორც:
„სუ ბი ექ ტი − სა ჯა რო სა მარ თლის და კერ ძო სა მარ თლის იურ იდი ული პი ­
რე ბი, გარ და სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით გან საზღვრუ ლი სა ბი ­
უჯ ეტო ორ გა ნი ზა ცი ისა და სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი სა, სხვა ქვეყ ­
ნის  სა წარ მოს ფი ლი ალი,  ინ დი ვი დუ ალ ური  მე წარ მე, თუ  ის ინი  წარ მო ­
ად გე ნენ მე სა მე, მე ორე ან პირ ვე ლი კა ტე გო რი ის სა წარ მო ებს“ (ბუღალ ­
ტრული  აღრიცხვის,  ანგარიშგებისა  და  აუდიტის  ზედამხედველობის
სამსახური). 

რაც შე ეხ ება ევ რო კავ ში რის რე გუ ლა ცი ას, 2003 წელს მი ღე ბუ ლი დო ­
კუ მენ ტით მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო თა კლა სი ფი კა ცია შემ დეგ ნა ირ ­
ადაა გან საზღვრუ ლი:

მუხ ლი  2:  სა წარ მო თა  კა ტე გო რი ებ ის  გან მსაზღვრე ლი  პერ სო ნა ლის
რა ოდ ენ ობა და ფი ნან სუ რი ზღვა რი

1. მიკ რო, მცი რე და სა შუ ალო ზო მის სა წარ მო თა კა ტე გო რია შედ გე ბა
სა წარ მო ებ ის გან, სა დაც 250 ად ამი ან ზე ნაკ ლე ბია და საქ მე ბუ ლი და რო ­
მელ თა წლი ური ბრუნ ვა არ აღ ემ ატ ება 50 მი ლი ონ ევ როს და/ან წლი ური
ბა ლან სი სა ერ თო ჯამ ში არა უმ ეტ ეს 43 მი ლი ონი ევ რო.

2. მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის კა ტე გო რი აში მცი რე სა წარ მო გა ნი ­
საზღვრე ბა, რო გორც სა წარ მო, რო მელ შიც და საქ მე ბუ ლია 50­ზე ნაკ ლე ­
ბი  ად ამი ანი და რომ ლის  წლი ური  ბრუნ ვა  ან/და  წლი ური  ბა ლან სი  არ
აღ ემ ატ ება 10 მი ლი ონ ევ როს.

3.  მცი რე და  სა შუ ალო ბიზ ნე სის  კა ტე გო რი აში  მიკ რო სა წარ მო გა ნი ­
საზღვრე ბა, რო გორც სა წარ მო, რო მელ შიც და საქ მე ბუ ლია 10­ზე ნაკ ლე ­
ბი  ად ამი ანი და რომ ლის  წლი ური  ბრუნ ვა  ან/და  წლი ური  ბა ლან სი  არ
აღ ემ ატ ება 2 მი ლი ონ ევ როს (Commission Recommendation of 6 May 2003
concerning the definition of micro, small and medium­sized enterprises (Text with
EEA relevance) (notified under document number C(2003) 1422), 2003). 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გან მარ ტე ბე ბის სის ტე მა ტი ზა ცი ისა და კლა სი ფი კა ცი ­
ის ვი ზუ ალ იზ აცი ის ათ ვის ჩვენს მი ერ წარ მოდ გე ნი ლია ცხრი ლის სა ხით,
სა დაც ას ევე ავ ტო რის მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლია მცი რე და სა შუ ალო სა ­
წარ მო თა ახ ალი დე ფი ნი ცია. იხ. ცხრი ლი N3.
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ცხრი ლი 3: მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის კლა სი ფი კა ცია­შე და რე ბა და ავ ტო ­
რის ვერ სია

წყა რო: ცხრი ლი შედ გე ნი ლია ავ ტო რის მი ერ (გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლია www.iem.ge) 

სხვა დას ხვა  კრი ტე რი უმ ებ ისა  და  კლა სი ფი კა ცი ის  გან ხილ ვის  შე დე ­
გად მიგ ვაჩ ნია, რომ სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური პი რო ბე ­
ბი სა და ზო გა დად, ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის საქ მი ან ობ ის
გათ ვა ლის წი ნე ბით, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი შე იძ ლე ბა გა ­
ნი მარ ტოს  შემ დეგ ნა ირ ად:  მცი რეა  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტი,  რომ ლის  წლი ური
ბრუნ ვა არ აღ ემ ატ ება 1 მლნ ლარს და თა ნამ შრო მელ თა რა ოდ ენ ობა 10
და საქ მე ბულს,  ხო ლო  სა შუ ალოა  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტი  რომ ლის  წლი ური
ბრუნ ვა არ აღ ემ ატ ება 12 მლნ ლარს და თა ნამ შრო მელ თა რა ოდ ენ ობა
50 და საქ მე ბულს.

ინ სტი ტუ ცია სტა ტუ სი
და საქ მე ბულ თა 
რა ოდ ენ ობა 
(ად ამი ანი)

ბრუნ ვა

სა ქარ თვე ლოს
სტა ტის ტი კის
ერ ოვ ნუ ლი
სამ სა ხუ რი

1. მსხვი ლი
2. სა შუ ალო
3. მცი რე

1. აღ ემ ატ ება 250
2. 50­249
3. 49­მდე 

1. 60 მლნ­დან
2. 12­60 მლნ
3. 12 მლნ­მდე

სა ქარ თვე ლოს
სა გა და სა ხა დო

კო დექ სი

1. მიკ რო
2. მცი რე
3. ფიქ სი რე ბუ ლი

1. 30.000 
ლა რამ დე

2. 500.000 
ლა რამ დე

სა ქარ თვე ლო ში
ბუ ღალ ტრუ ლი
აღ რიცხვის, ან ­
გა რიშ გე ბი სა და
აუდ იტ ის ზე დამ ­
ხედ ვე ლო ბის
სამ სა ხუ რი

1. I კა ტე გო რი ის
2. II კა ტე გო რი ის
3. III კა ტე გო რი ის
4. IV კა ტე გო რი ის

1. აღ ემ ატ ება 250
2. არ აღ ემ ატ ება 250
3. არ აღ ემ ატ ება 50
4. არ აღ ემ ატ ება 10

1. აღ ემ ატ ება 100 მლნ
2. არ აღ ემ ატ ება 

100 მლნ
3. არ აღ ემ ატ ება 

20 მლნ
4. არ აღ ემ ატ ება 2 მლნ 

ევ რო კავ ში რის
რე გუ ლა ცია

1. მიკ რო
2. მცი რე
3. სა შუ ალო

1. არ აღ ემ ატ ება 10
2. არ აღ ემ ატ ება 50
3. არ აღ ემ ატ ება 250

1. არ აღ ემ ატ ება 
2 მლნ ევ როს

2. 10 მლნ ევ როს
3. 50 მლნ ევ როს

ავ ტო რის 
შე თა ვა ზე ბუ ლი
გან მარ ტე ბა

1. მცი რე
2. სა შუ ალო 

1. არ აღ ემ ატ ება 
10 თა ნამ შრო მელს;

2. არ აღ ემ ატ ება 
50 თა ნამ შრო მელს; 

1. არ აღ ემ ატ ება 
1 მლნ ლარს;

2. არ აღ ემ ატ ება 
10 მლნ ლარს;
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იმ დე ნად,  რამ დე ნა დაც  არ  არ სე ბობს  მცი რე  და  სა შუ ალო  ბიზ ნე სის
ერ თი ანი სა კა ნონ მდებ ლო გან მარ ტე ბა, ამ იტ ომ ამ ტერ მი ნის და ზუს ტე ბი ­
სა და  ავ ტო რი სე ული  გან მარ ტე ბის  ჩა მო ყა ლი ბე ბის  პრო ცეს ში  მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  იმ  ინ სტი ტუ ცი ებ ის  წარ მო მად გენ ლებ თან
(ბან კე ბი, ბიზ ნეს ას ოცი აცი ები, ფი ნან სუ რი მე ნე ჯე რე ბი, ბუ ღალ ტრე ბი, აკ ­
ად ემი ური წრის წარ მო მად გენ ლე ბი) გა სა უბ რე ბამ, რო მელ თაც გა აჩ ნი ათ
სა კუ თა რი სტან დარ ტი/კლა სი ფი კა ცია მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის ტერ ­
მინ თან და კავ ში რე ბით. 

რაც შე ეხ ება 2024 წლის 1 ივ ლი სის მდგო მა რე ობ ით, სა ქარ თვე ლო ში
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სტა ტის ტი კა შემ დეგ ნა ირ ად გა მო იყ ურ ება:

ცხრი ლი 4: GEOSTAT­ბიზ ნეს რე გის ტრი 2024  წლის 1 ივ ლი სის მდგო მა რე ობ ით

წყა რო: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/64/biznes­registri

ის ევე  რო გორც  ქვეყ ნის  სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ურ­პო ლი ტი კუ რი  გან ­
ვი თა რე ბი სა და  ზო გა დად  ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის ათ ვის  გან საზღვრუ ლი  პი ­
რო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბი სათ ვის, ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნია 2014 წლის 27 ივ ნი სის გა ფორ მე ბუ ლი „ას ოც ირ ებ ის შე სა ხებ შე თან ­

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
რე გის ტრი რე ბულ
ორ გა ნი ზა ცი ათა 

რა ოდ ენ ობა წლე ბის
მი ხედ ვით ­ ნა ზარ დი 

ჯა მი, ათ ასი 

530.2 567.3 593 630.3 675.7 719.7 763.1 800.1 845.9 914.7 979.9

მათ შო რის: მოქ მედ 
ორ გა ნი ზა ცი ათა 

რა ოდ ენ ობა, ათ ასი
130 133.8 163.7 166.3 164.2 164.2 173.3 173 183.1 212.7 236.4

რე გის ტრი რე ბულ ბიზ ნეს
სუ ბი ექ ტთა რა ოდ ენ ობა
წლე ბის მი ხედ ვით ­ 
ნა ზარ დი ჯა მი. ათ ასი

503.8 539.3 563.3 597.8 640.7 683.5 725.6 761.4 805.9 873.7 937.8

მათ შო რის: მოქ მედ
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტთა 
რა ოდ ენ ობა, ათ ასი

124 127.5 157.4 159.7 157.6 157.8 166.9 166.7 176.8 206.3 229.9

ახ ლად რე გის ტრი რე ­
ბულ ორ გა ნი ზა ცი ათა
რა ოდ ენ ობა წლე ბის
მი ხედ ვით, ათ ასი 

46 46.5 45.3 47.8 52.2 51.3 50.4 41.2 52.2 78.7 76

მათ შო რის: ახ ლად ­
რე გის ტრი რე ბულ 
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტთა 
რა ოდ ენ ობა, ათ ასი

44.2 44.9 43.5 44.9 49.6 49.9 49 39.9 51.9 77.6 74.8

21



ხმე ბა  ერ თის  მხრივ,  სა ქარ თვე ლო სა და  მე ორ ეს  მხრივ,  ევ რო კავ შირს
და ევ რო პის ატ ომ ური ენ ერ გი ის გა ერ თი ან ებ ას და მათ წევრ სა ხელ მწი ­
ფო ებს შო რის“, სა დაც მე­5 თა ვის 313 მუხ ლში პირ და პი რაა დეკ ლა რი რე ­
ბუ ლი,  რომ:  „მხა რე ები  გა ნა ვი თა რე ბენ  და  გა ნამ ტკი ცე ბენ  თა ნამ შრომ ­
ლო ბას სამ რეწ ვე ლო და სა წარ მო ებ ის პო ლი ტი კის სფე რო ში, რაც ხელს
შე უწყობს ბიზ ნეს გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბას ყვე ლა ეკ ონ ომ იკ ური ოპ ერ ატ ­
ორ ის თვის, გან სა კუთ რე ბუ ლი აქ ცენ ტით მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ­
ზე, რო გორც  ეს  შე სა ბა მი სა დაა  გან საზღვრუ ლი  ევ რო კავ ში რი სა და  სა ­
ქარ თვე ლოს  კა ნონ მდებ ლო ბებ ში.  გაძ ლი ერ ებ ული  თა ნამ შრომ ლო ბა
ხელს შე უწყობს  ევ რო კავ ში რის და  სა ქარ თვე ლოს იმ  ბიზ ნე სე ბის  ად მი ­
ნის ტრა ცი ული და მა რე გუ ლი რე ბე ლი ჩარ ჩო ებ ის დახ ვე წას, რომ ლე ბიც
ევ რო კავ ში რი სა  და  სა ქარ თვე ლოს  ფარ გლებ ში  ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ,  და
და ეყ რდნო ბა  ევ რო კავ ში რის  სამ რეწ ვე ლო და  მცი რე და  სა შუ ალო  სა ­
წარ მო ებ ის პო ლი ტი კას, ამ სფე რო ში სა ყო ველ თა ოდ აღი არ ებ ული პრინ ­
ცი პე ბი სა  და  პრაქ ტი კის  გათ ვა ლის წი ნე ბით.“  (ას ოც ირ ებ ის  შე სა ხებ  შე ­
თან ხმე ბა  ერ თის  მხრივ,  სა ქარ თვე ლო სა  და  მე ორ ეს  მხრივ,  ევ რო კავ ­
შირს და  ევ რო პის  ატ ომ ური  ენ ერ გი ის  გა ერ თი ან ებ ას და  მათ  წევრ  სა ­
ხელ მწი ფო ებს შო რის, 2014). ას ევე აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 2014 წლის 1 სექ ­
ტემ ბრი დან ევ რო კავ ში რი დან სა ქარ თვე ლო ში იმ პორ ტი რე ბულ პრო დუქ ­
ტზე სა ბა ჟო გა და სა ხა დი გა უქ მდა. გა და სა ხა დე ბი ას ევე გა უქ მდა სა ქარ ­
თვე ლო დან  ევ რო კავ შირ ში  ექ სპორ ტი რე ბულ  პრო დუქ ტებ ზეც  (რო გორ
ვი ვაჭ როთ ევ რო კავ შირ თან , 2023). 

მნიშ ვნე ლო ვა ნია  იმ  ის ტო რი ული  წი ნა პი რო ბე ბის  აღ ნიშ ვნა,  რაც  ამ
შე თან ხმე ბამ დე  ხორ ცი ელ დე ბო და  ევ რო კავ შირ სა  და  სა ქარ თვე ლოს
მთავ რო ბებს შო რის, კერ ძოდ: 

l სა ქარ თვე ლო–  ევ რო კავ ში რის  ურ თი ერ თო ბე ბი  1991­92  წლებ ში
და იწყო, მას შემ დეგ, რაც და იშ ალა საბ ჭო თა კავ ში რი და სა ქარ ­
თვე ლო და მო უკ იდ ებ ელ სა ხელ მწი ფოდ ჩა მო ყა ლიბ და. 1993 წლი ­
დან სა ქარ თვე ლო ში ევ რო კავ ში რის ეკ ონ ომ იკ ური დახ მა რე ბის სა ­
მი ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბა გა მო იკ ვე თა: სა ფი ნან სო დახ მა რე ბა,
ჰუ მა ნი ტა რუ ლი დახ მა რე ბა (ძი რი თა დად სა სურ სა თო დახ მა რე ბის
სა ხით) და ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბა;

l 1991 წელს, საბ ჭო თა კავ ში რის ყო ფი ლი წევ რი ქვეყ ნე ბის და სახ მა ­
რებ ლად ევ რო კავ შირ მა წა მო იწყო ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბის პროგ ­
რა მა და მო უკ იდ ებ ელი  ქვეყ ნე ბის თა ნა მე გობ რო ბის თვის  – TACIS
(Technical  Assistance  to  the  Commonwealth  of  Independent  States),
რომ ლის  მი ზა ნი  ახ ლად და მო უკ იდ ებ ლო ბა მო პო ვე ბუ ლი  ქვეყ ნე ­
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ბის სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე გა დას ვლი სა და დე მოკ რა ტი ის გან მტკი ­
ცე ბის ხელ შეწყო ბა იყო;

l TACIS­მა სა ქარ თვე ლო ში სა მო ქა ლა ქო სა ზო გა დო ებ ისა და სა ბაზ ­
რო  ეკ ონ ომ იკ ის  გან ვი თა რე ბა ში  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  წვლი ლი  შე იტ ­
ანა.  1992­2006  წლებ ში,  ევ რო კო მი სი ამ  მთლი ან ობ აში,  TACIS­ის
ფარ გლებ ში სა ქარ თვე ლო ში ას ობ ით პრო ექ ტის გან სა ხორ ცი ელ ­
ებ ლად 131 მი ლი ონ ამ დე დახ მა რე ბა გა მო ყო. 2007 წელს TACIS­ის
პროგ რა მა  ევ რო პის  სა მე ზობ ლო და  პარ ტნი ორ ობ ის  ინ სტრუ მენ ­
ტმა (ENPI) ჩა ან აც ვლა;

l 1995  წლი დან  სა ქარ თვე ლო  სარ გებ ლობს  ევ რო კავ ში რის  სა ვაჭ ­
რო პრე ფე რენ ცი ათა გან ზო გა დე ბუ ლი სის ტე მით (GSP). 2005 წელს,
სა ქარ თვე ლოს მი ენ იჭა ევ რო კავ ში რის პრე ფე რენ ცი ებ ის გა ნახ ლე ­
ბუ ლი  გე ნე რა ლი ზე ბუ ლი  სის ტე მის  (GSP+)  შე ღა ვა თე ბი  მდგრა დი
გან ვი თა რე ბი სა და ეფ ექ ტი ანი  მმარ თვე ლო ბი სათ ვის.  2014  წლის
იან ვარ ში ძა ლა ში შე ვი და გა ნახ ლე ბუ ლი GSP+, რო მე ლიც სა ქარ ­
თვე ლო ზეც გავ რცელ და;

l 1996  წლის  22  აპ რილს, ლუქ სემ ბურ გში  ევ რო კავ ში რის  წევ რი  სა ­
ხელ მწი ფო ებ ის  წარ მო მად გენ ლებ მა,  ევ რო კო მი სი ისა და  სა ქარ ­
თვე ლოს პრე ზი დენ ტებ მა ხე ლი მო აწ ერ ეს სა ქარ თვე ლო სა და ევ ­
რო კავ შირს შო რის პარ ტნი ორ ობ ისა და თა ნამ შრომ ლო ბის შე თან ­
ხმე ბას , რო მე ლიც 1999 წელს შე ვი და ძა ლა ში;

l აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ 1997 წლის 2 სექ ტემ ბერს, სა ქარ თვე ლოს პარ ­
ლა მენ ტმა მი იღო დად გე ნი ლე ბა, რომ ლის თა ნახ მა დაც, 1998 წლის
1 სექ ტემ ბრი დან სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტში მი ღე ბუ ლი ყვე ლა
კა ნო ნი და სხვა ნორ მა ტი ული აქ ტი უნ და შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს ევ რო ­
კავ ში რის მი ერ დად გე ნილ სტან დარ ტებ სა და ნორ მებს;

l 2000 წლი დან შე იქ მნა სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის
პარ ტნი ორ ობ ისა  და  თა ნამ შრომ ლო ბის  ხელ შემ წყო ბი  სამ თავ ­
რო ბო  კო მი სია,  რო მელ საც  სხვა  ფუნ ქცი ებ თან  ერ თად,  სა ქარ ­
თვე ლოს  კა ნონ მდებ ლო ბის  ევ რო კავ ში რის  კა ნონ მდებ ლო ბას ­
თან და ახ ლო ებ ის ხელ შეწყო ბა ევ ალ ებ ოდა.  კო მი სი ის მი ერ შე ­
სა ბა მი სი  სა მი ნის ტრო ებ ისა და  უწყე ბე ბის  მო ნა წი ლე ობ ით  შე მუ ­
შავ და სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბის ევ რო გა ერ თი ან ებ ის კა ­
ნონ მდებ ლო ბას თან ჰარ მო ნი ზა ცი ის სტრა ტე გია, რო მე ლიც დამ ­
ტკიც და სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის 2001 წლის 14 ივ ნი სის #613
გან კარ გუ ლე ბით. (https://infocenter.gov.ge/eu­georgia/thanamshrom­
lobis­istoria/); 
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l 2010 წლის 15 ივ ლისს და იწყო მო ლა პა რა კე ბე ბი სა ქარ თვე ლო სა
და  ევ რო კავ შირს  შო რის  „ას ოც ირ ებ ის  შე თან ხმე ბა ზე“,  (AA) რომ ­
ლის ნა წი ლი ცაა  “ღრმა და  ყოვ ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ ­
რო ბის შე სა ხებ შე თან ხმე ბაც” (DC FTA);

l 2012 წლის 28 თე ბერ ვალს ოფ იცი ალ ურ ად გა იხ სნა მო ლა პა რა კე ­
ბე ბი სა ქარ თვე ლო სა და ევ რო კავ შირს შო რის ღრმა და ყოვ ლის ­
მომ ცველ თა ვი სუ ფალ სა ვაჭ რო სივ რცე ზე (DC FTA);

l 2013 წლის 28­29 ნო ემ ბერს ქ. ვილ ნი უს ში გა იმ არ თა „აღ მო სავ ლეთ
პარ ტნი ორ ობ ის“ რი გით მე სა მე სა მი ტი. ვილ ნი უს ის სა მი ტის ფარ ­
გლებ ში, 29 ნო ემ ბერს მოხ და სა ქარ თვე ლო­ევ რო კავ ში რის ას ოც ­
ირ ებ ის  შე თან ხმე ბის  პა რა ფი რე ბა,  ღრმა  და  ყოვ ლის მომ ცვე ლი
თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის კომ პო ნენ ტის ჩათ ვლით;

l 2014 წლის 27 ივ ნისს ხე ლი მო ეწ ერა სა ქარ თვე ლო­ევ რო კავ ში რის
ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბას, ღრმა და ყოვ ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ­
ლი ვაჭ რო ბის სივ რცის (DC FTA) ჩათ ვლით; (https://mfa.gov.ge/euro­
pean­union/903144­saqartvelo­evrokavshiris­urtiertobebis­mnishvnelovani
­movlenebis­qronologia). 

სა ინ ტე რე სოა სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ურ გა რე მოს თან და კავ ში რე ­
ბუ ლი  სა ერ თა შო რი სო  რე იტ ინ გე ბი,  სა დაც  2023  მო ნა ცე მე ბით,  doing
business რე იტ ინ გე ბის მი ხედ ვით სა ქარ თვე ლო ბიზ ნე სის კე თე ბის სი მარ ­
ტი ვით მე­7 ად გილ ზეა, ხო ლო ბიზ ნე სის დაწყე ბის სი მარ ტი ვის მი ხედ ვით
მე­2 ად გილ ზე. მნიშ ვნე ლო ვა ნია ას ევე სამ შე ნებ ლო ნე ბარ თვის მი ღე ბის
მი ხედ ვით ქვეყ ნის რე იტ ინ გი, სა დაც სა ქარ თვე ლო 21­ე ად გილ ზეა, ელ ­
ექ ტრო ენ ერ გი ას თან  ხელ მი საწ ვდო მო ბის  მი ხედ ვით  42­ე,  ხო ლო ქო ნე ­
ბის რე გის ტრა ცი ის სი მარ ტი ვის მი ხედ ვით მე­5 ად გილ ზე (Doing Business,
2023). 

რე იტ ინ გებ ზე  მნიშ ვნე ლო ვან  გავ ლე ნას  ახ დენს  ბიზ ნე სის რე გის ტრა ­
ცი ის  სი მარ ტი ვე,  რო მე ლიც  სა ქარ თვე ლო ში  მი ნი მა ლურ  ვა დებ თან  და
მარ ტი ვად  მო სამ ზა დე ბელ  დო კუ მენ ტა ცი ას თან  არ ის  და კავ ში რე ბუ ლი.
ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ის და საწყე ბად სა ქარ თვე ლო ში, მე წარ მე იურ იდი ული
პი რის რე გის ტრა ცი ის მიზ ნით და ინ ტე რე სე ბულ მა პირ მა უნ და მი მარ თოს
სა ჯა რო რე ეს ტრის ერ ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტოს ტე რი ტო რი ულ სამ სა ხურს, იუს ­
ტი ცი ის  სახ ლს  ან  სა ჯა რო რე ეს ტრის  ავ ტო რი ზე ბულ პი რებს  (ბიზ ნე სომ ­
ბუდ სმე ნი , 2023). მე წარ მე თა და არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ული) იურ ­
იდი ული პი რე ბის რე ეს ტრი წარ მო ად გენს მო ნა ცემ თა ერ თობ ლი ობ ას მე ­
წარ მე თა და არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ულ) იურ იდი ულ პირ თა, ას ევე
უცხო ქვეყ ნის სა წარ მოს და არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ული) იურ იდი ­
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ული პი რის ფი ლი ალ ის რე გის ტრა ცი ის შე სა ხებ (იუს ტი ცი ის სახ ლი , 2023).
სწო რედ სა მე წარ მეო რე ეს ტრი ახ ორ ცი ელ ებს ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ­
ბას თან და კავ ში რე ბულ ძი რი თად პრო ცე დუ რებს.  

ვიდ რე სა ქარ თვე ლო ში ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი დღე ვან დე ლი სა ხით სა ბო ­
ლო ოდ  ჩა მო ყა ლიბ დე ბოდ ნენ  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  ცვლი ლე ბე ბი  გა ნი ცა და
ქვე ყა ნამ  რო გორც  პო ლი ტი კუ რი  ას ევე  ეკ ონ ომ იკ ური  მი მარ თუ ლე ბით.
მნიშ ვნე ლო ვა ნი  პო ლი ტი კურ­ეკ ონ ომ იკ ურ­სო ცი ალ ური  პრო ცე სე ბი  ვი ­
თარ დე ბა სა ქარ თვე ლო ში,  რე ფორ მე ბი უწყვე ტად გრძელ დე ბა რო გორც
ეკ ონ ომ იკ ური ას ევე ზო გა დად, ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბის გარ ­
დაქ მნა­ჩა მო ყა ლი ბე ბის  თვალ საზ რი სით.  ახ ალ  მიდ გო მებ სა  და  გან ვი ­
თა რე ბას  ახ ლავს  ქვეყ ნის  ფის კა ლუ რი  და  მო ნე ტა რუ ლი  პო ლი ტი კის
ცვლი ლე ბა,  სა ინ ვეს ტი ციო  პო ლი ტი კის  ცვლი ლე ბა  და  სხვა  მრა ვა ლი,
რო მელ გა რე მოს თა ნაც ად აპ ტი რე ბა უწ ევთ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს წარ მა ტე ­
ბუ ლი საქ მი ან ობ ის ათ ვის. 

დას კვნის სა ხით შე იძ ლე ბა ჩა მო ვა ყა ლი ბოთ:
l ქვე ყა ნა ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის რო ლი სა და ქვეყ ნის სა ბი ­

უჯ ეტო  შე მო სავ ლებ ში  მა თი  წვლი ლის  გათ ვა ლის წი ნე ბით,  ეკ ონ ­
ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ასა და ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის
კონ ცეფ ცი აში  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  აქ ცენ ტი  სწო რედ  მცი რე  და  სა შუ ­
ალო სა წარ მო ებ ის გაძ ლი ერ ებ აზე უნ და გა კეთ დეს.

l სა ერ თა შო რი სო თე ორი ისა და პრაქ ტი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ­
ჭი როა   სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს კომ პა ნი ებ ის
ტერ მი ნის  მკა ფიო/ერ თმნიშ ვნე ლო ვა ნი  დე ფი ნი ცია  მოხ დეს,  რო ­
მე ლიც იქ ნე ბა უნ ივ ერ სა ლუ რი და სხვა დას ხვა დო კუ მენ ტებ ში მოხ ­
დე ბა მა თი ერ თნა ირ ად იმ პლე მენ ტა ცია. 

1.2. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სა გა და სა ხა დო რე გუ ლი რე ბის 
სა კითხე ბი სა ქარ თვე ლო ში;

ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის დრო ული, სან დო და ზუს ტი მო ნა ცე მე ბი ის
მნიშ ვნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტია, რო მე ლიც ეხ მა რე ბა მათ რო გორც დრო ­
ის გარ კვე ული მო ნაკ ვე თის ტრენ დი სა და დი ნა მი კის შე ფა სე ბა ში, ას ევე
სა მო მავ ლო  სტრა ტე გი ებ ის  გან საზღვრი სა  და  ზუს ტად  და გეგ მვა ში.  სა ­
ქარ თვე ლო ში  სტა ტის ტი კის  წარ მო ებ ის  სა ხელ მწი ფო  ინ სტი ტუ ციაა  სა ­
ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, რო მე ლიც წარ მო ად ­
გენს  სა ქარ თვე ლოს  კა ნონ მდებ ლო ბის  შე სა ბა მი სად  სტა ტის ტი კის  წარ ­
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მო ებ ისა და სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა ცი ის გავ რცე ლე ბის მიზ ნით შექ მნილ
და წე სე ბუ ლე ბას და ის ახ ორ ცი ელ ებს რო გორც რე გი ონ ულ ისე მუ ნი ცი პა ­
ლურ სტა ტის ტი კას. (www.geostat.ge). 

2014 წელს ხელმოწერილი „ასოცირების შესახებ შეთანხმება ერთის
მხრივ,  საქართველოსა  და  მეორეს  მხრივ,  ევროკავშირს  და  ევროპის
ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებს შორის“
მე­4 თავის 286 მუხლში დეკლარირებულია, რომ:  „მხარეები განავითა­
რებენ  და  განამტკიცებენ  თანამშრომლობას  სტატისტიკის  საკითხებზე,
რაც ხელს შეუწყობს დროული, საერთაშორისო დონეზე შედარებადი და
საიმედო სტატისტიკური  მონაცემების  უზრუნველყოფის  გრძელვადიანი
მიზნის  შესრულებას.  მოსალოდნელია,  რომ  მდგრადი,  ეფექტიანი  და
პროფესიონალურად დამოუკიდებელი ეროვნული სტატისტიკის სისტემა
საქართველოსა  და  ევროკავშირის  მოქალაქეებს,  ბიზნესებსა  და  გა­
დაწყვეტილების  მიმღებთ  მიაწვდის  რელევანტურ  ინფორმაციას,  რაც
საშუალებას  მისცემთ,  მის  საფუძველზე  მიიღონ  ინფორმირებული  გა­
დაწყვეტილებები.  ეროვნული  სტატისტიკის  სისტემა  დაიცავს  გაეროს
„ოფიციალური  სტატისტიკის  ფუნდამენტურ  პრინციპებს“,  სტატისტიკის
სფეროში ევროკავშირის კანონმდებლობის, მათ შორის, „ევროპის სტა­
ტისტიკის პრაქტიკის კოდექსის“ გათვალისწინებით, ეროვნული სტატის­
ტიკის სისტემის ევროპის სტატისტიკის ნორმებსა და სტანდარტებთან  შე­
საბამისობაში მოყვანის მიზნით“.  და იქვე 288­ე მუხლში დაკონკრეტებუ­
ლია, რომ:  „მხარეები ითანამშრომლებენ ევროპის სტატისტიკის სისტე­
მის ფარგლებში, რომელშიც  „ევროსტატი“ წარმოადგენს ევროპის სტა­
ტისტიკის ხელმძღვანელ ორგანოს“. 

ქვეყანაში ბიზნეს გარემოს სრულყოფილი შესწავლის მნიშვნელოვა­
ნი კომპონენტია ბიზნეს სუბიექტებთან დაკავშირებული სტატისტიკის ან­
ალიზი, რომელიც ნაშრომში წარმოდგენილია სხვადასხვა ინფორმაცი­
ასთან სინთეზში. 

ბიზნეს სუბიექტების რაოდენობისა და მათი ფინანსური მონაცემების
შესახებ  მონაცემები  ბოლო  წლების  განმავლობაში  მკვეთრად  ზრდა­
დია. შეფერხება რომელიც ბიზნეს სტატისტიკის თითქმის ყველა კომპო­
ნენტს შეეხო ეს არის პანდემიის პერიოდში 2020­2021 წლები, რომელიც
მსოფლიოს მასშტაბით თითქმის ყველა ქვეყანამ თანაბარი რთული ეკ­
ონომიკური პროცესებით გადალახა.   სადაც  2024 წლის მდგომარეობ­
ით, სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის ოფიციალური მონაცემებით სა­
ქართველოში  ბიზნეს  სუბიექტთა რეგისტრაციის  მონაცემები  შემდეგნა­
ირად გამოიყურება:
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ცხრილი 5: GEOSTAT სა ქარ თვე ლო ში რე გის ტრი რე ბულ და აქ ტი ურ ბიზ ნეს სუ ბი ­
ექ ტთა რა ოდ ენ ობა რე გი ონ ებ ისა და ზო მე ბის მი ხედ ვით 2024 წლის 1 ივ ლი სის მდგო ­
მა რე ობ ით

წყა რო: სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/65/sakmianobis­sakheebis­mikhedvit

მი უხ ედ ავ ად რე გის ტრა ცი ის დი დი რა ოდ ენ ობ ისა, აქ ტი ურ ბიზ ნეს სუ ­
ბი ექ ტთა მო ნა ცე მე ბი და ბა ლია, კერ ძოდ სულ რე გის ტრი რე ბულ 980212
სუ ბი ექ ტი დან  აქ ტი ურ  საქ მი ან ობ ას  აგ რძე ლებს  261449  სუ ბი ექ ტი,  რაც
მთლი ანი  რა ოდ ენ ობ ის  26,7%  ია.  ას ევე  სა ინ ტე რე სოა  რე გი ონ ებ ის  მი ­
ხედ ვით რა ოდ ენ ობ ებ ის შე და რე ბა, სა დაც ჩანს, რომ რე გის ტრი რე ბუ ლი
და  აქ ტი ური  სუ ბი ექ ტე ბის  რა ოდ ენ ობ ის  მი ხედ ვით  პირ ველ  ად გილ ზეა

რ
ე გ

ი ო
ნ ე

ბი

რე გის ტრი რე ­
ბუ ლი 

სუ ბი ექ ტი
აქ ტი ური სუ ბი ექ ტი

რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
სულ

მათ შო რის

მსხვი ლი სა შუ ალო მცი რე ზო მა 
უც ნო ბია

რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%

სულ 1011807 100 257246 100 759 100 3259 100 232377 100 20851 100

ქ. თბი ლი სი 455358 45.00 113508 44.12 552 72.73 1977 60.66 101009 43.47 9970 47.82

აფხა ზე თის ა.რ. 186 0.02  14 0.01 0 0.00 1 0.03 13 0.01 0 0.00
აჭ არ ის ა.რ. 97944 9.68 28667 11.14 54 7.11 331 10.16 25891 11.14 2391 11.47

გუ რია 23040 2.28 5760 2.24 6 0.79 41 1.26 5254 2.26 459 2.20
იმ ერ ეთი 124435 12.30 29340 11.41 43 5.67 232 7.12 26997 11.62 2068 9.92
კა ხე თი 58784 5.81 14379 5.59 16 2.11 124 3.80 13229 5.69 1010 4.84
მცხე თა­
მთი ან ეთი 19691 1.95 5578 2.17 13 1.71 55 1.69 5081 2.19 429 2.06

რა ჭა­ლეჩხუ მი
და ქვე მო 
სვა ნე თი

9305 0.92 2567 1.00 0 0.00 18 0.55 2324 1.00 225 1.08

სა მეგ რე ლო­
ზე მო სვა ნე თი 72624 7.18 16939 6.58 21 2.77 135 4.14 15575 6.70 1208 5.79

სამ ცხე­ჯა ვა ხე თი 33710 3.33 10086 3.92 7 0.92 74 2.27 9390 4.04 615 2.95
ქვე მო ქარ თლი 73142 7.23 18524 7.20 32 4.22 181 5.55 16805 7.23 1506 7.22
ში და ქარ თლი 43433 4.29 11807 4.59 15 1.98 90 2.76 10767 4.63 935 4.48

უც ნო ბი 155 0.02 77 0.03 0 0.00 0 0.00 42 0.02 35 0.17
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თბი ლი სი, შემ დეგ მო დის იმ ერ ეთი, აჭ არ ის ა.რ., ქვე მო ქარ თლი, სა მეგ ­
რე ლო­ზე მო სვა ნე თი და ა.შ. ას ევე სა ინ ტე რე სო მო ნა ცე მე ბია ორ გა ნი ზა ­
ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი ფორ მე ბის მი ხედ ვით კლა სი ფი კა ცი ის შემ თხვე ­
ვა ში, დე ტა ლუ რად იხ. ცხრი ლი N2.

ცხრილი  6:  GEOSTAT  სა ქარ თვე ლო ში  რე გის ტრი რე ბულ და  აქ ტი ურ  სუ ბი ექ ტთა
რა ოდ ენ ობა  ორ გა ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი  ფორ მე ბი სა  და  ზო მე ბის  მი ხედ ვით
2024 წლის 1 ივ ლი სის მდგო მა რე ობ ით

წყა რო: სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი  
https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/67/organizatsiul­samartlebrivi­formebis­mikhedvit.

ორ გა ნი ზა ცი ულ­
სა მარ თლებ რი ვი

ფორ მა

რე გის ტრი ­
რე ბუ ლი 
სუ ბი ექ ტი

აქ ტი ური სუ ბი ექ ტი

რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
სულ

მათ შო რის

მსხვი ლი სა შუ ალო მცი რე ზო მა 
უც ნო ბია

რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%
რა ო­
დ ენ ­
ობა

%

სულ 1011807 100.00 257246 100.00 759 100.00 3259 100.00 232377 100.00 20851 100.00
კო მერ ცი ული
იურ იდი ული 

პი რე ბი
362384 35.82 78874 30.66 574 75.63 2189 67.17 71514 30.77 4597 22.05

შეზღუ დუ ლი პა ­
სუ ხის მგებ ლო ბის
სა ზო გა დო ება

350611 34.65 77729 30.22 490 64.56 2079 63.79 70590 30.38 4570 21.92

სა აქ ციო 
სა ზო გა დო ება 3172 0.31 844 0.33 84 11.07 108 3.31 630 0.27 22 0.11

სო ლი და რუ ლი
პა სუ ხის მგებ ლო ­
ბის სა ზო გა დო ება

2741 0.27 125 0.05 0 0.00 1 0.03 123 0.05 1 0.00

კო მან დი ტუ რი 
სა ზო გა დო ება 186 0.02 18 0.01 0 0.00 1 0.03 17 0.01 0 0.00

კო ოპ ერ ატ ივი 5674 0.56 158 0.06 0 0.00 0 0.00 154 0.07 4 0.02
არ ას ამ ეწ არ მეო 

(არ აკ ომ ერ ცი ული) 
იურ იდი ული პი რე ბი

32660 3.23 3758 1.46 70 9.22 422 12.95 3084 1.33 182 0.87

ინ დი ვი დუ ალ ური
მე წარ მე 604814 59.78 171282 66.58 2 0.26 15 0.46 155236 66.80 16029 76.87

სხვა 6631 0.66 703 0.27 12 1.58 46 1.41 608 0.26 37 0.18
სა ჯა რო 

სა მარ თლის 
სუ ბი ექ ტე ბი

5318 0.53 2629 1.02 101 13.31 587 18.01 1935 0.83 6 0.03
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რო გორც ვხე დავთ,  რე გის ტრი რე ბუ ლი იურ იდი ული პი რე ბის რა ოდ ­
ენ ობ ებ ში შეზღუ დუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა ზო გა დო ებ ები (შპს) ლი დე ­
რობს, ხო ლო ჯა მუ რად რე გის ტრი რე ბუ ლი სა მე წარ მეო სუ ბი ექ ტე ბის რა ­
ოდ ენ ობ აში პირ ველ ად გილ ზე ინ დი ვი დუ ალ ური მე წარ მე ები არი ან.

ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ თვე ლო ში პო ლი ტი კუ რი, სა მარ ­
თლებ რი ვი,  სო ცი ალ ური და  სხვა რე ფორ მე ბის  კვალ დაკ ვალ ინ ტენ სი ­
ურ ად მიმ დი ნა რე ობს ეკ ონ ომ იკ ური მი მარ თუ ლე ბის რე ფორ მე ბი. ევ რო ­
ინ ტეგ რა ცი ის კენ მი მა ვალ გზა ზე და ახ ლა უკ ვე რო გორც ევ რო კავ ში რის
წევ რო ბის  კან დი და ტი  ქვეყ ნის  სტა ტუ სი  სა ქარ თვე ლოს  მთავ რო ბას რე ­
ფორ მე ბის ნა წილ ში გარ კვე ული სტან დარ ტე ბის დაც ვა სა და მის ევ რო ­
რე გუ ლა ცი ებ ის  შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ებ ებ ის  გა ტა რე ბას  ავ ალ დე ბუ ლებს. 

უწყვეტ პრო ცეს ში მიმ დი ნა რე ობს სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბი ერ ­
ოვ ნულ  კა ნონ მდებ ლო ბა ში  და  ას ვე  ხდე ბა  ახ ალი  სა ერ თა შო რი სო  შე ­
თან ხმე ბე ბის გა ფორ მე ბა, რომ ლის მი ზა ნი გარ და პო ლი ტი კურ­სო ცი ალ ­
ური მიზ ნე ბი სა არ ის ბიზ ნე სის ხელ შეწყო ბა, გა მარ ტი ვე ბუ ლი სა ვაჭ რო ურ ­
თი ერ თო ბე ბი და მდგრა დი ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბა. ბო ლო წლებ ში
დას რუ ლე ბულ  პრო ექ ტებ თან  ერ თად,  სა ყუ რადღე ბოა  და გეგ მი ლი  და
მიმ დი ნა რე რე ფორ მე ბი, რო მელ თა შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის მო ძი ება შე ­
საძ ლე ბე ლია ოფ იცი ალ ურ წყა რო ებ სა და რე სურ სებ ში. 

კვლე ვის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე აღ სა ნიშ ნა ვია რამ დე ნი მე მათ გა ­
ნი კერ ძოდ: სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2022 წლის 30 დე კემ ბრის დად ­
გე ნი ლე ბა N619­ის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ და ამ ტკი ცა “სა ­
ქარ თვე ლოს 2023−2028 წლე ბის კა პი ტა ლის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის სტრა ­
ტე გია” და კა პი ტა ლის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის 2023−2024 წლე ­
ბის სა მოქ მე დო გეგ მა. სტრა ტე გი ის მი ზა ნი 1. კა პი ტა ლის ბაზ რის ინ სტრუ ­
მენ ტე ბით  ფი ნან სებ ზე  ხელ მი საწ ვდო მო ბის  გაზ რდა  შე სა ბა მი სო ბა შია
2021­2025 წლე ბის სა ქარ თვე ლოს მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის გან ­
ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ას თან, ას ევე, სტრა ტე გი ის ამ ოც ანა 1.1 ად გი ლობ ­
რი ვი  ობ ლი გა ცი ებ ის  ბაზ რის  გან ვი თა რე ბა  შე სა ბა მი სო ბა შია  2022­2025
წლე ბის  მთავ რო ბის  ვა ლის  მარ თვის  სტრა ტე გი ას თან.  მი სი  შე მუ შა ვე ბა
მოხ და შე სა ბა მი სი სა ხელ მწი ფო უწყე ბე ბის (მათ შო რის ეკ ონ ომ იკ ისა და
მდგრა დი  გან ვი თა რე ბის  სა მი ნის ტრო,  სა ქარ თვე ლოს  ფი ნან სთა  სა მი ­
ნის ტრო, და სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი, კერ ძო სექ ტო რის წარ მო ­
მად გენ ლე ბის (მათ შო რის სა ქარ თვე ლოს სა ფონ დო ბირ ჟა), აზი ის გან ­
ვი თა რე ბის ბან კის ექ სპერ ტე ბი სა და კონ სულ ტან ტე ბის აქ ტი ური ჩარ თუ ­
ლო ბით.  ამ ას თან,  სა ქარ თვე ლოს  ეკ ონ ომ იკ ისა და  მდგრა დი  გან ვი თა ­
რე ბის სა მი ნის ტროს მი ერ, პარ ტნი ორი სა ხელ მწი ფო უწყე ბე ბის ჩარ თუ ­
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ლო ბით შე მუ შა ვე ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს 2023­2028 წლე ბის კა პი ტა ლის ბაზ ­
რის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ისა და 2023­2024 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგ ­
მის  პრო ექ ტე ბის  გან ხილ ვი სა და  მო საზ რე ბე ბის  მი ღე ბის  მიზ ნით,  სა მი ­
ნის ტროს ორ გა ნი ზე ბით  გა იმ არ თა  2  შეხ ვედ რა  (2020  წლის  აგ ვის ტო სა
და  2022  წლის ოქ ტომ ბერ ში) და ინ ტე რე სე ბულ  მხა რე ებ თან და  კა პი ტა ­
ლის ბაზ რის რე გუ ლი რე ბულ სუ ბი ექ ტებ თან. და მა ტე ბით, 2022 წლის 3 ოქ ­
ტომ ბერს  კა პი ტა ლის  ბაზ რის  გან ვი თა რე ბის  სტრა ტე გი ისა და  სა მოქ მე ­
დო გეგ მის პრო ექ ტე ბი გან თავ სდა ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა ­
რე ბის სა მი ნის ტროს ვებ­გვერ დზე (economy.ge). სტრა ტე გი ისა და პრო ექ ­
ტის შე სა ხებ ჯამ ში მი ღე ბულ იქ ნა 20 რე კო მენ და ცია, რო მელ თა გან 12 იქ ­
ნა  გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი,  6  ნა წი ლობ რივ  გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი,  ხო ლო  2
არ იქ ნა გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი. (https://www.economy.ge/?page=reforms&s=17). 

სა ქარ თვე ლოს კა პი ტა ლის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის 2022­2028 წლე ბის
სტრა ტე გი ის  სა მოქ მე დო გეგ მა სა ხელ მწი ფო სა წარ მო თა კა პი ტა ლის ბა ­
ზარ ზე  ჩარ თუ ლო ბის  გაზ რდის  უზ რუნ ველ სა ყო ფად  შემ დე გი  აქ ტი ვო ბე ­
ბის გან ხორ ცი ელ ებ ას ით ვა ლის წი ნებს:

l სა ხელ მწი ფო სა წარ მო ებ ის სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა და მი ღე ბა;
l სა ჯა რო კორ პო რა ცი ებ ის კა ნო ნის მი ღე ბა;
l კორ პო რა ცი ული მიზ ნის მქო ნე გან ზრახ ვის გა მოქ ვეყ ნე ბა. 

(https://www.economy.ge/uploads/files/2017/reformebi/sacarmoebus_re­
forma/2_strategy.pdf); 

ას ევე  აღ სა ნიშ ნა ვია  სა ხელ მწი ფო  სა წარ მო ებ ის  ყოვ ლის მომ ცვე ლი
რე ფორ მა.  რო გორც  სა ქარ თვე ლოს  ეკ ონ ომ იკ ისა და  მდგრა დი  გან ვი ­
თა რე ბის სა მი ნის ტროს ოფ იცი ალ ურ დო კუ მენ ტშია და ფიქ სი რე ბუ ლი: სა ­
ხელ მწი ფო სა წარ მო ებ ის ყოვ ლის მომ ცვე ლი რე ფორ მის 2023­2026 წლე ­
ბის  სტრა ტე გია  წარ მო ად გენს  სა უკ ეთ ესო  სა ერ თა შო რი სო  სტან დარ ტე ­
ბი სა და პრაქ ტი კე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შა ვე ბულ დო კუ მენ ტს, რო მე ლიც
ად გი ლობ რი ვი  კონ ტექ სტის  გათ ვა ლის წი ნე ბით,  გან საზღვრავს  სექ ტო ­
რის მთა ვარ გა მოწ ვე ვებს და მა თი დაძ ლე ვის გზებს. დო კუ მენ ტი მომ ზა ­
დე ბუ ლია სა ერ თა შო რი სო პარ ტნი ორი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის აქ ტი ური მხარ ­
და ჭე რით და მო იც ავს რე ფორ მის 5 ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბას, რო მე ლიც
გან საზღვრავს სა ხელ მწი ფოს ხედ ვას სექ ტო რის 4 წლი ან პერ სპექ ტი ვა ში
გან ვი თა რე ბას თან  და კავ ში რე ბით.  სტრა ტე გი ის  მი ზა ნია  სა ხელ მწი ფო
კორ პო რა ცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ის გაზ რდა ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ხელ შეწყო ­
ბი სა და სა ჯა რო ფი ნან სე ბის გაძ ლი ერ ებ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად რე ფორ ­
მის ფარ გლებ ში და გეგ მი ლი ინ სტი ტუ ცი ური და სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ­
ზე  გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის  სა ფუძ ველ ზე.  ის  უზ რუნ ველ ყოფს  სა ­
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ხელ მწი ფო კორ პო რა ცი ებ ის შე სა ხებ ჩარ ჩო კა ნო ნის მი ღე ბას, რო მე ლიც
შექ მნის სტრა ტე გი აში გა წე რი ლი პრინ ცი პე ბი სა და რე ფორ მის ძი რი თა ­
დი მი მარ თუ ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის მკა ფიო სა კა ნონ მდებ ლო სა ფუძ ­
ველს.  

სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა და ეკ ­
ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო ებ ის მი ერ, აქ ტი ური
კონ სულ ტა ცი ები გან ხორ ცი ელ და შემ დეგ ინ სტი ტუ ცი ებ თან:

l სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი (IMF);
l აზი ის გან ვი თა რე ბის ბან კი (ADB);
l მსოფ ლიო ბან კი (WB);
l ენ ერ გე ტი კუ ლი გა ერ თი ან ება (Energy Community);
l სსიპ სა ხელ მწი ფო ქო ნე ბის ერ ოვ ნუ ლი სა აგ ენ ტო;
2023 წლი დან სა ხელ მწი ფო სა წარ მო ებ ის კომ პლექ სუ რი რე ფორ მით

გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი და იგ ეგ მა სა პი ლო ტედ სამ სა ხელ მწი ­
ფო  კორ პო რა ცი აში:  სს  სა ქარ თვე ლოს  რკი ნიგ ზა,  შპს  სა ქარ თვე ლოს
აერ ოპ ორ ტე ბის გა ერ თი ან ება და შპს სა ქარ თვე ლოს გა ზის ტრან სპორ ­
ტი რე ბის კომ პა ნია. ფი ნან სთა და ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ­
ბის სა მი ნის ტროს წარ მო მად გენ ლე ბის გან და კომ პლექ ტე ბუ ლი მა კო ორ ­
დი ნი რე ბე ლი  ორ გა ნო  (შემ დგომ ში  მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი  ორ გა ნო)  უზ ­
რუნ ველ ყოფს ამ პრო ცეს ში ყვე ლა შე სა ბა მი სი პა სუ ხის მგე ბე ლი სა ხელ ­
მწი ფო უწყე ბის ჩარ თუ ლო ბას. სტრა ტე გი ის შე ფა სე ბა გან ხორ ცი ელ დე ბა
პო ლი ტი კის  ციკ ლის დას რუ ლე ბის  ბო ლო ეტ აპ ზე,  მაგ რამ  არა უგ ვი ან ეს
2027 წლის პირ ვე ლი ნა ხევ რი სა. (https://www.economy.ge/uploads/files/2017/re­
formebi/sacarmoebus_reforma/2_strategy.pdf). 

სა ქარ თვე ლოს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის ოფ იცი ალ ურ ვებ გვერ დზე
2024 წლის სტრა ტე გი აში ჩა მოთ ვლი ლია ის პრო ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც 2024
წელს უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, კერ ძოდ:

l მცი რე  ბიზ ნე სის  სტა ტუ სის  მქო ნე  გა დამ ხდე ლებ თან  კო მუ ნი კა ცია
ქცე ვი თი მიდ გო მის გა მო ყე ნე ბით კა ნონ შე სა ბა მი სო ბის გა სა უმ ჯო ­
ბე სებ ლად;

l სა გა და სა ხა დო დეკ ლა რა ცი ის წი ნას წა რი შევ სე ბის მე ქა ნიზ მის და ­
ნერ გვა;

l სა გა და სა ხა დო სის ტე მი სად მი და მო კი დე ბუ ლე ბის კვლე ვა;
l ძი რი თად გა და სა ხა დებ ში დეკ ლა რა ცი ებ ის ავ ტო მა ტუ რი კონ ტრო ­

ლის სის ტე მის და ნერ გვა;
l სა გა და სა ხა დო დეკ ლა რა ცი ის წი ნას წა რი შევ სე ბის მე ქა ნიზ მის და ­

ნერ გვა;
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l ჯა რი მე ბის ავ ტო მა ტი ზა ცია;
l შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის გა და სა ხა დე ბის ად მი ნის ტრი რე ბის სა ­

ინ ფორ მა ციო სის ტე მის (გასს) მო დერ ნი ზა ცია;
l შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის 2025­2030 წლე ბის გან ვი თა რე ბის სტრა ­

ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა;
l მდგრა დი  ეკ ონ ომ იკ ური  გან ვი თა რე ბა  მნიშ ვნე ლოვ ნად  და მო კი ­

დე ბუ ლია ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მდგრად გან ვი თა რე ბა ზე. წარ მა ტე ­
ბუ ლი სა მე წარ მეო საქ მი ან ობა მნიშ ვნე ლოვ ნა დაა და მო კი დე ბუ ლი
რო გორც ქვეყ ნის პო ლი ტი კურ გა რე მო ზე ას ევე სა კა ნონ მდებ ლო
რე გუ ლა ცი ებ ზე.  სა ქარ თვე ლო ში სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის მი მარ ­
თუ ლე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია შემ დე გი ნორ მა ტი ული აქ ტე ბი:

l სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 2010
წლის 17 სექ ტემ ბერს და დღემ დე მას ში შე ტა ნი ლია 200 ცვლი ლე ბა. 

l სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი მე წარ მე თა შე სა ხებ, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია
2021 წლის 2 აგ ვის ტოს. მა ნამ დე მოქ მე დი იყო ძვე ლი ვერ სია, რო ­
მე ლიც თა რიღ დე ბა 1994 წლის 28 ოქ ტომ ბრით და 2021 წლამ დე
მას ში შე ტა ნი ლი იყო 70 ცვლი ლე ბა. 

l სა ქარ თვე ლოს სა ბა ჟო კო დექ სი, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 2019 წლის
28 ივ ნისს და დღემ დე მას ში შე სუ ლია 7 ცვლი ლე ბა.

l სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სი, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 1997
წლის 26 ივ ნისს და მას ში შე სუ ლია 123 ცვლი ლე ბა.

l სა ქარ თვე ლოს  სის ხლის  სა მარ თლის  კო დექ სი, რო მე ლიც  მი ღე ­
ბუ ლია 1999 წლის 22 ივ ლისს და მას ში შე სუ ლია 248 ცვლი ლე ბა.

l „სა მე წარ მეო  საქ მი ან ობ ის  კონ ტრო ლის  შე სა ხებ“  სა ქარ თვე ლოს
კა ნო ნი, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 2001 წლის 8 ივ ნისს და მას ში შე სუ ­
ლია 51 ცვლი ლე ბა.

l „ლი ცენ ზი ებ ისა და ნე ბარ თვე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი,
რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 2005 წლის 24 ივ ნისს და მას ში შე სუ ლია 96
ცვლი ლე ბა.

l „მო საკ რებ ლე ბის სის ტე მის სა ფუძ ვლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს
კა ნო ნი, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 1998 წლის 6 თე ბერ ვალს და მას ში
შე სუ ლია 42 ცვლი ლე ბა.

l „გა დახ დი სუ უნ არ ობ ის საქ მის წარ მო ებ ის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს
კა ნო ნი, რო მე ლიც მი ღე ბუ ლია 2007 წლის 28 მარ ტს და მას ში შე სუ ­
ლია 31 ცვლი ლე ბა.

l „სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ებ ისა და სა ხელ მწი ფო სეს ხე ბის რეს ­
ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი რო მე ლიც მი ღე ­
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ბუ ლია 2004 წლის 13 თე ბერ ვალს და მას ში შე სუ ლია 17 ცვლი ლე ­
ბა. 

ას ევე  პრე ზი დენ ტის  ბრძა ნე ბუ ლე ბე ბი,  მთავ რო ბის  დად გე ნი ლე ბე ბი,
ფი ნან სთა  მი ნის ტრის  ბრძა ნე ბე ბი,  შე მო სავ ლე ბის  სამ სა ხუ რის  უფ რო სის
ბრძა ნე ბე ბი და სხვა სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი. გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ­
ნა ვია  სა ერ თა შო რი სო  შე თან ხმე ბე ბი  ად მი ნის ტრა ცი ული  ურ თი ერ თდახ ­
მა რე ბა/ინ ფორ მა ცი ის გაც ვლის, ორ მა გი და ბეგ ვრი სა და სხვა თა შე სა ხებ.

2021 წლის 2 აგ ვის ტოს მი ღე ბულ „მე წარ მე თა შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს
კა ნო ნის პრო ექ ტის გან მარ ტე ბი თი ბა რათ ში ვკითხუ ლობთ:  „მე წარ მე თა
შე სა ხებ“ ახ ალი კა ნო ნის პრო ექ ტზე მუ შა ობა 2013 წელს, იუს ტი ცი ის სა მი ­
ნის ტროს სა თათ ბი რო ორ გა ნოს ­ კერ ძო სა მარ თლის რე ფორ მის გან მა ­
ხორ ცი ელ ებ ელი სა კონ სულ ტა ციო საბ ჭოს ფარ გლებ ში (რო მე ლიც მოგ ­
ვი ან ებ ით, 2016 წლის აგ ვის ტო ში, კერ ძო სა მარ თლის რე ფორ მის გან მა ­
ხორ ცი ელ ებ ელ უწყე ბა თა შო რის სა კო ორ დი ნა ციო საბ ჭოდ გარ და იქ მნა)
შექ მნი ლი სა მუ შაო ჯგუ ფის მი ერ და იწყო, USAID­ის პროგ რა მის „კა ნო ნის
უზ ენა ეს ობ ის მხარ და ჭე რა სა ქარ თვე ლო ში“ (PROLoG) და გერ მა ნი ის სა ­
ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის სა ზო გა დო ებ ის (GIZ) აქ ტი ური ჩარ თუ ­
ლო ბით  და  მხარ და ჭე რით.  კა ნონ პრო ექ ტის  პირ ვე ლა დი  ვერ სია  სა მუ ­
შაო ჯგუ ფის წევ რი ექ სპერ ტე ბის მი ერ მომ ზად და, ხო ლო შემ დგო მი სრულ ­
ყო ფის მიზ ნით ის  იუს ტი ცი ის  სა მი ნის ტროს წა რედ გი ნა“  (სა ქარ თვე ლოს
პარ ლა მენ ტი,  2021).  აქ ვე  არ ის  კა ნო ნის ცვლი ლე ბის  ძი რი თა დი  მი ზე ზი
და სა ხე ლე ბუ ლი  შემ დე გი  ფორ მუ ლი რე ბით:  „კა ნო ნის  შე მუ შა ვე ბის  შემ ­
დგომ  კორ პო რა ცი ული  ურ თი ერ თო ბე ბის  მო ცუ ლო ბი სა  და  სირ თუ ლის
ზრდამ, ას ევე ბიზ ნეს სექ ტო რის სწრაფ მა გან ვი თა რე ბამ, სა ჭი რო გა ხა და
უფ რო დე ტა ლუ რი, თა ნა მედ რო ვე მოთხოვ ნებ სა და გა მომ წვე ვებ ზე მორ ­
გე ბუ ლი  რე გუ ლა ცი ებ ის  შე მუ შა ვე ბა...2008  წელს  გან ხორ ცი ელ ებ ულ მა
ცვლი ლე ბებ მა  მე წარ მე ები  სე რი ოზ ული პრობ ლე მე ბის  წი ნა შე და აყ ენა,
ვი ნა იდ ან ხში რად პარ ტნი ორ ები ვე ღარ ახ ერ ხე ბენ, ის არ გებ ლონ კა ნო ­
ნით  მათ თვის  მი ნი ჭე ბუ ლი  შე საძ ლებ ლო ბით;  წეს დე ბე ბი  ზო გა დი  ხა სი ­
ათ ისაა და არ აწ ეს რი გებს მთელ რიგ მნიშ ვნე ლო ვან სა კითხებს, რის გა ­
მოც კა ნო ნით გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი სა კითხე ბი, ფაქ ტობ რი ვად, რე გუ ლი ­
რე ბის მიღ მა რჩე ბა, კა ნო ნი კი, რო მე ლიც სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს სა მე წარ ­
მეო  სა ზო გა დო ებ ებს,  სა კუ თა რი  შე ხე დუ ლე ბი სა მებრ  მო აწ ეს რი გონ  სა ­
მარ თლებ რი ვი  ურ თი ერ თო ბე ბი,  და ვის  წარ მო შო ბის  შემ თხვე ვა ში,  ვე ­
ღარ ეხ მა რე ბა მათ. ხან გრძლი ვი და ძვი რადღი რე ბუ ლი და ვე ბის ძი რი ­
თად მი ზე ზად ხშირ შემ თხვე ვა ში სწო რედ სუს ტი წეს დე ბე ბი და „მე წარ მე ­
თა შე სა ხებ“ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ ას აკ მა რი სი რე გუ ლა ცი ები
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სა ხელ დე ბა და დღი თიდღე ცხა დი ხდე ბა, რომ არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მდებ ­
ლო ჩარ ჩო  მთელ რიგ  ას პექ ტებ ში  სა ჭი რო ებს  შევ სე ბას, რა თა  ცალ კე ­
ული სა კითხე ბის პარ ტნი ორ თა შე თან ხმე ბით და ურ ეგ ულ ირ ებ ლო ბის შემ ­
თხვე ვა ში,  კა ნო ნით  მოხ დეს  ძი რი თა დი  სტან დარ ტე ბის  დად გე ნა...მოქ ­
მედ კა ნონ ში არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი გან სა კუთ რე ბით თვალ სა ჩი ნო ხდე ბა
და ვე ბის სა სა მარ თლოს თვის გა და ცე მის შემ დგომ. სა სა მარ თლო პრაქ ­
ტი კის კვლე ვა კი დევ ერ თხელ ხაზს უს ვამს მოქ მე დი კა ნო ნის ხარ ვე ზი ან ­
ობ ას და მი უთ ით ებს იმ აზე, რომ კა ნო ნით არ ას ათ ან ად ოდ არ ის მო წეს ­
რი გე ბუ ლი არა ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კითხი, რაც, თა ვის მხრივ, ნე გა ­
ტი ურ ად აის ახ ება სა სა მარ თლო ში საქ მის წარ მო ებ ის ხა რის ხსა და კორ ­
პო რა ცი ული და ვე ბის გან ხილ ვი სას მო სა მარ თლის მი ერ მი ღე ბუ ლი გა ­
დაწყვე ტი ლე ბე ბის  ში ნა არ სზე.  აქ ედ ან  გა მომ დი ნა რე,  სა ჭი როა  არ სე ბუ ­
ლი ხარ ვე ზე ბის აღ მოფხვრა და ამ მი მარ თუ ლე ბით კა ნონ მდებ ლის რო ­
ლის გაძ ლი ერ ება (სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტი, 2021).

2020 წლის 11 მარ ტს ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ცი ­
ის  მი ერ  ახ ალი  კო რო ნა ვი რუ სის  (COVID­19)  პან დე მი ად  გა მოცხა დე ბამ
(World  Health  Organization,  2020)  დი დი  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  მსოფ ლი ოს
პო ლი ტი კურ­ეკ ონ ომ იკ ურ­სო ცი ალ ურ  მდგო მა რე ობ აზე  და  მათ  შო რის
ბიზ ნე სის სა კა ნონ მდებ ლო რე გუ ლი რე ბა ზეც. სა ქარ თვე ლო ში სრუ ლი ად
შეც ვა ლა  მსოფ ლი ოს  დღის  წეს რი გი,  რა მაც  პირ და პი რი  გავ ლე ნა  იქ ­
ონია ყვე ლა სფე რო ზე, გან სა კუთ რე ბით კი ეკ ონ ომ იკ ურ მი მარ თუ ლე ბა ­
ზე.   სა ხელ მწი ფო ებს მო უხ და ფორს­მა ჟო რულ სი ტუ აცი ებ ში სწრა ფი და
მკაც რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა, რო მე ლიც უმ ეტ ეს ად უნ ივ ერ სა ლუ ­
რი  ხა სი ათ ის  იყო  მთელს  მსოფ ლი ოში,  ვი ნა იდ ან  ეფ უძ ნე ბო და  მსოფ ­
ლიო ჯან დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი ის რე კო მენ და ცი ებს (Katamadze G. , 2022).  

პან დე მი იდ ან ორი წლის შემ დეგ, 2022 წლის თე ბერ ვლი დან,  უწყე ბა ­
თა შო რის მა სა კო ორ დი ნა ციო საბ ჭომ შეზღუდ ვე ბის ეტ აპ ობ რი ვად გა უქ ­
მე ბის გა დაწყვე ტი ლე ბა მი იღო, რა მაც სწრა ფად და მნიშ ვნე ლოვ ნად იმ ­
ოქ მე და ბიზ ნეს სექ ტორ ზე.  დღე ის მდგო მა რე ობ ით კი ბიზ ნე სი, შე იძ ლე ბა
ით ქვას, და უბ რუნ და პან დე მი ამ დელ მდგო მა რე ობ ას და უკ ვე მის წი ნა შე
ახ ალი გა მოწ ვე ვე ბია,  მათ შო რის ბიზ ნე სის ინ სტი ტუ ცი ური გაძ ლი ერ ება
სა მო მავ ლო  ფორს­მა ჟო რე ბის  მარ ტი ვად  გა და სა ლა ხად  და  ბიზ ნე სის
მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფი სხვა ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა.

გარ და ბიზ ნე სის რე გის ტრა ცი ისა და სხვა ორ გა ნი ზა ცი ული პრო ცე სე ­
ბის  სი მარ ტი ვი სა,  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის  მნიშ ვნე ლო ვა ნია    ის  სა კა ­
ნონ მდებ ლო აქ ტე ბი, რომ ლე ბიც მათ სხვა დას ხვა სა ხის შე ღა ვა თებ სა და
პრე ფე რენ ცი ებს  უწ ეს ებს.  ას ეთ ებ ად  შე იძ ლე ბა  გან ვი ხი ლოთ  სპე ცი ალ ­
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ური სა მე წარ მეო სტა ტუ სე ბი და და ბეგ ვრის სპე ცი ალ ური რე ჟი მე ბი. არ სე ­
ბობს სა ერ თო სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი და ად გი ლობ რი ვი სა ხის გა და სა ხა ­
დე ბი.

სა ერ თო­სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი გა და სა ხა დე ბია:
ll სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი.
ll მო გე ბის გა და სა ხა დი.
ll და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი (დღგ).
ll აქ ცი ზი.
ll იმ პორ ტის გა და სა ხა დი.

სა ერ თო­სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი გა და სა ხა დე ბი და წე სე ბუ ლია სა ქარ თვე ­
ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით, რო მელ თა გა დახ დაც სა ვალ დე ბუ ლოა
სა ქარ თვე ლოს მთელ ტე რი ტო რი აზე. ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბია:

l ქო ნე ბის გა და სა ხა დი
ად გი ლობ რი ვი  გა და სა ხა დის  შე მო ღე ბას  ახ ორ ცი ელ ებს  ად გი ლობ ­

რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის  წარ მო მად გენ ლო ბი თი ორ გა ნო სა ქარ თვე ­
ლოს  მთავ რო ბის  მი ერ  დად გე ნი ლი  გა ნაკ ვე თე ბის  ფარ გლებ ში,  რომ ­
ლის გა დახ დაც სა ვალ დე ბუ ლოა შე სა ბა მი სი ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ ­
თვე ლი ერ თე ულ ის ტე რი ტო რი აზე (https://old.rs.ge/4771).

თუმ ცა  სპე ცი ალ ური  და ბეგ ვრის  რე ჟი მე ბი  სა ქარ თვე ლო ში  მოქ მედ
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს გან სხვა ვე ბულ სა გა და სა ხა დო რე გუ ლი რე ბას სთა ვა ­
ზობს.

l თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნე ბი ­ „თიზ“.
სა ქარ თვე ლოს  ტე რი ტო რი აზე  ფუნ ქცი ონ ირ ებს  4  თა ვი სუ ფა ლი    ინ ­

დუს ტრი ული ზო ნა: (შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი , 2020).
1.  ფო თის თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნა;
2.  ქუ თა ის ის თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნა;
3.  ქუ თა ის ის ჰუ ალ ინ გის თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნა;
4.  თბი ლი სის  ტექ ნო ლო გი ური  პარ კის  თა ვი სუ ფა ლი  ინ დუს ტრი ული

ზო ნა.
თა ვი სუ ფა ლი  ინ დუს ტრი ული ზო ნე ბი რე გუ ლირ დე ბა სა ქარ თვე ლოს

კა ნო ნით „თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნე ბის შე სა ხებ“, რო მე ლიც მი ­
ღე ბუ ლია 2007 წლის 3 ივ ლისს და მას ში დღემ დე შე სუ ლია 9 ცვლი ლე ბა.
„თიზ“­ებ ის მთა ვა რი მი ზა ნი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვა, ეკ ონ ომ იკ ­
ური  გან ვი თა რე ბის  ხელ შეწყო ბა  და  სა ერ თა შო რი სო  ვაჭ რო ბის  ხელ ­
შეწყო ბაა.    ზო გა დად  თა ვი სუ ფა ლი  ინ დუს ტრი ული  ზო ნე ბი  უზ რუნ ველ ­
ყოფს ხელ საყ რელ ბიზ ნეს გა რე მოს, გან ვი თა რე ბულ, თა ნა მედ რო ვე ინ ­
ფრას ტრუქ ტუ რას და  სა გა და სა ხა დო  შე ღა ვა თებს  პირ და პი რი  უცხო ური
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ინ ვეს ტი ცი ებ ის წა ხა ლი სე ბი სა და ინ დუს ტრი ული საქ მი ან ობ ის ხელ შეწყო ­
ბის თვის. რაც შე ეხ ება შე ღა ვა თებს სა ქარ თვე ლო ში „თიზ“­ებ ის თვის: თა ­
ვი სუ ფალ  ინ დუს ტრი ულ  ზო ნა ში  გა და სა ხა დებ თან  და კავ ში რე ბუ ლი  სა ­
კითხე ბი წეს რიგ დე ბა სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი თა და სა ­
ქარ თვე ლოს სა ბა ჟო კო დექ სით. 

ცხრი ლი 7: „თიზ“­თან და კავ ში რე ბუ ლი გა და სა ხა დე ბი

წყა რო: სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „თა ვი სუ ფა ლი ტუ რის ტუ ლი ზო ნე ბის 
გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის შე სა ხებ“, 2010

o თა ვი სუ ფა ლი ტუ რის ტუ ლი  ზო ნა
2010 წლის 2 ნო ემ ბერს სა ქარ თვე ლო ში მი ღე ბულ იქ ნა კა ნო ნი „თა ვი ­

სუ ფა ლი  ტუ რის ტუ ლი  ზო ნე ბის  გან ვი თა რე ბის  ხელ შეწყო ბის  შე სა ხებ“,
რომ ლის მი ზა ნია ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა და მე წარ მე ობ ის ხელ შეწყო ბა,
რის თვი საც ეს კა ნო ნი ად გენს პი რო ბებს თა ვი სუ ფალ ტუ რის ტულ ზო ნებ ­
ში სას ტუმ რო ებ ის მშე ნებ ლო ბი სა და ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის, ას ევე სა გა ­
და სა ხა დო და  სხვა  შე ღა ვა თებს  (სა ქარ თვე ლოს  კა ნო ნი  „თა ვი სუ ფა ლი
ტუ რის ტუ ლი ზო ნე ბის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის შე სა ხებ“, 2010). ამ ავე
კა ნო ნის მე­5 მუხ ლი დე ტა ლუ რად გან საზღვრავს შე ღა ვა თებს:

მო გე ბის გა და სა ხა დი

გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლია მო გე ბის გა და სა ხა დი სა გან, თიზ­
ის სა წარ მოს მი ერ თა ვი სუ ფალ ინ დუს ტრი ულ ზო ნა ში ნე ­
ბა დარ თუ ლი საქ მი ან ობ იდ ან მი ღე ბუ ლი მო გე ბის გა ნა წი ­
ლე ბა და ამ ავე საქ მი ან ობ ის ფარ გლებ ში გა წე ული ხარ ­
ჯე ბი/გან ხორ ცი ელ ებ ული გა ნა ცე მე ბი, რომ ლე ბიც გათ ვა ­
ლის წი ნე ბუ ლია  სა გა და სა ხა დო  კო დექ სის  შე სა ბა მი სად.

და მა ტე ბუ ლი 
ღი რე ბუ ლე ბის 
გა და სა ხა დი

და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის  გა და სა ხა დით  არ  იბ ეგ ­
რე ბა თიზ­ში უცხო ური სა ქონ ლის შე ტა ნა და თიზ­ში გან ­
ხორ ცი ელ ებ ული ოპ ერ აცი ები.

ქო ნე ბის გა და სა ხა დი ქო ნე ბის გა და სა ხა დი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლია თა ­
ვი სუ ფალ ინ დუს ტრი ულ ზო ნა ში არ სე ბუ ლი ქო ნე ბა

იმ პორ ტის 
გა და სა ხა დი

იმ პორ ტის გა და სა ხა დი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლია:
თა ვი სუ ფალ  ინ დუს ტრი ულ  ზო ნა ში  უცხო ური  სა ქონ ­

ლის შე ტა ნა თა ვი სუ ფალ ინ დუს ტრი ულ ზო ნა ში წარ მო ებ ­
ული  სა ქონ ლის  თა ვი სუ ფა ლი  ინ დუს ტრი ული  ზო ნი დან
შე ტა ნა (იმ პორ ტი) სა ქარ თვე ლოს სხვა ტე რი ტო რი აზე (თა ­
ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნის გა რეთ) შე ნიშ ვნა  თა ვი ­
სუ ფალ ინ დუს ტრი ულ ზო ნა ში სა შე მო სავ ლო გა და სა ხადს
და ქი რა ვე ბუ ლი იხ დის შე მო სავ ლის დეკ ლა რი რე ბის სა ­
ფუძ ველ ზე.
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1. ინ ვეს ტო რი თა ვი სუფ ლდე ბა:
ა) სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სით დად გე ნი ლი ქო ნე ბის გა ­

და სა ხა დი სა  და  მო გე ბის  გა და სა ხა დის  გა დახ დის  ვალ დე ბუ ლე ბი სა გან
15 წლის ვა დით, ამ კა ნო ნით დად გე ნი ლი პი რო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის
შემ თხვე ვა ში;

ბ)  მშე ნებ ლო ბის  ნე ბარ თვის  მო საკ რებ ლის  გა დახ დის  ვალ დე ბუ ლე ­
ბი სა გან.

2. ინ ვეს ტორს შე სა ბა მი სი ფარ თო ბის მი წის ნაკ ვე თი სა კუთ რე ბა ში გა ­
და ეც ემა სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი წე სით, სიმ ბო ­
ლურ ფა სად − 1 ლა რად, გარ და ამ კა ნო ნის მე­4 მუხ ლის პირ ვე ლი პუნ ­
ქტის „ დ “ ქვე პუნ ქტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შემ თხვე ვი სა.

3. ამ კა ნო ნით დად გე ნი ლი შე ღა ვა თე ბი, გარ და ამ მუხ ლის მე­2 პუნ ­
ქტით  გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა,  არ  მოქ მე დებს,  თუ  ინ ვეს ტო რი  აღ არ  უზ ­
რუნ ველ ყოფს სას ტუმ როს ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ კა ნო ნი პირ და პირ გან საზღვრავს ინ ვეს ტო ­
რის  წი ნა შე  ვალ დე ბუ ლე ბებს და  ამ ავე  კა ნო ნის  მე­6  მუხ ლში დე ტა ლუ ­
რად ჩა მოთ ვლი ლია:

მუხ ლი 6. სა ხელ მწი ფოს მი ერ გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი ღო ნის ძი ებ ები
1. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა უზ რუნ ველ ყოფს:
ა)  სას ტუმ როს  შე ნო ბამ დე  შე სა ბა მი სი  ინ ფრას ტრუქ ტუ რის  (გა ზი,  წყა ­

ლი,  წყა ლა რი ნე ბა,  ელ ექ ტრო ენ ერ გია)  მო წეს რი გე ბას  და  სა ჭი რო ებ ის
შემ თხვე ვა ში ახ ლის მშე ნებ ლო ბას;

ბ) სას ტუმ როს თან მი სას ვლე ლი გზე ბის მშე ნებ ლო ბას/შე კე თე ბას;
გ) სას ტუმ როს ტე რი ტო რი ის მი წის ნაკ ვე თის გო ნივ რულ ფარ გლებ ში

კე თილ მოწყო ბა სა და გამ წვა ნე ბას;
დ) ამ კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სას ტუმ როს თვის სა ქარ თვე ლოს

კა ნონ მდებ ლო ბით დად გე ნი ლი  გან სა კუთ რე ბუ ლი  მნიშ ვნე ლო ბის ობი ­
ექ ტის სტა ტუ სის მი ნი ჭე ბას და მშე ნებ ლო ბის ნე ბარ თვის გა მარ ტი ვე ბუ ლი
წე სით გა ცე მას;

o ვირ ტუ ალ ური ზო ნა­სპე ცი ალ ური რე ჟი მი
შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რის მე თო დურ მი თი თე ბა ში ვირ ტუ ალ ური ზო ­

ნის  პი რის  მო გე ბის  გა და სა ხა დით  და ბეგ ვრის  თა ობ აზე  ვკითხუ ლობთ:
„სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ური ზო ნე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ­
ნის მი ზა ნია სა ქარ თვე ლო ში სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ები გან ვი თა რე ­
ბა, რაც უზ რუნ ველ ყოფს სა ქარ თვე ლო ში პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის
პრო დუქ ტე ბის შექ მნას. ამ ას თან, ამ ავე კა ნო ნის მე­6 მუხ ლით გა ნი მარ ტე ­
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ბა  რა  გა ნე კუთ ვნე ბა  ვირ ტუ ალ ურ  ზო ნა ში  საქ მი ან ობ ას.  კერ ძოდ,  ას ეთ
საქ მი ან ობ ას  მი ეკ უთ ვნე ბა  იურ იდი ული  პი რის  მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული
ეკ ონ ომ იკ ური  საქ მი ან ობა, რო მე ლიც  სა ქარ თვე ლოს  ტე რი ტო რი აზე  მი ­
მარ თუ ლი  იქ ნე ბა  სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის  შექ მნას თან.  შე სა ბა ­
მი სად,  მო გე ბის  გა და სა ხად ში  სა გა და სა ხა დო  შე ღა ვა თის  გავ რცე ლე ბის
მიზ ნე ბი სათ ვის არ სე ბი თია ვირ ტუ ალ ური ზო ნის პი რი სა ქარ თვე ლოს ტე ­
რი ტო რი აზე  ქმნი დეს  სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებს და  მის  მი ერ  შექ ­
მნი ლი სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის სა ქარ თვე ლოს ფარ გლე ბის გა ­
რეთ  მი წო დე ბით  (მათ,  შო რის  მომ სა ხუ რე ბის  სა ხით  მი წო დე ბით)  იღ ებ ­
დეს მო გე ბას. რაც შე ეხ ება პი რის საქ მი ან ობ ის სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო ­
რი აზე სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის შექ მნად მიჩ ნე ვის სა კითხს,  აღ ­
ნიშ ნუ ლის  მიზ ნე ბი სათ ვის  სხვა  ფაქ ტობ რივ  გა რე მო ებ ებ თან  ერ თად  გა ­
სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია,  რომ  ვირ ტუ ალ ური  ზო ნის  პი რი  სა ინ ფორ მა ციო
ტექ ნო ლო გი ებ ის  შე საქ მნე ლად  არ სე ბი თად  იყ ენ ებ დეს  სა ქარ თვე ლო ში
შე სა ბა მი სი  პრო ფი ლუ რი  გან ხრით  და ქი რა ვე ბუ ლი  ფი ზი კუ რი  პი რე ბის
შრო მას ­ ჰყავ დეს სა თა ნა დო ად ამი ან ური რე სურ სე ბი სა ჭი რო კვა ლი ფი ­
კა ცი ით. ამ ას თა ნა ვე, სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე ჰქონ დეს სა ინ ფორ მა ­
ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის  შე საქ მნე ლად აუც ილ ებ ელი შე სა ბა მი სი  აქ ტი ვე ბი.
სა ქარ თვე ლოს  სა გა და სა ხა დო  კო დექ სის  მე­8  მუხ ლის  35­36  ნა წი ლე ბი
გან მარ ტავს ვირ ტუ ალ ური ზო ნის პი რის და სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ­
ებ ის ცნე ბას. კერ ძოდ, ვირ ტუ ალ ური ზო ნის პი რი არ ის იურ იდი ული პი რი,
რო მე ლიც  ახ ორ ცი ელ ებს  სა ინ ფორ მა ციო  ტექ ნო ლო გი ურ  საქ მი ან ობ ას
და მი ნი ჭე ბუ ლი აქ ვს შე სა ბა მი სი სტა ტუ სი, ხო ლო სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ­
ლო გი ები  არ ის  კომ პი უტ ერ ული  სა ინ ფორ მა ციო  სის ტე მე ბის  შეს წავ ლა,
მხარ და ჭე რა, გან ვი თა რე ბა, დი ზა ინი, წარ მო ება და და ნერ გვა, რის შე დე ­
გა დაც მი იღ ება პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის პრო დუქ ტე ბი. ვირ ტუ ალ ­
ური  ზო ნის  პი რის  სტა ტუ სის  მი ნი ჭე ბის  წე სი,  პი რო ბე ბი და  ვირ ტუ ალ ური
ზო ნის  პი რის  სტა ტუ სის  მიმ ნი ჭე ბე ლი  პი რი  გან საზღვრუ ლია  სა ქარ თვე ­
ლოს მთავ რო ბის 2011 წლის 26 იან ვრის N49 დად გე ნი ლე ბით (შემ დგომ ში
­დად გე ნი ლე ბა) (სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო, 2023).

აღ ნიშ ნუ ლი დად გე ნი ლე ბის  შე სა ბა მი სად,  იურ იდი ული  პი რი, რო მე ­
ლიც  ახ ორ ცი ელ ებს  სა ინ ფორ მა ციო  ტექ ნო ლო გი ურ  საქ მი ან ობ ას,  უფ ­
ლე ბა მო სი ლია ვირ ტუ ალ ური ზო ნის პი რის სტა ტუ სის მი სა ღე ბად მი მარ ­
თოს  სა ჯა რო  სა მარ თლის  იურ იდი ულ  პირს  –  სა ფი ნან სო­ან ალ იტ იკ ურ
სამ სა ხურს.“  (სა ქარ თვე ლოს შე მო სავ ლე ბის  სამ სა ხუ რის მე თო დუ რი მი ­
თი თე ბა  ვირ ტუ ალ ური  ზო ნის  პი რის  მო გე ბის  გა და სა ხა დით და ბეგ ვრის
თა ობ აზე, 2022).  
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o სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი ის სტა ტუ სი
სა ქარ თვე ლოს  სა გა და სა ხა დო  კა ნონ მდებ ლო ბა  მნიშ ვნე ლო ვან  სა ­

გა და სა ხა დო შე ღა ვა თებს სთა ვა ზობს სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი ის სტა ტუ ­
სით მო სარ გებ ლე ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს.  შე ღა ვა თი ანი და ბეგ ვრის რე ჟი მით
სარ გებ ლო ბის თვის  კი  კომ პა ნი ას  აუც ილ ებ ელია  მი ნი ჭე ბუ ლი  ჰქონ დეს
სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი ის სტა ტუ სი. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო ­
დექ სის 23­ე მუხ ლის თა ნახ მად: „სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნია არ ის სა ქარ ­
თვე ლოს სა წარ მო, რო მე ლიც სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ­
ბით“ (სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა, 2020) გან საზღვრულ საქ მი ან ობ ებს ახ ­
ორ ცი ელ ებს და შე მო სა ვალს მხო ლოდ ამ საქ მი ან ობ ებ იდ ან იღ ებს (სა ­
ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი, 2010). 

რაც შე ეხ ება კონ კრე ტულ შე ღა ვა თებს, კა ნო ნი მას შემ დეგ ნა ირ ად აკ ­
ონ კრე ტებს:

l სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი აში და ქი რა ვე ბით მუ შა ობ ის შე დე გად მი ­
ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი 5 პრო ცენ ტით იბ ეგ რე ბა;

l სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი ის მი ერ გა ცე მუ ლი დი ვი დენ დი გა დახ დის
წყა როს თან არ იბ ეგ რე ბა და დი ვი დენ დის მიმ ღე ბი პი რის ერ თობ ­
ლივ შე მო სა ვალ ში არ ჩა ირ თვე ბა;

l სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი ის მო გე ბის გა და სა ხა დით და ბეგ ვრის ობი ­
ექ ტი  ამ  კო დექ სის  97­ე  მუხ ლის  პირ ვე ლი  ნა წი ლის  შე სა ბა მი სად
გა ნი საზღვრე ბა;

l სა ერ თა შო რი სო  კომ პა ნი ის  მო გე ბის  გა და სა ხა დის  გა ნაკ ვე თია  5
პრო ცენ ტი;

l სა ერ თა შო რი სო კომ პა ნი ის მო გე ბის გა და სა ხა დით და სა ბეგ რი თან ­
ხა  მი იღ ება  და ბეგ ვრის  ობი ექ ტის  მი ხედ ვით  გან ხორ ცი ელ ებ ული
გა ნა ცე მის/გა წე ული ხარ ჯის ოდ ენ ობ ის 0.95­ზე გა ყო ფით;

l სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით გან საზღვრუ ლი ხარ ­
ჯის სა ქარ თვე ლო ში გა წე ვის შემ თხვე ვა ში სა ერ თა შო რი სო კომ პა ­
ნი ას უფ ლე ბა აქ ვს, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის მი ერ დად ­
გე ნი ლი წე სით შე ამ ცი როს მო გე ბის გა და სა ხა დით და სა ბეგ რი თან ­
ხა, ამ ხარ ჯის ოდ ენ ობ ით;

l სა ერ თა შო რი სო  კომ პა ნია  გა თა ვი სუფ ლე ბუ ლია  ქო ნე ბის  (გარ და
მი წი სა) გა და სა ხა დი სა გან, თუ ეს ქო ნე ბა სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ­
ბის დად გე ნი ლე ბით ნე ბა დარ თუ ლი საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ ­
ის ათ ვის არ ის გა მიზ ნუ ლი ან გა მო იყ ენ ება;
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l სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს თვის და ქი რა ვე ბუ ლე ბის შე სა ხებ ინ ფორ ­
მა ცი ის მი წო დე ბი სა და ამ მუხ ლის მე­7 ნა წი ლით გათ ვა ლის წი ნე ­
ბუ ლი შე ღა ვა თის გა მო ყე ნე ბის წესს ად გენს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან ­
სთა მი ნის ტრი;

სა ქარ თვე ლოს  კა ნონ მდებ ლო ბით  გან საზღვრუ ლი  სხვა დას ხვა  ბიზ ­
ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  სა მარ თლებ რი ვი  სტა ტუ სე ბი  მნიშ ვნე ლო ვან  სა გა და სა ­
ხა დო შე ღა ვა თებ თან და ად მი ნის ტრი რე ბის პრო ცე სის სი მარ ტი ვეს თა ნაა
და კავ ში რე ბუ ლი. თუმ ცა უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ მცი რე ბიზ ნეს თან და კავ ­
ში რე ბუ ლი შე ღა ვა თე ბი  (მიკ რო, მცი რე და ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დის
გა დამ ხდე ლი)  ძი რი თა დად  ფი ზი კურ  პი რებს­ინ დი ვი დუ ალ ურ  მე წარ მე ­
ებს ეხ ება, მაგ რამ რო გორც წი ნა თავ ში აღ ვნიშ ნეთ, არ სე ბობს ას ევე სხვა
შე ღა ვა თი ანი სტა ტუ სე ბი რომ ლე ბიც იურ იდი ულ პი რებს ეხ ება.

„მცი რე ბიზ ნე სი“ არ ის მე წარ მე ფი ზი კუ რი პი რის მი ერ მი ღე ბუ ლი შე ­
მო სავ ლის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დით და ბეგ ვრის სპე ცი ალ ური რე ჟი ­
მი, რომ ლის სტა ტუ სი შე იძ ლე ბა მი ენ იჭ ოს მე წარ მე ფი ზი კურ პირს, რომ ­
ლის მი ერ ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ იდ ან მი ღე ბუ ლი ერ თობ ლი ვი შე მო ­
სა ვა ლი  კა ლენ და რუ ლი  წლის  გან მავ ლო ბა ში  არ  აღ ემ ატ ება  500  ათ ას
ლარს. 

არ სე ბობს  „მიკ რო  ბიზ ნე სის“  სტა ტუ სი,  მიკ რო ბიზ ნე სის  სტა ტუ სი  ენ იჭ ­
ება გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლად რე გის ტრი რე ბულ ფი ზი კურ პირს. მიკ ­
რო ბიზ ნე სის სტა ტუ სის მი სა ნი ჭებ ლად არ არ ის სა ვალ დე ბუ ლო, ის იყ ოს
რე გის ტრი რე ბუ ლი მე წარ მე ფი ზი კურ პი რად და საკ მა რი სია და მო უკ იდ ­
ებ ლად ეწე ოდ ეს ეკ ონ ომ იკ ურ საქ მი ან ობ ას და მის მი ერ მი სა ღე ბი ჯა მუ ­
რი ერ თობ ლი ვი შე მო სა ვა ლი კა ლენ და რუ ლი წლის გან მავ ლო ბა ში არ
აღ ემ ატ ებ ოდ ეს 30 ათ ას ლარს. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ მიკ რო ბიზ ნე სის სტა ­
ტუ სის მქო ნე პი რი არ იხ დის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხადს, თუმ ცა ვალ დე ­
ბუ ლია სა ან გა რი შო წლის მომ დევ ნო წლის 1  აპ რი ლამ დე სა გა და სა ხა ­
დო ორ გა ნო ში წა რად გი ნოს სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის წლი ური დეკ ­
ლა რა ცია. მიკ რო ბიზ ნე სის სტა ტუ სის მქო ნე ფი ზი კურ პირს არ აქ ვს   შე ­
მო სავ ლე ბი სა და  ხარ ჯე ბის  აღ რიცხვის  ვალ დე ბუ ლე ბა  (სა ქარ თვე ლოს
ფი ნან სთა მი ნის ტრის 2010 წლის 31 დე კემ ბრის N999 ბრძა ნე ბა, მუხ ლი 2); 

კი დევ ერ თი შე ღა ვა თი ანი სტა ტუ სია „ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დის გა ­
დამ ხდე ლი“, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა იყ ოს რო გორც ფი ზი კუ რი, ას ევე იურ ­
იდი ული პი რი, რო მე ლიც არ არ ის დღგ­ის გა დამ ხდე ლი და ახ ორ ცი ელ ­
ებს ფიქ სი რე ბუ ლი გა და სა ხა დით და სა ბეგრ ერთ ან ერ თზე მეტ საქ მი ან ­
ობ ას (სა ქარ თვე ლოს შე მო სავ ლე ბის სამ სა ხუ რი , 2023).  
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სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბა  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტებს  სა შუ ალ ებ ას  აძ ­
ლევს საქ მი ან ობ ის შე სა ბა მი სი სა მარ თლებ რი ვი სტა ტუ სი მარ ტი ვად მი ­
იღ ონ, რაც კი დევ უფ რო აად ვი ლებს ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ბას. თუმ ცა
აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ ბიზ ნე სის შე სა ბა მი სი სტა ტუ სის შერ ჩე ვა სა და
ეფ ექ ტუ რად საქ მი ან ობ ის გან ხორ ცი ელ ებ აში მნიშ ვნე ლო ვა ნია  მე ნეჯ მენ ­
ტის რო ლი, ვი ნა იდ ან შე საძ ლოა არ ას წო რად შერ ჩე ულ მა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ­
ტის  სტა ტუს მა  შემ დგო მი  გარ თუ ლე ბე ბი  გა მო იწ ვი ოს  ბიზ ნე სის  მარ თვის
პრო ცეს ში. 

რო გორც  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის  სხვა დას ხვა  სა გა და სა ხა დო სტა ­
ტუ სე ბის ან ალ იზ ით გა მოვ ლინ და, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ­
ბი სათ ვის სა გა და სა ხა დო კუთხით სხვა დას ხვა შე საძ ლებ ლო ბე ბია ბიზ ნეს
საქ მი ან ობ ის წარ მა ტე ბით გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად და მი სი გან ვი თა რე ბი ­
სათ ვის. გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი და აღ სა ნიშ ნა ვია ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი ­
რე ბის მარ ტი ვი ფორ მე ბი, რომ ლი თაც მცი რე ბრუნ ვე ბის მქო ნე მე წარ მე
სუ ბი ექ ტს არ უწ ევს ყო ველ თვი ურ ად დეკ ლა რა ცი ის წარ დგე ნა და ას ევე
მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სხვა დას ხვა ხარ ჯის გა ღე ბა. 

დას კვნის სა ხით შე იძ ლე ბა შემ დეგ ნა ირ ად ჩა მო ვა ყა ლი ბოთ:
მცი რე  და  სა შუ ალო  ბიზ ნე სის  წარ მა ტე ბუ ლი  საქ მი ან ობ ის ათ ვის  სა ­

ქარ თვე ლო ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბე ბია, მათ შო რის: ბიზ ნე სის რე ­
გის ტრა ცი ის გა მარ ტი ვე ბუ ლი პრო ცე დუ რა, სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ­
ბის შე სა ბა მი სი სრულ ყო ფი ლი კა ნონ მდებ ლო ბა, სა შე ღა ვა თო რე ჟი მე ბი,
სპე ცი ალ ური სტა ტუ სე ბი, ბიზ ნე სის მხარ და ჭე რის სა ხელ მწი ფო პრო ექ ტე ­
ბი, მო წეს რი გე ბუ ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა და სხვა, თუმ ცა ამ სეგ მენ ტის გაძ ­
ლი ერ ებ ის ათ ვის შე საძ ლე ბე ლია სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბით მუ შა ობ ის
გა აქ ტი ურ ება, კერ ძოდ:

l სა ჭი როა მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სე ბის მხარ დამ ჭე რი რო გორც
სა ხელ მწი ფო ას ევე სა ერ თა შო რი სო პრო ექ ტე ბის მე ტად პო პუ ლა ­
რი ზა ცია, ინ ფორ მა ცი ის გავ რცე ლე ბა სხვა დას ხვა სა კო მუ ნი კა ციო
არ ხე ბით  და  ფი ნან სურ  რე სურ სებ ზე  ხელ მი საწ ვდო მო ბის  ზრდა,
რო მე ლიც  უფ რო  გა აძ ლი ერ ებს  ამ  სეგ მენ ტს  და  გაზ რდის  მათ
წვლილს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აში. 

l მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის გაძ ლი ერ ებ ის ათ ვის მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნია  სა ხელ მწი ფოს  მხრი დან  ინ სტი ტუ ცი ური  მხარ და ჭე რა,  რო ­
გორც ბიზ ნე სის მფლო ბელ თა და და საქ მე ბულ თა კვა ლი ფი კა ცი ის
ამ აღ ლე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბის მი ცე მით, ას ევე მა თი წარ მო ჩე ნი ­
სა და პო პუ ლა რი ზა ცი ის მი მარ თუ ლე ბით კომ პლექ სუ რი, ინ ტენ სი ­
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ური ღო ნის ძი ებ ებ ის და გეგ მვით. უნ და გაძ ლი ერ დეს კო მუ ნი კა ცია
ბიზ ნეს სა და ბიზ ნეს სექ ტორ თან და კავ ში რე ბულ სა ხელ მწი ფო ინ ­
სტი ტუ ცი ებ ში, სა ჭი როა ბიზ ნე სის მე ტი ჩარ თუ ლო ბა რე გუ ლა ცი ებ ის
შე მუ შა ვე ბი სა და გან ხილ ვის პრო ცეს ში.

l თა ნა მედ რო ვე ცხოვ რე ბის რიტ მი სა და ტექ ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა ­
რე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ჭი როა ბიზ ნე სის მხარ და ჭე რა ციფ რუ ­
ლი ტექ ნო ლო გი ებ ისა და ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცი ის გან ვი თა რე ­
ბის მი მარ თუ ლე ბით, ვი ნა იდ ან ყო ველ წლი ურ ად უფ რო მე ტად სა ­
ჭი რო ებს  ციფ რუ ლი  ტექ ნო ლო გი ებ ის  ინ ტეგ რი რე ბას  ბიზ ნე სი  და
დი დია  ელ ექ ტრო ნუ ლი  პლატ ფორ მე ბის  რო ლი  წარ მა ტე ბუ ლად
ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ბა ში.
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თა ვი II. მცი რე და სა შუ ალო 
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის გა მოწ ვე ვე ბი 

პოსტ-პან დე მი ურ პერიოდში
2.1. მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი  და სა ხელ მწი ფო პო ლი ­

ტი კა პან დე მი ისა და პოსტ­პან დე მი ურ პე რი ოდ ში;

სა ხელ მწი ფოს და ბიზ ნე სის ურ თი ერ თო ბა მუდ მი ვად არ ის ცხა რე დის ­
კუ სი ებ ისა და  სხვა დას ხვა  სა მეც ნი ერო  კვლე ვე ბის  ინ სპი რა ცია.  ქვეყ ნის
სა გა რეო პო ლი ტი კუ რი ორი ენ ტი რი და ში და პო ლი ტი კუ რი გა დაწყვე ტი ­
ლე ბე ბი მნიშ ვნე ლო ვან გავ ლე ნას ახ დე ნენ ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი ­
თა რე ბა ზე,  ის ევე რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური ცვლი ლე ბე ბი  პირ და პირ პრო ­
პორ ცი ულ ად მოქ მე დე ბენ ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ­პო ლი ტი კურ პრო ცე სებ ზე.
პო ლი ტი კი სა და ეკ ონ ომ იკ ის ეს მჭიდ რო და ურ თი ერ თგავ ლე ნი ანი და ­
მო კი დე ბუ ლე ბა ქმნის რე გუ ლი რე ბულ სივ რცეს ქვე ყა ნა ში, სა დაც ბიზ ნეს
სუ ბი ექ ტებს უწ ევთ საქ მი ან ობა. 

ბიზ ნე სი,  რო გორც  ქვეყ ნის  ეკ ონ ომ იკ ის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  შე მად გე ნე ­
ლი, რო გორც სა ში ნაო, ას ევე სა გა რეო პო ლი ტი კუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური
პრო ცე სე ბის მი მართ გან სა კუთ რე ბით მგრძნო ბი არეა. სა ხელ მწი ფო პო ­
ლი ტი კის რო ლი, ის ევე რო გორც ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მნიშ ვნე ლო ბა უდ ­
იდ ესია ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის პრო ცეს სა და შე დე გებ ში, ამ იტ ომ აც
პო ლი ტი კუ რი სტა ბი ლუ რო ბა  მნიშ ვნე ლო ვა ნია  ქვეყ ნის  მდგრა დი ეკ ონ ­
ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი სათ ვის. ცხოვ რე ბის დო ნის გან ვი თა რე ბის კვალ ­
დაკ ვალ იზ რდე ბა ად ამი ან თა მოთხოვ ნი ლე ბა სხვა დას ხვა ნივ თებ ზე, მომ ­
სა ხუ რე ბა ზე და ა.შ. სწო რედ ეს პროგ რე სი გა ნა პი რო ბებს ბიზ ნე სის შე უქ ­
ცე ვად  გან ვი თა რე ბას  და  მი სი  ფაქ ტო რის  კი დევ  უფ რო  გაძ ლი ერ ებ ას,
რო მე ლიც სა თა ნა დო, თა ვი სუ ფა ლი და ჯან სა ღი კონ კუ რენ ტუ ლი ბიზ ნეს
გა რე მო თი უნ და იყ ოს უზ რუნ ველ ყო ფი ლი სა ხელ მწი ფოს მი ერ. 

ზო გა დად, ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის წარ მა ტე ბუ ლი საქ მი ან ობა და პო ზი ტი ­
ური შე დე გე ბი და მო კი დე ბუ ლია სხვა დას ხვა ფაქ ტო რებ ზე, მაგ რამ ძი რი ­
თა დი რაც ბიზ ნესს სჭირ დე ბა არ ის ხელ საყ რე ლი ეკ ონ ომ იკ ური გა რე მო,
რაც თა ვის თავ ში მო ის აზ რებს: ქვეყ ნის და დე ბით სა ერ თა შო რი სო იმ იჯს,
სტა ბი ლურ პო ლი ტი კურ გა რე მოს, მიმ ზიდ ველ ბიზ ნეს რე გუ ლა ცი ებს, სა ­
ხელ მწი ფო პროგ რა მე ბის ორი ენ ტირს ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბი სათ ვის და
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სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბის გა მარ თულ მუ შა ობ ას.   თა ვი სუ ფა ლი ეკ ონ ­
ომ იკ ური ურ თი ერ თო ბე ბის მხარ დამ ჭე რი ქვეყ ნის პა სუ ხის მგებ ლი ანი მაკ ­
რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ძი რი თა დი მი ზა ნი ბიზ ნე სი სათ ვის ხელ საყ ­
რე ლი  გა რე მოს  უზ რუნ ველ ყო ფა, და ბა ლი  გა და სა ხა დე ბი და  ზო გა დად
მდგრა დად გან ვი თა რე ბა დი ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის ხელ შეწყო ბა წარ ­
მო ად გენს. 

სა ხელ მწი ფო სა და ბიზ ნე სის ურ თი ერ თო ბა შე საძ ლე ბე ლია მრა ვალ ­
მხრი ვი და კომ პლექ სუ რი იყ ოს და ის უშუ ალ ოდ მო იც ავ დეს რე გუ ლა ცი ­
ებ თან, გა და სა ხა დებ თან, სუბ სი დი ებ თან, სა ერ თა შო რი სო ვაჭ რო ბა სა და
ცნო ბა დო ბის ზრდას თან და კავ ში რე ბულ ურ თი ერ თო ბებს, თუმ ცა ორ ივე
მხა რე მაქ სი მა ლუ რად იც ავს ფორ მა ლო ბას და ფრთხი ლად იც ავ ენ სა კუ ­
თა რი ინ ტე რე სე ბის საზღვრებს ამ ურ თი ერ თო ბებ ში. ბიზ ნე სის მი ზა ნი ზო ­
გა დად მო გე ბის  მაქ სი მი ზა ციაა,  სა ხელ მწი ფოს მი ზა ნი  ბიზ ნეს თან  კი  ეკ ­
ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა, და საქ მე ბა და სა ბი უჯ ეტო შე მო სავ ლე ბის ზრდაა.
ბიზ ნე სის  ქმე დე ბა  ამ  მიზ ნის  მი საღ წე ვად არ ის  სა თა ნა დო პრო დუქ ცი ის
ქო ნა, კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ფა სე ბის შე თა ვა ზე ბა, კარ გი რე პუ ტა ცია მომ ­
ხმა რებ ლებ ში და ბიზ ნე სის კარ გი ად მი ნის ტრი რე ბაა. სა ხელ მწი ფოს ქმე ­
დე ბა მიზ ნის მი საღ წე ვად კი არ ის სა თა ნა დო რე გუ ლა ცი ებ ის ქო ნა, კარ გი
სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა, ბიზ ნე სის მხარ და ჭე რა და ინ ფრას ტრუქ ­
ტუ რა ზე ზრუნ ვა. 

სტან დარ ტულ შემ თხვე ვა ში, სა ხელ მწი ფო­ბიზ ნე სის ურ თი ერ თო ბა არ ­
ის  კონ კრე ტუ ლი  ტი პი,  რო მე ლიც,  პირ ველ  რიგ ში,  ბიზ ნე სის  სა კა ნონ ­
მდებ ლო რე გუ ლი რე ბი თა და  სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბით შე მო ­
იფ არ გლე ბა; სა ბო ლოო ჯამ ში, პარ ტნი ორ ობ ის ეს ეტ აპი გან საზღვრავს
პრო ცე დუ რე ბის სტრუქ ტუ რას, რო მე ლიც თა ვის მხრივ გან საზღვრავს რო ­
გორ ვი თარ დე ბა ბიზ ნე სი ან რო გორ უმ კლავ დე ბა ის გა და სა ლახ პრობ ­
ლე მებს. ბიზ ნე სი სა და სა ხელ მწი ფოს ურ თი ერ თო ბა, მა თი კო მუ ნი კა ცი ის
ფორ მა, სტან დარ ტი და ინ ტენ სი ვო ბა იყო, არ ის და ყო ველ თვის იქ ნე ბა
გან ხილ ვის  სა გა ნი  მეც ნი ერ თა,  პრაქ ტი კოს თა,  ბიზ ნეს და  სა ხელ მწი ფო
წრე ებ ში. თა მა შის წე სებს მთავ რო ბა გან საზღვრავს, რო მე ლიც ას ევე ზრუ ­
ნავს მათ ზედ მი წევ ნით დაც ვა ზე. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი მოქ მე დე ბენ ამ წე სე ­
ბით, რომ ლე ბიც შე იძ ლე ბა დრო დად რო შე იც ვა ლოს, მაგ რამ, რო გორც
წე სი,  თან მიმ დევ რუ ლია,  გარ და  კრი ზი სის  შემ თხვე ვე ბი სა  და  გა უთ ვა ­
ლის წი ნე ბე ლი გა რე მო ებ ებ ისა.

ბო ლოდ რო ინ დე ლი კრი ზი სე ბი სა და ფორ სმა ჟო რუ ლი მოვ ლე ნე ბის
პი რო ბებ ში (გან სა კუთ რე ბით კო ვიდ­19­ის პან დე მია, რუ სეთ­უკ რა ინ ის ომი
და  ა.შ.),  რომ ლებ მაც  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  მსოფ ლიო  ეკ ონ ომ იკ ასა  და
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ფი ნან სურ­ეკ ონ ომ იკ ურ სის ტე მებ ზე, მნიშ ვნე ლოვ ნად გა იზ არ და სა ხელ ­
მწი ფოს რო ლი და ფუნ ქცია ბიზ ნეს სექ ტო რის მი ერ ამ პრო ცე სე ბის დაძ ­
ლე ვა ში.  ეს  სა ხელ მწი ფოს  მი ერ  ბიზ ნე სის  მხარ და ჭე რის  პროგ რა მებ ში,
სუბ სი დი ებ ში, შე ღა ვა თებ ში და ა.შ. გა მო იხ ატა. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის წარ ­
მა ტე ბუ ლი ფუნ ქცი ონ ირ ება  და მო კი დე ბუ ლია  სხვა დას ხვა  ფაქ ტო რებ ზე,
მაგ რამ მთა ვა რი, რაც ბიზ ნესს სჭირ დე ბა არ ის კარ გი ეკ ონ ომ იკ ური გა ­
რე მო,  რო მე ლიც  მო იც ავს:  ქვეყ ნის  პო ზი ტი ურ  სა ერ თა შო რი სო  იმ იჯს,
სტა ბი ლურ პო ლი ტი კურ გა რე მოს, მიმ ზიდ ველ ბიზ ნეს რე გუ ლა ცი ას, სამ ­
თავ რო ბო პროგ რა მე ბის ფო კუ სი რე ბას ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბა ზე და სამ ­
თავ რო ბო ინ სტი ტუ ტე ბის ეფ ექ ტურ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას. ამ ნაშ რო მის მი ზა ­
ნია გა ან ალ იზ დეს მიმ დი ნა რე პრაქ ტი კა და უკ ეთ გა ვი გოთ ის ინ სტი ტუ ცი ­
ური პრო ცე სე ბი, რომ ლე ბიც სა ფუძ ვლად უდ ევს ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ სა და
სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებს შო რის ურ თი ერ თო ბას სა ქარ თვე ლო ში.

მთავ რო ბა სა  და  ბიზ ნესს  შო რის  ურ თი ერ თო ბის  გან ხილ ვი სას  მნიშ ­
ვნე ლო ვა ნია გვახ სოვ დეს ორი ფუნ და მენ ტუ რი თე ორია: ად ამ სმი ტის „უხ ­
ილ ავი ხე ლის“ კონ ცეფ ცია ­ (Smith, 1937) მე ტა ფო რა, რო მე ლიც აღ წერს
თა ვი სუ ფალ ბა ზარ ზე გავ ლე ნის უხ ილ ავ ძა ლებს და ჯონ მე ინ არდ კე ინ ­
სის „და საქ მე ბის, პრო ცენ ტი სა და ფუ ლის ზო გა დი თე ორია“ (J.M & Keynes,
2016),  რომ ლი თაც  გა მარ თლე ბუ ლია  მთავ რო ბის  ჩა რე ვა  ეკ ონ ომ იკ აში
კრი ზი სის და საძ ლე ვად, თუმ ცა, თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლი ოში ქვეყ ნე ბი უფ ­
რო და უფ რო ცდი ლო ბენ ეკ ონ ომ იკ ის ლი ბე რა ლი ზა ცი ას. მთავ რო ბა სა
და ბიზ ნესს შო რის ურ თი ერ თო ბის გან ხილ ვი სას დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ­
ვს რამ დე ნი მე რე სურ სს,  გან სა კუთ რე ბით  ინ სტი ტუ ცი ურ  ან ალ იზს:  ეკ ონ ­
ომ იკ ური შე ხე დუ ლე ბა სა ხელ წო დე ბით „New Institutional Economics (NIE)“
(„ახ ალი ინ სტი ტუ ცი ური ეკ ონ ომ იკა“), რო მე ლიც მიზ ნად ის ახ ავს ეკ ონ ომ ­
იკ ის გან ვი თა რე ბას ინ სტი ტუ ტებ ზე აქ ცენ ტი რე ბით  (North, 1986) და პორ ­
ტე რის „ბრი ლი ან ტის მო დე ლი“ (“diamond model”) (Porter, 1998), რომ ლის
კვლე ვაც სამ თავ რო ბო პო ლი ტი კა სა და კონ კუ რენ ტულ სტრა ტე გი ას შო ­
რის ურ თი ერ თო ბას ეძ ღვნე ბო და. ქვეყ ნის კონ კუ რენ ტუ ლი პო ზი ცი ის შე ­
მუ შა ვე ბი სას, მი სი მო დე ლის ჰი პო თე ზა ხაზს უს ვამს და კავ ში რე ბუ ლი და
დამ ხმა რე ინ დუს ტრი ებ ის ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბას, მთავ რო ბის პო ­
ლი ტი კას, ფაქ ტო რე ბი სა და მოთხოვ ნის გა რე მო ებ ებს, ფირ მის სტრა ტე ­
გი ას, სტრუქ ტუ რას და კონ კუ რენ ცი ას.

ფის კა ლურ  პო ლი ტი კას თან  და კავ ში რე ბულ  სა მეც ნი ერო  ნაშ რო მებ ­
თან და კავ ში რე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს შემ დე გი მო საზ რე ბე ბი: სა ხელ მწი ­
ფოს  მი ერ  გან ხორ ცი ელ ებ ული  სწო რი  ფის კა ლუ რი  პო ლი ტი კა  მთე ლი
ქვეყ ნის წარ მა ტე ბის სა ფუძ ველს ქმნის. ქვეყ ნის ბი უჯ ეტი შე მუ შა ვე ბუ ლია
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ამ ქვეყ ნის სა გა და სა ხა დო სის ტე მის თე ორი ულ და მე თო დო ლო გი ურ სა ­
ფუძ ვლებ ზე დაყ რდნო ბით, რაც ას ევე სა ფუძ ვლად უდ ევს სა გა და სა ხა დო
გა ნაკ ვე თის სტრუქ ტუ რას. (Abuselidze, 2020). 

ზო გი ერ თი  ავ ტო რის  მო საზ რე ბით  (Sergi  et  al.,  2019),  სა ხელ მწი ფო­
კერ ძო  (სა ჯა რო­კერ ძო)  პარ ტნი ორ ობა  კარ გი  გზაა  მდგრა დი  გან ვი თა ­
რე ბის და სა ფი ნან სებ ლად, რად გან ის ინი ხელს უწყო ბენ სა ჯა რო და კერ ­
ძო  ინ ტე რე სე ბის  გა ერ თი ან ებ ას,  აერ თი ან ებ ენ  სა ხელ მწი ფო და  კერ ძო
ინ ვეს ტი ცი ებს და ქმნი ან უაღ რე სად ეფ ექ ტურ და ყოვ ლის მომ ცველ გზას
მდგრა დი გან ვი თა რე ბის ინ იცი ატ ივ ის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად (Sergi, 2019).
მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ახ ლად და არ სე ბუ ლი და უკ ვე შემ დგა რი კომ პა ­
ნი ები  ექ ვემ დე ბა რე ბი ან  მრა ვალ ფე რო ვან  მა რე გუ ლი რე ბელ  ჩარ ჩო ებს
ბაზ რის სხვა დას ხვა ფორ მებ ში, მე ნეჯ მენ ტის ფუნ ქცი ები დიდ როლს ას ­
რუ ლებს სა ჯა რო და კერ ძო პარ ტნი ორ ობ ის ორ გა ნი ზა ცი ებ ის და ფი ნან ­
სე ბის გა დაწყვე ტი ლე ბებ ში (Devapriya, 2006).

„ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“  სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი
კა ნო ნით,  სა ქარ თვე ლომ მო ახ დი ნა სა ხელ მწი ფოს ძი რი თა დი ეკ ონ ომ ­
იკ ური ღი რე ბუ ლე ბე ბის დეკ ლა რი რე ბა და გან საზღვრა:  „სა ხელ მწი ფო
უზ რუნ ველ ყოფს ეკ ონ ომ იკ ურ უფ ლე ბებ სა და თა ვი სუფ ლე ბებს, რომ ლე ­
ბიც სა ფუძ ვლად უნ და და ედ ოს სა ზო გა დო ებ ის გან ვი თა რე ბას,  ხალ ხის
კე თილ დღე ობ ისა და ეკ ონ ომ იკ ის გრძელ ვა დი ან, სტა ბი ლურ ზრდას“ (სა ­
ქარ თვე ლოს კა ნო ნი 01.07.2011). 

ბო ლო წლებ ში სა ქარ თვე ლო ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი რე ფორ მე ბი გან ხორ ­
ცი ელ და სხვა დას ხვა  მი მარ თუ ლე ბით,  მათ  შო რის  აღ სა ნიშ ნა ვია  ეკ ონ ­
ომ იკ ური და ინ სტი ტუ ცი ური რე ფორ მე ბი, რო მელ თა მთა ვა რი მი ზა ნი იყო
ბიზ ნე სის კე თე ბი სა და პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის თვის ხელ საყ ­
რე ლი  გა რე მოს  შექ მნა, ტუ რიზ მის  სხვა დას ხვა  მი მარ თუ ლე ბე ბის  წა ხა ­
ლი სე ბა,  რომ ლე ბიც თა ვის მხრივ პირ და პირ პრო პორ ცი ულ ად უწყო ბენ
ხელს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ წინ სვლა სა და და მო უკ იდ ებ ლო ბას. რო გორც
პრო ფე სო რი და ვით ნარ მა ნია აღ ნიშ ნავს, 2003 წლი დან ერთ–ერ თი მნიშ ­
ვნე ლო ვა ნი რე ფორ მა  იყო  ბიზ ნე სის რე გის ტრა ცი ის დრო ის  შემ ცი რე ბა
(Narmania, 2009, pp 113­121), რო მელ მაც ბიზ ნე სის რე გის ტრა ცი ის რა ოდ ­
ენ ობ ის ზრდის მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი აქ სე ლე რა ცი ის ფუნ ქცია
შე ას რუ ლა.

სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ცი ები იღ ებ ენ ფის კა ლურ თუ ზო გა დად პო ლი ­
ტი კურ გა დაწყვე ტი ლე ბებს, რო მე ლიც ქვეყ ნის სტრა ტე გი ისა და გან ვი თა ­
რე ბის ძი რი თა დი მიზ ნე ბის შე სა ბა მი სია, ამ ით კი სა ხელ მწი ფოს მი ერ მი ­
ზან მი მარ თუ ლად ხდე ბა ბიზ ნე სის იმ სეგ მენ ტე ბის წა ხა ლი სე ბა / მხარ და ­
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ჭე რა, რო მე ლიც პრი ორ იტ ეტ ულია სა ხელ მწი ფოს ერ თი ანი პო ლი ტი კუ ­
რი სტრა ტე გი ის ათ ვი სა და ზო გა დად ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბი სათ ვის, მა გა ­
ლი თად: 

l კო ოპ ერ ატ ივ ებ ის გა სა აქ ტი ურ ებ ლად სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბის ინ ­
იცი ირ ება. კო ოპ ერ ატ ივ ებ ის სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბით სა ხელ ­
მწი ფოს მი ზა ნი იყო სოფ ლის მე ურ ნე ობ ისა და სოფ ლის გან ვი თა ­
რე ბის მხარ და ჭე რა/წა ხა ლი სე ბა;

l შ.პ.ს­ებ ის  რე გის ტრა ცი ებ ის  გა მარ ტი ვე ბით  სა ხელ მწი ფო ში  გა იზ ­
არ და იურ იდი ული პი რე ბი სათ ვის ბიზ ნე სის ყვე ლა ზე მე ტად მოქ ნი ­
ლი  და  მიმ ზიდ ვე ლი  ორ გა ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი  ფორ მის
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის შ.პ.ს­ებ ის რა ოდ ენ ობა, რო მელ თა შე ნა ტა ნე ბი
ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ში არ ის დი დი მო ცუ ლო ბის და ყო ველ წლი ურ ად იზ ­
რდე ბა; 

l კა ნონ მდებ ლო ბა ში მიკ რო და მცი რე ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის ორ გა ნი ­
ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი ფორ მე ბის  წარ მო შო ბით  ინდ.მე წარ მე ­
ებ სა და ფი ზი კურ პი რებს სა შუ ალ ება მი ეც ათ „მარ ტივ“ ბიზ ნეს სუ ბი ­
ექ ტე ბად რე გის ტრა ცია / სტა ტუ სის შეც ვლით, ამ ით კი გა უმ არ ტივ ­
დათ ბიზ ნე სის ად მი ნის ტრი რე ბა, შე უმ ცირ დათ სა ბუ ღალ ტრო მომ ­
სა ხუ რე ბის ხარ ჯე ბი, ას ევე შე უმ ცირ დათ გა და სა ხა დე ბი და გა იზ არ ­
და  მა თი  შე მო სავ ლე ბი,  სა ერ თო ჯამ ში  ეს  პირ და პირ პრო პორ ცი ­
ულ ად  აის ახა  მო სახ ლე ობ ის  კე თილ დღე ობ აზე  რაც  იყო  სა ხელ ­
მწი ფო პო ლი ტი კის მი ზა ნი (Abuselidze & Katamadze, 2018);

სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის მიზ ნე ბის მიღ წე ვი სა და ამ ­
ოც ან ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ირ იბი ინ სტრუ მენ ტია კონ კრე ტუ ლი ორ გა ნი ­
ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი  ფორ მის  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  რა ოდ ენ ობ ის
ზრდის წა ხა ლი სე ბა, იმ ის მი ხედ ვით, თუ ეკ ონ ომ იკ ის რო მე ლი დარ გე ბის
წა ხა ლი სე ბა­გაძ ლი ერ ება სურს სა ხელ მწი ფოს, შე სა ბა მი სად ბიზ ნეს სუ ბი ­
ექ ტე ბის რო ლი ეკ ონ ომ იკ ური გა რე მოს ფორ მი რე ბა ში არ ის მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნი  და  ხშირ  შემ თხვე ვა ში  ეკ ონ ომ იკ ური  პო ლი ტი კის  წარ მა ტე ბუ ლად
გან ხორ ცი ელ ებ ის უმ თავ რე სი ინ სტრუ მენ ტი. უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ ბიზ ­
ნე სის ნე ბის მი ერი ორ გა ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ რი ვი ფორ მის პრი ორ იტ ­
ეტ ულ მდგო მა რე ობ აში ჩა ყე ნე ბა პირ და პირ მოქ მე დებს სხვა ბიზ ნეს სუ ბი ­
ექ ტის საქ მი ან ობ აზე და აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე ყვე ლა მსგავ სი გა დაწყვე ­
ტი ლე ბა სა ხელ მწი ფოს მი ერ სა ჭი რო ებს და გეგ მი ლი ცვლი ლე ბე ბის ზე ­
გავ ლე ნის ვრცელ,  სიღ რმი სე ულ  ან ალ იზ სა და ფა ქიზ და მო კი დე ბუ ლე ­

47



ბას, ვი ნა იდ ან ბიზ ნეს საქ მი ან ობა თი თოეული ცვლი ლე ბის მი მართ არ ის
სენ სი ტი ური და პირ და პირ მოქ მე დებს მი სი საქ მი ან ობ ის შე დე გებ ზე.

რაც შე ეხ ება ფის კა ლურ პო ლი ტი კას:
მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის დი ნა მი კა აჩ ვე ნებს, რომ არ ­

სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური გა რე მო დან გა მომ დი ნა რე, სამ თავ ­
რო ბო პო ლი ტი კა, რო მე ლიც ხელს უწყობს ბიზ ნეს  სექ ტო რის წარ მა ტე ­
ბას,  გან სა კუთ რე ბით  მნიშ ვნე ლო ვა ნია  და ბა ლან სე ბუ ლი  ეკ ონ ომ იკ ური
ზრდის მი საღ წე ვად.

სა ხელ მწი ფო სა და ბიზ ნეს სექ ტორს შო რის ფი ნან სუ რი თა ნამ შრომ ­
ლო ბის  ხა რის ხის  გა უმ ჯო ბე სე ბას  გან სა კუთ რე ბუ ლი  ყუ რადღე ბა  ექ ცე ვა
გლო ბა ლურ  პან დე მი ისა  და  პოს ტპან დე მი ურ  სამ ყა რო ში.  მის  მნიშ ვნე ­
ლო ბას გან საზღვრავს ფი ნან სუ რი და სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური ფაქ ტო ­
რე ბი.  ერ თის  მხრივ,  მთავ რო ბას თან  თა ნამ შრომ ლო ბა  ას ტი მუ ლი რებს
ბიზ ნესს,  რად გან  კონ კრე ტუ ლი  პრო ექ ტე ბის თვის  ნაკ ლე ბი  ფი ნან სუ რი
რის კე ბი და მე ტი რე სურ სია ხელ მი საწ ვდო მი, თუმ ცა, ბიზ ნე სის ზრდა სა ­
ხელ მწი ფოს  აძ ლევს  ხელ საყ რელ  უკ უგ ებ ას  გა და სა ხა დე ბი დან  მი ღე ბუ ­
ლი შე მო სავ ლის სა ხით. მთავ რო ბა და ბიზ ნეს სექ ტო რი აღ იქ მე ბა, რო ­
გორც კონ კუ რენ ტუ ლი მხა რე ები, რად გან ის ინი ხელს უწყო ბენ მათ თვის
მნიშ ვნე ლო ვან  პრი ორ იტ ეტ ებს:  მთავ რო ბა  ერ ევა  ეკ ონ ომ იკ აში  ბიზ ნეს
ოპ ერ აცი ებ ის რე გუ ლი რე ბით და კონ კრე ტუ ლი სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე ­
თე ბის  გან საზღვრით,  ბიზ ნე სი  კი  ცდი ლობს  მაქ სი მა ლუ რად  გა ზარ დოს
მო გე ბა და შე ამ ცი როს ხარ ჯე ბი; ეს კავ ში რი ქმნის პო ლი ტი კუ რი და ეკ ონ ­
ომ იკ ური სიძ ლი ერ ის ბა ლან სს. კერ ძოდ, მთავ რო ბას შე უძ ლია შეს თა ვა ­
ზოს სუბ სი დი ები, შე ღა ვა თე ბი გა და სა ხა დებ ზე და ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე ­
რის სხვა ფორ მე ბი, თუმ ცა ამ ავ დრო ულ ად და არ ეგ ულ ირ ოს ბიზ ნეს საქ ­
მი ან ობა რე გუ ლა ცი ებ ის, კა ნო ნე ბი სა და სხვა პო ლი ტი კის მეშ ვე ობ ით.

სა ქარ თვე ლოს გან ვი თა რე ბის ფის კა ლუ რი ჩარ ჩოს ფორ მი რე ბის პრო ­
ცეს ში  გან სა კუთ რე ბუ ლი  ად გი ლი  ეთ მო ბა  ქვეყ ნის  მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური
პა რა მეტ რე ბის ან ალ იზს და მო მა ვა ლი ზრდის პერ სპექ ტი ვე ბის პროგ ნო ­
ზი რე ბას. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, სა ხელ მწი ფო სა და ბიზ ნეს
სექ ტორს შო რის ურ თი ერ თქმე დე ბი სას გა დამ წყვე ტია ეკ ონ ომ იკ ური პო ­
ლი ტი კის ფის კა ლუ რი მი მარ თუ ლე ბე ბის აღ წე რა: სა გა და სა ხა დო პო ლი ­
ტი კა ბიზ ნეს სექ ტორ ზე გავ ლე ნას სხვა დას ხვა გზით ახ დენს, მათ შო რის
სა გა და სა ხა დო  შე ღა ვა თე ბის  გა მო ყე ნე ბით,  სა გა და სა ხა დო  გა ნაკ ვე თე ­
ბის  ცვლი ლე ბით და  გა და სა ხა დე ბის  და წე სე ბით.  გა და სა ხა დის  გა დამ ­
ხდელ თა და  სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს  წარ მო მად გენ ლე ბის  უფ ლე ბე ბი
და მო ვა ლე ობ ები,  სა გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის პრო ცე დუ რე ბის ეფ ექ ტი ­
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ან ობა, სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბის რე გუ ლა ცი ები და სხვა სა კითხე ­
ბი უნ და იყ ოს მკა ფიო და მარ ტი ვად გა სა გე ბი. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხე ­
ბის  არა  მკა ფიო  გან მარ ტე ბა  ხში რად  სა გა და სა ხა დო  ორ გა ნო ებ სა  და
ბიზ ნე სის მფლო ბე ლებს შო რის და ვის სა ფუძ ველს ქმნის; ბიზ ნეს სექ ტორ ­
თან მი მარ თე ბა ში, სა ჭი როა სიფ რთხი ლის გა მო ჩე ნა მცი რე და სა შუ ალო
ბიზ ნე სის და ბეგ ვრის ლი ბე რა ლუ რი ხა სი ათ ის მი ნი ჭე ბი სას (სპე ცი ალ ური
და ბეგ ვრის რე ჟი მე ბი). სხვა შემ თხვე ვა ში, სი ტუ აცია შე იძ ლე ბა გან ვი თარ ­
დეს ისე, რომ სხვა დას ხვა წყა რო დან შე მო სავ ლე ბის და ბეგ ვრის გან სხვა ­
ვე ბუ ლი გა ნაკ ვე თე ბის გა მო, გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს შე იძ ლე ბა გა უჩ ­
ნდეს  სტი მუ ლი  მი იღ ოს  შე მო სა ვა ლი  იმ  ორ გაზ ნი ზა ცი ულ­სა მარ თლებ ­
რი ვი ფორ მის ბიზ ნე სით, რომ ლე ბიც იბ ეგ რე ბა უფ რო და ბა ლი გა ნაკ ვე ­
თით. ას ეთი პო ლი ტი კის რა ცი ონ ალ ურ ობ ის ერთ­ერ თი მთა ვა რი პი რო ­
ბაა  გა და სა ხა დე ბის  შე სა ბა მი სო ბა  რე გუ ლი რე ბად  ხარ ჯებ თან.  მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნია, რომ ხარ ჯე ბის კო რექ ტი რე ბა მიზ ნად ის ახ ავ დეს თა ნა ბარ პი ­
რო ბებს და არა უპ ირ ატ ეს ობ ის შექ მნას. ბა რი ერ ებ ის შემ ცი რე ბის სარ გე ­
ბე ლი  შე იძ ლე ბა  და კომ პენ სირ დეს  პრო დუქ ცი ის  სა შუ ალო ღი რე ბუ ლე ­
ბის  ზრდით,  თუმ ცა  მას შტა ბის  ზრდა  სა გა და სა ხა დო  ვალ დე ბუ ლე ბე ბის
ნახ ტომ საც იწ ვევს. თუ პრო დუქ ცი ის მო ცუ ლო ბის, აქ ტი ვე ბის ან და საქ მე ­
ბულ თა  რა ოდ ენ ობ ის ლი მი ტი  და წეს დე ბა  მა ღალ  ნიშ ნულ ზე,  მა შინ  ამ
ზღვარ თან ახ ლოს დაგ როვ დე ბა შე სა ბა მი სი დარ გის სა წარ მო ებ ის დი დი
რა ოდ ენ ობა, რომ ლებ თა ნაც კონ კუ რენ ცია რთუ ლი იქ ნე ბა დამ წყე ბი სა ­
წარ მო ებ ის თვის. სწო რედ ამ იტ ომ სა ჭი როა გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ­
ბა რე გუ ლა ცი ის შე მუ შა ვე ბის დროს, რომ ბიზ ნეს სექ ტორ თან და კავ ში რე ­
ბით დად გე ნილ მა  პო ლი ტი კამ,  კონ კუ რენ ცი ის  ხელ შეწყო ბის  ნაც ვლად
ამ სფე რო ში და მა ტე ბი თი ბა რი ერ ები არ შექ მნას. 

აქ ედ ან  გა მომ დი ნა რე,  სა გა და სა ხა დო  პო ლი ტი კის  მკა ფი ოდ  გან ­
საზღვრუ ლი მი ზა ნი არ შე იძ ლე ბა პირ და პირ მი ვიჩ ნი ოთ ბიზ ნეს სექ ტო ­
რის ხელ შეწყო ბად ან გან მა ვი თა რებ ლად, თუ თან მდე ვი გან მარ ტე ბე ბი
არ გა კეთ დე ბა. და მა ტე ბით მა ხე ლოვ ნურ მა სტი მუ ლი რე ბამ შე იძ ლე ბა გა ­
მო იწ ვი ოს რე სურ სე ბის არა ეფ ექ ტუ რი გა მო ყე ნე ბა მა ში ნაც კი, რო დე საც
წარ მო ებ ის  მი ნი მა ლუ რი  ეფ ექ ტუ რი  რა ოდ ენ ობა  არ  არ ის  დი დი.  ას ეთ
დროს მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი უნ და შე ას რუ ლოს ფის კა ლუ რი პო ლი ტი ­
კის მე ორე ნა წილ მა – სა ბი უჯ ეტო პო ლი ტი კამ. ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კა,
ერ თის მხრივ, სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის შეს ყიდ ვით და შრო მით უზ ­
რუნ ველ ყოფს ბიზ ნეს სექ ტო რის გა ფარ თო ებ ის სტი მუ ლი რე ბას ან/და შე ­
იძ ლე ბა შექ მნას ახ ალი შე საძ ლებ ლო ბე ბი ბიზ ნე სის თვის. ხო ლო, მე ორ ­
ეს  მხრივ,  ინ ოვ აცი ებ ის და  სა ინ ვეს ტი ციო  ხარ ჯე ბის  მეშ ვე ობ ით  ას ტი მუ ­
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ლი რებს ბიზ ნეს იდე ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას. სა ქარ თვე ლო აქ ტი ურ ად ახ ­
ორ ცი ელ ებს თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის ხელ შეკ რუ ლე ბებს და ეკ ონ ომ იკ ურ
ინ ტეგ რა ცი ას სხვა დას ხვა ქვეყ ნებ თან, არ ის მსოფ ლიო სა ვაჭ რო ორ გა ­
ნი ზა ცი ის (WTO) წევ რი და ხე ლი მო აწ ერა თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის ხელ ­
შეკ რუ ლე ბებს ევ რო კავ შირ თან, ჩი ნეთ თან, თურ ქეთ თან და სხვა ქვეყ ნებ ­
თან, რა მაც უზ რუნ ველ ყო ბიზ ნე სის გაძ ლი ერ ება, ბა ზარ ზე წვდო მა და სა ­
ერ თა შო რი სო ვაჭ რო ბის ხელ შეწყო ბა; ქვე ყა ნა ში შე იქ მნა ერ ოვ ნუ ლი სა ­
ინ ვეს ტი ციო სა აგ ენ ტო (GNIA) და «აწ არ მოე სა ქარ თვე ლო ში» (Enterprise
Georgia). სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა და დე ბი თად იქ ნა შე ­
ფა სე ბუ ლი  სხვა დას ხვა  სა ერ თა შო რი სო  სა რე იტ ინ გო  სა აგ ენ ტო ებ ის  და
სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო ინ სტი ტუ ტე ბის მი ერ და შე სა ბა მი სი შე დე გე ბი
აის ახა იმ ინ დექ სებ სა და რე იტ ინ გებ ში, რომ ლე ბი თაც ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ ­
იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა ფას დე ბა. სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბა თა ვის უფ ­
ლე ბა მო სი ლე ბას  ახ ორ ცი ელ ებს  სხვა დას ხვა  მე ქა ნიზ მე ბით,  ხო ლო  სა ­
ხელ მწი ფო ებ რი ვი გა დაწყვე ტი ლე ბის ას ახ ვა ხდე ბა კონ კრე ტუ ლი სა მარ ­
თლებ რი ვი დო კუ მენ ტით, რო მე ლიც ახ დენს ცალ კე ული სა კითხის რე გუ ­
ლი რე ბას ან დე რე გუ ლი რე ბას. სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის ნე ბის მი ერ
გა დაწყვე ტი ლე ბას  კონ კრე ტუ ლი რე გუ ლი რე ბის სფე რო და სა მიზ ნე აუდ ­
იტ ორია ჰყავს, თუმ ცა კო ვიდ 19 პან დე მი ამ მსოფ ლი ოს შე უც ვა ლა დღის
წეს რი გი და ბო ლო პე რი ოდ ის სა ხელ მწი ფო თა რე გუ ლი რე ბის ძი რი თა ­
დი და ინ ტენ სი ური აქ ცენ ტე ბი პან დე მი ის მარ თვის სტრა ტე გი იდ ან გა მომ ­
დი ნა რე ობ და.   ბიზ ნე სის სხვა დას ხვა სეგ მენ ტე ბის თვის გა მო იცა ინ დი ვი ­
დუ ალ ური სა ხელ მძღვა ნე ლო ები პან დე მი ის პე რი ოდ ში შეზღუდ ვე ბის პა ­
რა ლე ლუ რად საქ მი ან ობ ის  გა საგ რძე ლებ ლად აუც ილ ებ ელი ღო ნის ძი ­
ებ ებ ის შე სა ხებ, თუმ ცა მოთხოვ ნე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბა მარ ტი ვი არ აღ ­
მოჩ ნდა ცალ კე ული  ბიზ ნე სე ბი სათ ვის,  სა ხელ მწი ფო ებს  მო უხ და ფორს­
მა ჟო რულ სი ტუ აცი ებ ში სწრა ფი და მკაც რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა,
რო მე ლიც უმ ეტ ეს ად უნ ივ ერ სა ლუ რი ხა სი ათ ის იყო მთელს მსოფ ლი ოში,
ვი ნა იდ ან ეფ უძ ნე ბო და მსოფ ლიო ჯან დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი ის  (WHO) რე ­
კო მენ და ცი ებს. რე გუ ლა ცი ებ ის გავ რცე ლე ბა მოხ და ყვე ლა სფე რო ზე, სა ­
დაც ად ამი ანს უწ ევ და კო მუ ნი კა ცია და ად ამი ანი იყო ქმე დე ბის ძი რი თა ­
დი ობი ექ ტი. რა თქმა უნ და ეს რე გუ ლა ცი ები პირ და პირ შე ეხო ეკ ონ ომ იკ ­
ის  სხვა დას ხვა  სფე რო ებს და  კონ კრე ტუ ლად  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტებს,  რომ ­
ლის რო ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ მდგრა დო ბა ში არ ის ძა ლი ან მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი არი ან
უფ რო მოქ ნი ლე ბი სხვა დას ხვა კრი ზი სებ თან ად აპ ტი რე ბი სა და ბიზ ნე სის
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ტრან სფორ მა ცი ის  მი მარ თუ ლე ბით,  მა ინც  ყვე ლა ზე  მოწყვლა დი  ბიზ ნეს
ჯგუ ფია  სხვა დას ხვა  კრი ზი სე ბის  მი მართ.  ას ევე  არ შე იძ ლე ბა  ამ  კრი ზი ­
სებ თან  ბრძო ლა ში  გა მო ირ იცხოს  ბიზ ნე სის  ად გილ მდე ბა რე ობ ის  ფაქ ­
ტო რი, ვი ნა იდ ან დი დი ქა ლა ქე ბი და და სახ ლე ბე ბი მნიშ ვნე ლო ვან გავ ­
ლე ნას  ახ დე ნენ  ბიზ ნე სის  კრი ზი სებ თან  ბრძო ლი სას,  ვი ნა იდ ან    მო სახ ­
ლე ობ ის    დი დი რა ოდ ენ ობა  პირ და პირ პრო პორ ცი ულ ად  ნიშ ნავს  მომ ­
ხმა რებ ლე ბის დიდ რა ოდ ენ ობ ას. 

COVID­19 თა ნა მედ რო ვე  მსოფ ლი ოს სხვა დას ხვა  სფე რო ებ ში  სი სუს ­
ტე ებ ის გა მოვ ლე ნის სტრეს­ტეს ტი იყო. ფაქ ტობ რი ვად ყვე ლა მი მარ თუ ­
ლე ბამ გა მო ავ ლი ნა სად იყო მი სი სუს ტი მხა რე და სად გა და ჭარ ბე ბუ ლი
თვით და ჯე რე ბუ ლო ბა.  ერ თმნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ საქ მი ან ობ ებ ის გა ჩე ­
რე ბით და პან დე მი ის შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბით მსოფ ლიო
„და პა უზ და“ და ეს სტაგ ნა ცია ყვე ლა ზე მე ტად ბიზ ნეს გა რე მო სა და ქვეყ ­
ნის ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ზე დი დი ხნის გან მავ ლო ბა ში იქ ონი ებს გავ ­
ლე ნას. რო გორც უკ ვე  აღ ინ იშ ნა,  2020  წლის  11  მარ ტს  ჯან მრთე ლო ბის
დაც ვის მსოფ ლიო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის (COVID­
19) პან დე მი ად გა მოცხა დე ბის შემ დგომ, ბიზ ნე სის სხვა დას ხვა მი მარ თუ ­
ლე ბე ბი სათ ვის გა მო იცა ცალ კე ული სა ხელ მძღვა ნე ლო ები საქ მი ან ობ ის
გა საგ რძე ლებ ლად აუც ილ ებ ელი ღო ნის ძი ებ ებ ის შე სა ხებ, თუმ ცა მოთხოვ ­
ნე ბის  დაკ მა ყო ფი ლე ბა  მარ ტი ვი  არ  აღ მოჩ ნდა  ცალ კე ული  ბიზ ნე სე ბი ­
სათ ვის,  მა გა ლი თად:  სა ჭი რო  იყო  სპე ცი ალ ური  წე სი თა და  ხსნა რე ბით
დე ზინ ფექ ცია, რომ ლის დე ტა ლუ რი სა ხელ მძღვა ნე ლო არ არ სე ბობ და,
ამ ას  გარ და  სა ჭი რო  იყო  სა მუ შაო  ობი ექ ტზე  მო მუ შა ვე თა  სპეც ტან საც ­
მლით აღ ჭურ ვა, რომ ლის ერთ პერ სო ნა ზე ეკ იპ ირ ებ ის სა ფა სუ რი საკ მა ­
ოდ მა ღა ლი იყო, ას ევე სა მუ შაო სივ რცე ში სა ჭი რო იყო სო ცი ალ ური დის ­
ტან ცი ის დაც ვა, საქ მი ან ობ ის სპე ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა რე ბევ რი ობი ექ ­
ტი ვერ ახ ერ ხებ და ამ პი რო ბე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბას. სწო რედ ეს იყო მი ­
ზე ზე ბის  ძი რი თა დი  ჩა მო ნათ ვა ლი,  რის  გა მოც  ბიზ ნე სის  უდ იდ ეს მა  ნა ­
წილ მა სა კუ თა რი სურ ვი ლით შე აჩ ერა საქ მი ან ობა. 

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის რე აგ ირ ება პან დე მი ის გავ რცე ლე ბის გა ­
მოცხა დე ბი დან  იყო  ძა ლი ან  სწრა ფი  და  ინ ტენ სი ური.  რე გუ ლა ცი იდ ან­
რე გუ ლა ცი ამ დე შუ ალ ედ ებ ში, ძა ლი ან მოკ ლე დრო ში, ვერ ხერ ხდე ბო და
უშუ ალ ოდ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მხრი დან რა იმ ეს და გეგ მვა ან შე თა ვა ზე ბა
ბიზ ნეს სექ ტო რის ოპ ერ ირ ებ ის შე უფ ერ ხებ ლად გან ხორ ცი ელ ებ ის ათ ვის­
მთავ რო ბა გა დაწყვე ტი ლე ბებს იღ ებ და ფორს­მა ჟო რულ მდგო მა რე ობ ­
აში. რა თქმა უნ და პან დე მი ამ და აზი ანა ყვე ლა სექ ტო რი, თუმ ცა უნ და აღ ­
ინ იშ ნოს  რომ  გან სა კუთ რე ბით  ნე გა ტი ური  გავ ლე ნა  იმ  რე გი ონ ებ ზე  იქ ­
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ონია, რო მელ თაც ძი რი თა დი ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობა ერ თი მი მარ თუ ­
ლე ბით  აქ ვთ  და  ძი რი თა დი  შე მო სავ ლის  წყა რო  ეს  სეგ მენ ტია.  ჩვე ნი
ქვეყ ნის  შემ თხვე ვა ში  აჭ არ ის  ა.რ.  მცხოვ რებ თა  შე მო სა ვა ლი  მნიშ ვნე ­
ლოვ ნად და მო კი დე ბუ ლია სა ერ თა შო რი სო ტუ რიზ მზე. ტუ რის ტულ კომ ­
პა ნი ებ ზე სე რი ოზ ული გავ ლე ნა მო ახ დი ნა COVID 19­ის პან დე მი ამ, გან სა ­
კუთ რე ბით  სას ტუმ რო ებ ზე  ­  რომ ლე ბიც  ძი რი თა დად  და მო კი დე ბულ ნი
არი ან  სა ერ თა შო რი სო ტუ რის ტე ბის  ნა კა დებ ზე  ­  შე მო მა ვალ ტუ რიზ მზე;
ას ეთ ფორს­მა ჟო რულ და კრი ტი კულ სი ტუ აცი ებ ში კომ პა ნი ებ ის თვის ძა ­
ლი ან რთუ ლია ად აპ ტა ცია, რად გან სას ტუმ როს ბიზ ნე სი მთლი ან ად და ­
მო კი დე ბუ ლია  ად ამი ან ებ ის  გან თავ სე ბა ზე.  ერ თა დერ თი  გა მო სა ვა ლი
იყო „COVID Hotel“­ად გა დაქ ცე ვა, რაც სას ტუმ რო ებ ის უმ ეტ ეს ობა, მიმ დი ­
ნა რე ხარ ჯე ბის ნა წი ლობ რივ და სა ფა რად გა აკ ეთა (Katamadze, G. 2021).
ეს იყო მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა დაწყვე ტი ლე ბა, რო მელ მაც სას ტუმ რო ბიზ ნესს
მცი რე, თუმ ცა ღი რე ბუ ლი დახ მა რე ბა გა უწია.  პან დე მი ის პე რი ოდ ში ტუ ­
რიზ მი, ერთ­ერ თი ყვე ლა ზე მოწყვლა დი სექ ტო რი აღ მოჩ ნდა სა ქარ თვე ­
ლო ში, გან სა კუთ რე ბით აჭ არ ის ავ ტო ნო მი ურ რეს პუბ ლი კა ში. 

ბიზ ნე სი სა  და  სა ხელ მწი ფო  რე გუ ლა ცი ებ ის  ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ­
ლე ბას თან და კავ ში რე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ ბიზ ნეს სექ ტო რი მთლი ­
ან ად მოქ ცე ულია სა ხელ მწი ფო რე გუ ლა ცი ებ ში, რომ ლე ბის პო ლი ტი კურ­
სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის პა რა ლე ლუ რად იც ვლე ბა. ფორს­
მა ჟო რულ სი ტუ აცი ებ ში კი რო გორც ბიზ ნესს ას ევე სა ხელ მწი ფოს არ გა ­
აჩ ნია არც პრე ვენ ცი ული, არც ან ტიკ რი ზი სუ ლი და არც პოსტ­კრი ზი სუ ლი
სტრა ტე გია.  შე სა ბა მი სად  მსგავ სი  სი ტუ აცი ებ ის  წარ მოქ მნის  პრო ცეს ში
რო გორც ბიზ ნესს ას ევე სა ხელ მწი ფოს უხ დე ბა ამ ყვე ლაფ რის დაჩ ქა რე ­
ბუ ლად, შემ ჭიდ რო ებ ულ პე რი ოდ ში მომ ზა დე ბა. აქ ვე ის იც გა სათ ვა ლის ­
წი ნე ბე ლია, რომ ფორს­მა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი ის შემ თხვე ვა ში, სა ხელ მწი ­
ფოს  უპ ირ ვე ლეს  ყოვ ლი სა  კრი ტი კუ ლად  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  სფე რო ებ ის
მარ თვა უწ ევს და შემ დეგ უკ ვე და ნარ ჩე ნის. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს არ აქ ვთ
სტრა ტე გია, რო მე ლიც ორი ენ ტი რე ბუ ლია ფორ სმა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი ებ ის
დაძ ლე ვა ზე, რო მე ლიც წარ მო იშ ვა მა თი საქ მი ან ობ ის პრო ცეს ში;  შე სა ბა ­
მი სად,  ნე ბის მი ერ  მსგავს  მოვ ლე ნას  კომ პა ნი ის  მე ნეჯ მენ ტი  გა დაჰ ყავს
სპონ ტა ნუ რი  გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის  მი ღე ბის  რე ჟიმ ში.  სპონ ტა ნუ რი  გა ­
დაწყვე ტი ლე ბე ბი აორ მა გებს კრი ზი სის გა მომ წვე ვი ფაქ ტო რე ბის გაძ ლი ­
ერ ებ ის რის კს (Katamadze, G. 2022). 

კრი ზი სის  სირ თუ ლე ზე  მნიშ ვნე ლო ვან წი ლად  არ ის  და მო კი დე ბუ ლი
ზო გა დად კე თილ დღე ობა, ვი ნა იდ ან კრი ზის ში მყო ფი კომ პა ნი ებ ის მარ ­
თვის ხის ტი მე თო დი, სწრა ფი და გა და უდ ებ ელი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი, ინ ­
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ტუ იცი ური, რის კე ბის შემ ცვე ლი ნა ბი ჯე ბი დი დი საფ რთხის წი ნა შე აყ ენ ებს
რო გორც ზო გა დად სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებს, ას ევე ად ამი ან ­
ის ფუნ და მენ ტუ რი უფ ლე ბე ბი სა და თა ვი სუფ ლე ბე ბის დაც ვის უზ რუნ ველ ­
ყო ფის სა კითხს. მარ თა ლია, სა ხელ მწი ფო შე ღა ვა თე ბის და წე სე ბი სას სა ­
ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან  გა იღ ებს დიდ თან ხებს, თუმ ცა  შე ნარ ჩუ ნე ბუ ლი
და კრი ზის გა და ლა ხუ ლი ბიზ ნეს სექ ტო რი გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში
მე ტად და ეხ მა რე ბა სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის სწრაფ აღ ­
დგე ნა ში. აქ ვე მე ორე მო მენ ტიც, კერ ძოდ ბიზ ნეს სექ ტორს გა უჩ ნდე ბა სა ­
ხელ მწი ფოს გან  ძლი ერი  თა ნად გო მის,  და ცუ ლო ბის  გან ცდა  და  უფ რო
მე ტი პა სუ ხის მგებ ლო ბით მო ეკ იდ ება სა გა და სა ხა დო და ბიზ ნეს პრო ცე ­
სე ბის ად მი ნის ტრი რე ბის სა კითხს. 

ამ ეტ აპ ის თვის ფაქ ტია ერ თი რამ, კო ვიდ 19 პან დე მი ის გან გა მოწ ვე ­
ული „ფორს­მა ჟო რი“ ამ ოწ ურ ულია, თუმ ცა ამ ფორს­მა ჟო რის გან გა მოწ ­
ვე ული  კრი ზი სის  დაძ ლე ვა,  გა და ლახ ვა  ძი რი თა დად  და მო კი დე ბუ ლია
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სწო რად და გეგ მილ, კარ გად გა აზ რე ბულ ქმე დე ბებ ­
ზე,  რო მე ლიც  შე იძ ლე ბა  იყ ოს  რის კე ბის  შემ ცვე ლი,  თუმ ცა  ნე ბის მი ერი
რის კის  დაზღვე ვა  ან  შერ ბი ლე ბა  დრო ის  თვალ საზ რი სით  უფ რო  კომ ­
ფორ ტუ ლი და შე და რე ბით მარ თვა დი პრო ცე სია ვიდ რე ფორს­მა ჟო რი,
რო მე ლიც ჩნდე ბა  მო ულ ოდ ნე ლად და  მხო ლოდ მი სი  ამ ოწ ურ ვის  შემ ­
დეგ გახ დე ბა შე საძ ლე ბე ლი შე დე გე ბის შე ფა სე ბა და შემ დგომ ქმე დე ბებ ­
ზე ფიქ რი.

პან დე მი ისა და პოსტ­პან დე მი ურ პე რი ოდ ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა დაწყვე ­
ტი ლე ბე ბი იყო:

l ტუ რიზ მთან და კავ ში რე ბულ ბიზ ნეს­სუ ბი ექ ტე ბის თვის ქო ნე ბი სა და
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა და ვა დე ბა;

l მცი რე სას ტუმ რო ებ ის თვის სა ბან კო სეს ხის პრო ცენ ტის გა დახ დის
ექ ვსი თვით

l გა და ვა დე ბა;
l ავ ტო იმ პორ ტი ორ ებ ის თვის გან ბა ჟე ბის ვა დის გა და ვა დე ბა;
l თვე ში  1500 ლარ ზე  ნაკ ლე ბი  ოდ ენ ობ ის  ხელ ფა სის  მქო ნე  პი რე ­

ბის თვის სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის დრო ებ ითი შე ჩე რე ბა; 
l ამ ავე პე რი ოდ ში ამ ოქ მედ და დღგ­ს ავ ტო მა ტუ რი დაბ რუ ნე ბის მე ­

ქა ნიზ მი და გა ორ მაგ და დღგ­ს დაბ რუ ნე ბა ბიზ ნე სე ბის თვის;
l კო მერ ცი ული ბან კებს მი ეცა წვდო მა 600 მი ლი ონი ლა რის გრძელ ­

ვა დი ან რე სურ სზე; 
l ამ უშ ავ და სა სეს ხო გა რან ტი ებ ის პროგ რა მა ბიზ ნეს სეს ხე ბის თვის; 
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l გა უმ ჯო ბეს და ბიზ ნე სის მხარ დამ ჭე რი პროგ რა მე ბი, მათ შო რის სეს ­
ხის  პრო ცენ ტის  სუბ სი დი რე ბის  პროგ რა მა  და  მიკ რო  და  მცი რე
გრან ტე ბის პროგ რა მა; 

l გრან ტე ბი ტექ ნი კის თვის, სათ ბუ რე ბის თვის და სარ წყა ვი სის ტე მე ­
ბის თვის; 

l თა ნა და ფი ნან სე ბა სეს ხებ ზე და სა სოფ ლო სა მე ურ ნეო დაზღვე ვა ­
ზე; 

l დი ზე ლის საწ ვა ვის ფა სე ბის სუბ სი დი რე ბა; 
l ერ თჯე რა დი დახ მა რე ბა რე გის ტრი რე ბუ ლი მი წათ მე სა კუთ რე თათ ­

ვის;
ას ევე გა იმ იჯ ნა ტუ რიზ მი სა და მშე ნებ ლო ბა/დე ვე ლოპ მენ ტის მხარ და ­

სა ჭე რი პა კე ტე ბი, რო მე ლიც მო იც ავ და შემ დეგს: 
l სას ტუმ რო ებ ის თვის  სეს ხის  პრო ცენ ტის  სუბ სი დი რე ბა  და  ტურ

ოპ ერ ატ ორ ებ ის თვის სა ბან კო გა რან ტი ის პრო ცენ ტის სუბ სი დი ­
რე ბა; 

l ქო ნე ბის  გა და სა ხა დის გან  გა თა ვი სუფ ლე ბა  და  სა შე მო სავ ლო
გა და სა ხა დის გა და ვა დე ბა; 

l რეს ტორ ნე ბის ჩარ თვა საკ რე დი ტო სა გა რან ტიო სქე მა ში;
მშე ნებ ლო ბა/დე ვე ლოპ მენ ტის მი მარ თუ ლე ბით:

l იპ ოთ ეკ ური სეს ხის პრო ცენ ტის გა და სა ხა დის სუბ სი დი რე ბა; 
l გა რან ტია იპ ოთ ეკ ური სეს ხე ბის თვის; 
l მიმ დი ნა რე მშე ნებ ლო ბე ბის დას რუ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა შეს ­

ყიდ ვის გა რან ტი ის გა ცე მით საცხოვ რე ბე ლი ფარ თის არა უმ ეტ ­
ეს 30%­ზე; 

l ამ ოქ მედ და  საცხოვ რე ბე ლი  ფარ თის  არ ან აკ ლებ  20%­ის  ეს ­
ქრო (Escrow) ან გა რი შის გა მო ყე ნე ბით რე ალ იზ აცი ის ვალ დე ბუ ­
ლე ბა; (https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z2S4.pdf) 

პან დე მი ამ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი, კრი ზი სი სა და ფორს­მა ჟო რუ ლი მდგო ­
მა რე ობ ის  პა რა ლე ლუ რად,  გან ვი თა რე ბის  ახ ალ  შე საძ ლებ ლო ბებ ზეც
და აფ იქ რა,  რო მე ლიც  უკ ავ შირ დე ბო და  პრო დუქ ცი ის  გა ნახ ლე ბას,  ახ ­
ალი სერ ვი სე ბის და ნერ გვას,  ახ ალი მომ წო დებ ლე ბი სა და მომ ხმა რებ ­
ლე ბის მო ძი ებ ას, ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცი ისა და დის ტან ცი ური არ ხე ბის
გან ვი თა რე ბას, წარ მო ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ას და სხვა.  

კვლე ვამ აჩ ვე ნა, რომ:
l მთავ რო ბი სა და ბიზ ნე სის თა ნამ შრომ ლო ბა არ ის პრო ცე სი, რო მე ­

ლიც სარ გე ბელს მო უტ ანს ორ ივე მხა რეს და მი იღ ებს და დე ბით შე ­
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დე გებს,  რაც  სა ბო ლო ოდ  აის ახ ება  ქვეყ ნის  ეკ ონ ომ იკ ური  გან ვი ­
თა რე ბი სა და მდგრა დო ბის და დე ბით დი ნა მი კა ზე;

l ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის თვის ყვე ლა ზე ხელ საყ რე ლი პი რო ბე ბი იქ ­
მნე ბა სა ხელ მწი ფო რე გუ ლა ცი ებ ით და ზო გა დად კა ნონ მდებ ლო ­
ბით, რაც აის ახ ება სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა ზე, მა გა ლი თად ბიზ ­
ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის კა ტე გო რი ებ ის მი ნი ჭე ბით, გა და სა ხა დე ბი სა
და დეკ ლა რა ცი ებ ის  მარ თვის  უმ არ ტი ვე სი პრო ცე დუ რე ბის  შე თა ­
ვა ზე ბით და ა.შ.; 

l პან დე მი ის  შემ დეგ, ბიზ ნეს პრო ცე სე ბი  და უბ რუნ დნენ  პან დე მი ამ ­
დელ მდგო მა რე ობ ას და  ბო ლო  ორი  წლის  გან მავ ლო ბა ში  და ­
ფიქ სირ და ბიზ ნეს შე მო სავ ლე ბის/ბრუნ ვი სა და ახ ალი კომ პა ნი ებ ­
ის რე გის ტრა ცი ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდა;

l მთავ რო ბამ ხე ლი მო აწ ერა რამ დე ნი მე კონ ვენ ცი ას და შე თან ხმე ­
ბას, რომ ლე ბიც მხარს უჭ ერ ენ თა ვი სუ ფალ ვაჭ რო ბას სხვა დას ხვა
ქვეყ ნებ თან,  რა თა  შე იქ მნას  მსოფ ლიო  კო მერ ცი ული  კავ ში რე ბი
და გა ზარ დოს ექ სპორ ტი. ეს სა ბო ლო ოდ გააუმჯობესებს სა გა რეო
ვაჭ რო ბის  დი ნა მი კას და  გარ და  ამ ისა,  ექ სპორ ტის  ზრდის  პრო ­
პორ ცი ულ ად პირ და პირ გავ ლე ნას მო ახ დენს ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი
ვა ლუ ტის სტა ბი ლუ რო ბის პრო ცეს ზე;

l კვლე ვის შე დე გე ბი მი უთ ით ებს, რომ გა რე მო ებ იდ ან გა მომ დი ნა რე,
ფი ნან სუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბის გავ ლე ნა სა ზო გა ­
დო ებ ის  კე თილ დღე ობ ის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  ფაქ ტო რია  ეკ ონ ომ იკ ­
ური პო ლი ტი კის სტრა ტე გი აში. სა ხელ მწი ფო­ბიზ ნეს სექ ტო რის თა ­
ნამ შრომ ლო ბის მო სა ლოდ ნე ლი უპ ირ ატ ეს ობ ები ნაჩ ვე ნე ბი იყო ემ ­
პი რი ული  ან ალ იზ ით  და  მო იც ავ და  სო ცი ალ ურ და  გა რე მოს დაც ­
ვით მდგრა დო ბას, ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას, სა მუ შაო ად გი ლე ბის შექ ­
მნას, სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბას და სერ ვი სე ბის უკ ეთ ხელ მი საწ ვდო ­
მო ბას. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, მიგ ვაჩ ნია, რომ თი თოეული დას კვნა შე ­
საძ ლოა გახ დეს და მო უკ იდ ებ ელი კვლე ვის სა გა ნი მო მა ვალ ში.

სა ხელ მწი ფოს მი ერ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მხარ და ჭე რა და მა თი აქ ტი ვო ­
ბის ხელ შემ წყო ბი ღო ნის ძი ებ ები, პრო ექ ტე ბი, სწო რედ იმ სტრა ტე გი ის ნა ­
წი ლია, რომ ლის უკ უგ ებ ას სა ხელ მწი ფო ბიზ ნეს სექ ტო რის გაძ ლი ერ ებ ითა
და ეკ ონ ომ იკ ური მაჩ ვე ნებ ლე ბის ზრდით იღ ებს. სა ქარ თვე ლო ში ბიზ ნე სის
მხარ დამ ჭე რი პრო ექ ტე ბი ბო ლო წლე ბის დამ კვიდ რე ბუ ლი პრაქ ტი კაა და
მან მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი შე ას რუ ლა რო გორც ომ ის შემ დგომ, ას ევე სხვა ­
დას ხვა კრი ზი სე ბი სა და პოს ტკრი ზი სულ პე რი ოდ ში. ნე ბის მი ერი კრი ზი სი
გან სა კუთ რე ბუ ლად ზრდის სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ცი ებ ის როლს, რო მელ ­
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თა წარ მა ტე ბუ ლი საქ მი ან ობა პირ და პირ აის ახ ება რო გორც ხე ლი სუფ ლე ­
ბის იმ იჯ ზე ას ევე ზო გა დად ქვეყ ნის სა ერ თა შო რი სო რე პუ ტა ცი აზე. 

სა ქარ თვე ლოს სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე გა დას ვლის რამ დე ნი მე ათ წლე ­
ულ ის ის ტო რია აქ ვს და ამ ათ წლე ულ ებ ში ხე ლი სუფ ლე ბი სა და სა ხე ლი ­
სუფ ლე ბო პო ლი ტი კის რა დი კა ლუ რი ცვლი ლე ბის მი უხ ედ ავ ად, ყო ველ ­
თვის ერ თმნიშ ვნე ლოვ ნად ხდე ბო და ბიზ ნე სის ხელ შემ წყო ბი პრო ექ ტე ბის
გან ხორ ცი ელ ება, ვი ნა იდ ან სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ურ სტა ბი ლუ რო ბა ში
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მნიშ ვნე ლო ბა სულ უფ რო და უფ რო იზ რდე ბა. 

ბიზ ნე სის ხელ შემ წყო ბი სა ხელ მწი ფო ინ იცი ატ ივ ებ ის/პროგ რა მე ბის ზო ­
გა დი  მი ზა ნია  ეკ ონ ომ იკ ური  გა რე მოს  გაძ ლი ერ ება,  რო მე ლიც  ხელს
უწყობს  ქვეყ ნის  ეკ ონ ომ იკ ის  გაძ ლი ერ ებ ას და  ბიზ ნე სის  გან ვი თა რე ბას.
ამ ინ იცი ატ ივ ებ სა და პროგ რა მებს შე იძ ლე ბა ჰქონ დეს სხვა დას ხვა ფორ ­
მა, რო გორც სა კა ნონ მდებ ლო დო ნე ზე რე გუ ლა ცი ებ ის გა მარ ტი ვე ბა/შემ ­
სუ ბუ ქე ბა,  ას ევე  პირ და პი რი  ხა სი ათ ის  ღო ნის ძი ებ ები,  მა გა ლი თად  ინ ­
ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა და სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბი.

„სა ხელ მწი ფო  ­  შე ნი  პარ ტნი ორი“  სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის  ინ იცი ­
ატ ივ ით შექ მნი ლი პლატ ფორ მაა, რო მე ლიც თავს უყ რის ბიზ ნე სის ხელ ­
შეწყო ბა ზე ორი ენ ტი რე ბულ 20­ზე მეტ სა ხელ მწი ფო პროგ რა მას. პრო ექ ­
ტის მთა ვა რი მი ზა ნია, მაქ სი მა ლუ რად გა ამ არ ტი ვოს და გა ზარ დოს წვდო ­
მა სა ხელ მწი ფოს მი ერ შე თა ვა ზე ბულ ფი ნან სურ და ტექ ნი კურ დახ მა რე ბა ­
ზე მათ თვის, ვი საც ბიზ ნე სის დაწყე ბა, ან არ სე ბუ ლის  გა ფარ თო ება სურს.
დღე ის ათ ვის, ბიზ ნეს პროგ რა მე ბის ერ თი ან პლატ ფორ მა ზე წარ მოდ გე ნი ­
ლია სა აგ ენ ტო ებ ის „აწ არ მოე სა ქარ თვე ლო ში“, „ტუ რიზ მის ერ ოვ ნუ ლი ად ­
მი ნის ტრა ცი ისა“  და  „სოფ ლის  გან ვი თა რე ბის  სა აგ ენ ტოს“  პროგ რა მე ბი.
შე სა ბა მი სად, სა ხელ მწი ფოს მხარ და ჭე რის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბა აქ ­
ვთ მიკ რო და სა შუ ალო ზო მის სა წარ მო ებს, ექ სპორ ტზე ორი ენ ტი რე ბულ
კომ პა ნი ებს, ტუ რიზ მის სფე რო ში მოქ მედ სუ ბი ექ ტებს, ფერ მე რებს, სა სოფ ­
ლო­სა მე ურ ნეო კო ოპ ერ ატ ივ ებს და სხვებს (www.programs.gov.ge). 

სა აგ ენ ტო აწ არ მოე სა ქარ თვე ლო ში 2014 წელს შე იქ მნა და წარ მო ად ­
გენს მე წარ მე ობ ის, მათ შო რის, მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის მხარ ­
დამ ჭერ ძი რი თად სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუტს  სა ქარ თვე ლო ში.   რო გორც
სა ქარ თვე ლოს  მცი რე და  სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის  გან ვი თა რე ბის  სტრა ­
ტე გი აში 2021­2025 ვკითხუ ლობთ:  სა აგ ენ ტოს მი ზა ნია კერ ძო სექ ტო რის
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ზრდა, მე წარ მე ობ ის მხარ და ჭე რის ინ სტრუ მენ ­
ტე ბის გა მო ყე ნე ბით, ას ევე ექ სპორ ტის ზრდის მხარ და ჭე რა და პირ და პი ­
რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვის წა ხა ლი სე ბა.  მიზ ნე ბი დან გა მომ ­
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დი ნა რე, სა აგ ენ ტოს გა აჩ ნია 3 საკ ვან ძო მი მარ თუ ლე ბა: 1) ბიზ ნე სის გან ­
ვი თა რე ბა;  2)  ექ სპორ ტის  მხარ და ჭე რა  და  3)ინ ვეს ტი ცი ებ ის  მო ზიდ ვა.
www.economy.ge.

სა აგ ენ ტოს პროგ რა მე ბი მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის ხელ შეწყო ბი სა
და  გან ვი თა რე ბის კე ნაა  მი მარ თუ ლი,  დე ტა ლუ რად  იხ ილ ეთ  ცხრი ლი
„პროგ რა მე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი“. 

ცხრი ლი 8: პროგ რა მე ბის ჩა მო ნათ ვა ლი

ინ დუს ტრი ული 
მი მარ თუ ლე ბის
კომ პო ნენ ტი

ფი ნან სებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის გა მარ ტი ვე ბის და ტექ ­
ნი კუ რი დახ მა რე ბის მეშ ვე ობ ით გა მიზ ნუ ლია ბიზ ნე სის გან ვი ­
თა რე ბის,  ახ ალი  სა წარ მო ებ ის  შექ მნი სა  და  არ სე ბუ ლი  სა ­
წარ მოს გა ფარ თო ებ ის ან გა დაიარაღების ხელ შეწყო ბა ზე;

სას ტუმ რო ინ დუს ­
ტრი ის გან ვი თა რე ­
ბის კომ პო ნენ ტი

რე გი ონ ებ ში სას ტუმ რო ინ დუს ტრი ის გან ვი თა რე ბის ხელ ­
შემ წყობ ინ იცი ატ ივ ას წარ მო ად გენს; 

მიკ რო და მცი რე
ბიზ ნე სის მხარ და ­
ჭე რის კომ პო ნენ ტი

სა ქარ თვე ლოს მას შტა ბით ფი ნან სურ მხარ და ჭე რას (საგ ­
რან ტო პროგ რა მა) და კონ სულ ტა ცი ას უწ ევს მიკ რო და მცი ­
რე მე წარ მე ებს;

„გა და იღე 
სა ქარ თვე ლო ში“

კომ პო ნენ ტი

კი ნო ინ დუს ტრი ის  წა მა ხა ლი სე ბე ლი პროგ რა მაა.  პროგ ­
რა მა  კი ნო წარ მო ებ ით  და ინ ტე რე სე ბულ  ად გი ლობ რივ  თუ
სა ერ თა შო რი სო  პრო დი უს ერ ებს  შე საძ ლებ ლო ბას  აძ ლევს
სა ქარ თვე ლო ში გა და იღ ონ ფილ მი თუ სხვა სა ხის აუდიო/ვი ­
ზუ ალ ური პრო დუქ ცია;

„აწ არ მოე უკ ეთ ესი
მო მავ ლის თვის“

საგ რან ტო
პროგ რა მა

ით ვა ლის წი ნებს  გამ ყო ფი  ხა ზე ბის  (აფხა ზე თის  ავ ტო ნო ­
მი ური რეს პუბ ლი კა, ცხინ ვა ლის რე გი ონი (ყო ფი ლი სამ ხრეთ
ოს ეთ ის ავ ტო ნო მი ური ოლ ქის ტე რი ტო რი ები)) გას წვრივ ვაჭ ­
რო ბი სა და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური საქ მი ან ­
ობ ის ხელ შეწყო ბის, აგ რეთ ვე თა ნამ შრომ ლო ბი სა და ნდო ­
ბის მშე ნებ ლო ბი სათ ვის სა ფუძ ვლის შექ მნის მიზ ნით, გამ ყო ­
ფი  ხა ზე ბის  ორ ივე  მხა რეს  მცხოვ რე ბი  მო სახ ლე ობ ის  ერ ­
თობ ლი ვი წარ მო ებ ისა და პარ ტნი ორ ული პრო ექ ტე ბის მხარ ­
და ჭე რას;

საკ რე დი ტო­
სა გა რან ტიო 
მე ქა ნიზ მი

ხელს უწყობს ის ეთი სი ცოცხლი სუ ნა რი ანი მცი რე და სა ­
შუ ალო სა წარ მო ებ ის და ფი ნან სე ბას, რო მელ თაც არ გა აჩ ნი ­
ათ  საკ მა რი სი  უზ რუნ ველ ყო ფა  არ სე ბუ ლი  საკ რე დი ტო  პო ­
ლი ტი კის ფარ გლებ ში სეს ხის ას აღ ებ ად ან ოპ ერ ირ ებ ენ ის ­
ეთ სექ ტორ ში ან ბა ზარ ზე, რო მე ლიც სა ბან კო სექ ტორ ში არ ­
სე ბუ ლი საკ რე დი ტო პო ლი ტი კის შე სა ბა მი სად და კავ ში რე ბუ ­
ლია გან სა კუთ რე ბით მა ღალ რის კთან.
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წყა რო: https://www.economy.ge/?page=services&s=72

2022 წელს, სა აგ ენ ტო ში „აწ არ მოე სა ქარ თვე ლო ში“ შე იქ მნა 1 ახ ალი
პროგ რა მა  ­  „ექ სპორ ტის  სტი მუ ლი რე ბის  პროგ რა მა“  და  გა ნახ ლდა  3
პროგ რა მა ­ პროგ რა მის „აწ არ მოე სა ქარ თვე ლო ში“ უნ ივ ერ სა ლუ რი ინ ­
დუს ტრი ული ნა წი ლი ბიზ ნეს უნ ივ ერ სა ლი, მიკ რო და მცი რე მე წარ მე ობ ­
ის  პროგ რა მა და  საკ რე დი ტო­სა გა რან ტიო  მე ქა ნიზ მი.  „სოფ ლის  გან ვი ­
თა რე ბის სა აგ ენ ტომ“ და იწყო 7 ახ ალი პროგ რა მა და ას ევე, 13 არ სე ბუ ­
ლი  პრო ექ ტი სა და  პროგ რა მის ფარ გლებ ში  გა ნა ხორ ცი ელა  22  ცვლი ­
ლე ბა. კერ ძოდ, და იწყო შემ დე გი ახ ალი პროგ რა მე ბი: თხი ლის წარ მო ­
ებ ის ხელ შეწყო ბის პროგ რა მა; სა პი ლო ტე პროგ რა მა ქა ლე ბის თვის; ბი ­
ოწ არ მო ებ ის ხელ შეწყო ბის პროგ რა მა; სა სოფ ლო­სა მე ურ ნეო კო ოპ ერ ­
ატ ივ ებ ის ათ ვის კენ კრო ვა ნი კულ ტუ რე ბის შე სა ნა ხი მა ცივ რე ბის თა ნა და ­
ფი ნან სე ბის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა; სა სოფ ლო­სა მე ურ ნეო კო ოპ ერ ატ ­
ივ ებ ის ათ ვის შემ ნახ ვე ლი სა წარ მო ებ ის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა; სა სოფ ­

ექ სპორ ტის 
მხარ და ჭე რა

სა აგ ენ ტოს  „აწ არ მოე  სა ქარ თვე ლო ში“  ექ სპორ ტის  მი ­
მარ თუ ლე ბის  მი ზა ნია  სა ქარ თვე ლოს  სა ექ სპორ ტო  პო ტენ ­
ცი ალ ის  გან ვი თა რე ბა,  ქარ თუ ლი  პრო დუქ ტე ბის  კონ კუ რენ ­
ტუ ნა რი ან ობ ის  გაზ რდა  სა ერ თა შო რი სო  ბაზ რებ ზე,  ქარ თუ ­
ლი პრო დუქ ტე ბის ექ სპორ ტის მო ცუ ლო ბის ზრდა და სა ქარ ­
თვე ლოს სა ექ სპორ ტო ბაზ რე ბის დი ვერ სი ფი ცი რე ბა. ექ სპორ ­
ტის ხელ შეწყო ბის მხრივ სსიპ აწ არ მოე სა ქარ თვე ლო ში ორი
მი მარ თუ ლე ბით ­ ექ სპორ ტის პო პუ ლა რი ზა ცი ისა და გან ვი ­
თა რე ბის სა კითხებ ზე  მუ შა ობს. ექ სპორ ტის პო პუ ლა რი ზა ცი ­
ის კუთხით სა აგ ენ ტო ახ ორ ცი ელ ებს სა ერ თა შო რი სო გა მო ­
ფე ნე ბის, ში და და გა რე სა ვაჭ რო მი სი ებ ის ორ გა ნი ზე ბას. ამ ­
ას თა ნა ვე, სა აგ ენ ტოს შექ მნი ლი აქ ვს სა ვაჭ რო პორ ტა ლი და
სა ექ სპორ ტო  პრო დუქ ცი ის  ონ ლა ინ­კა ტა ლო გი.  შე სა ბა მი ­
სად, www.tradewithgeorgia.com ვებ­გვერ დის „Business Inquiry“
ფუნ ქცი ის მეშ ვე ობ ით კომ პა ნი ებს შე უძ ლი ათ ონ ლა ინ რე ჟიმ ­
ში  გა ნა თავ სონ  სა კუ თა რი  წი ნა და დე ბე ბი და  შე თა ვა ზე ბე ბი.

ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
მო ზიდ ვის 

მი მარ თუ ლე ბა

ინ ვეს ტი ცი ის  მი მარ თუ ლე ბის  მი ზა ნია  სა ქარ თვე ლო ში
პირ  და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის  მო ზიდ ვა, ხელ შეწყო ბა
და რე ინ ვეს ტი რე ბის წა ხა ლი სე ბა. 

აღ ნიშ ნუ ლი  მი მარ თუ ლე ბა  წარ მო ად გენს  ერ თგვარ  მე ­
დი ატ ორს უცხო ელ ინ ვეს ტო რებ სა და სა ქარ თვე ლოს მთავ ­
რო ბას შო რის, მუ შა ობს „ერ თი ფან ჯრის პრინ ცი პით“ და ეხ ­
მა რე ბა და ინ ტე რე სე ბულ ინ ვეს ტო რებს სხვა დას ხვა ინ ფორ ­
მა ცი ის მი ღე ბა სა და ქარ თულ მხა რეს თან ეფ ექ ტუ რი კო მუ ნი ­
კა ცი ის წარ მო ებ აში.
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ლო­სა მე ურ ნეო  და ნიშ ნუ ლე ბის  მი წის  ნაკ ვე თე ბის  მე სა კუთ რე თა  ხელ ­
შეწყო ბის  სა ხელ მწი ფო  პროგ რა მა;  2022  წლის  ვაშ ლის  მო სავ ლის რე ­
ალ იზ აცი ის ხელ შეწყო ბის ღო ნის ძი ებ ებ ის შე სა ხებ. სა აგ ენ ტოს მი ერ ცვლი ­
ლე ბე ბი  გან ხორ ცი ელ და  შემ დეგ  პროგ რა მებ ში:  სა სოფ ლო­სა მე ურ ნეო
ტექ ნი კის   თა ნა და ფი ნან სე ბის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა; სა სოფ ლო­სა მე ­
ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის ნაკ ვე თე ბის მე სა კუთ რე თა ხელ შეწყო ბის სა ­
ხელ მწი ფო პროგ რა მა; ჩა ის პლან ტა ცი ებ ის რე აბ ილ იტ აცი ის სა ხელ მწი ­
ფო პროგ რა მა; სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა  „და ნერ გე მო მა ვა ლი“; სა სოფ ­
ლო­სა მე ურ ნეო  მე ქა ნი ზა ცი ის  თა ნა და ფი ნან სე ბის  სა ხელ მწი ფო  პროგ ­
რა მა; მერ ძე ვე ობ ის დარ გის მო დერ ნი ზა ცი ისა და ბა ზარ ზე წვდო მის სა ­
ხელ მწი ფო პროგ რა მა; ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა;
აგ რო დაზღვე ვის პროგ რა მა; მა ღალ მთი ან რე გი ონ ებ ში სა ხელ მწი ფო სა ­
კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი სა თიბ­სა ძოვ რე ბის რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის
სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა; რძის მწარ მო ებ ელი სა სოფ ლო­სა მე ურ ნეო კო ­
ოპ ერ ატ ივ ებ ის  მხარ და ჭე რის  სა ხელ მწი ფო  პროგ რა მა;  მე ფუტ კრე ობ ის
სა სოფ ლო­სა მე ურ ნეო  კო ოპ ერ ატ ივ ებ ის  მხარ და ჭე რის  სა ხელ მწი ფო
პროგ რა მა; შე ღა ვა თი ანი აგ როკ რე დი ტის პრო ექ ტი სა და გა და მა მუ შა ვე ­
ბე ლი და შემ ნახ ვე ლი სა წარ მო ებ ის თა ნა და ფი ნან სე ბის  პრო ექ ტი;  2022
წლის  ვაშ ლის  მო სავ ლის  რე ალ იზ აცი ის  ხელ შეწყო ბის  ღო ნის ძი ებ ებ ის
შე სა ხებ. www.economy.ge

სტარ ტაპ სა ქარ თვე ლო:
სა ქარ თვე ლოს  მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით,  2016  წლის  ივ ნი სი დან,

ქვე ყა ნა ში ამ ოქ მედ და ვენ ჩუ რუ ლი სა ინ ვეს ტი ციო პროგ რა მა – „სტარ ტაპ
სა ქარ თვე ლო“, რო მე ლიც მთავ რო ბის 4 პუნ ქტი ანი გეგ მის ნა წი ლია. პრო ­
ექ ტის კო ორ დი ნა ტო რე ბი არი ან “სა პარ ტნი ორო ფონ დი“ და „სა ქარ თვე ­
ლოს ინ ოვ აცი ებ ის და ტექ ნო ლო გი ებ ის  სა აგ ენ ტო“.  პროგ რა მა  ერ თობ ­
ლი ვად მომ ზად და სა პარ ტნი ორო ფონ დი სა და სა ქარ თვე ლოს ინ ოვ აცი ­
ებ ის და ტექ ნო ლო გი ებ ის სა აგ ენ ტოს მი ერ და სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ­
ბის 2016 წლის 11 მა ის ის №206 დად გე ნი ლე ბით დამ ტკიც და. matsne.gov.ge).
სა აგ ენ ტო და ფი ნან სე ბას გას ცემს მხო ლოდ უნ იკ ალ ურ მა ღალ ტექ ნო ლო ­
გი ურ  ინ ოვ აცი ურ  იდე ებ ზე,    ხო ლო  სა პარ ტნი ორო  ფონ დი  ინ ოვ აცი ურ
პრო ექ ტებ ზე.  “სტარ ტაპ  სა ქარ თვე ლოს“  მი ზა ნია  ხე ლი  შე უწყოს  სა ქარ ­
თვე ლო ში ინ ოვ ატ ორ ებ ის იდე ებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ­
ბას და სა ერ თა შო რი სო ბა ზარ ზე გას ვლას. 

სა ქარ თვე ლოს  მთავ რო ბა  ეკ ონ ომ იკ ური  გან ვი თა რე ბის  პრო ცეს ში
გან სა კუთ რე ბულ მნიშ ვნე ლო ბას ან იჭ ებს მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ­
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ას და მიზ ნად ის ახ ავს სა მე წარ მეო გა რე მოს შემ დგომ სრულ ყო ფას, რაც
ხელს შე უწყობს მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ზრდას და გან ვი თა რე ­
ბას. კერ ძო სექ ტო რის გან ვი თა რე ბის და გან სა კუთ რე ბით კი მცი რე და სა ­
შუ ალო მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე ბის მხარ და ჭე რა სა ქარ თვე ლოს მთავ ­
რო ბის ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ერთ­ერ თი პრი ორ იტ ეტია, რაც ას ევე
ას ახ ულია სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სტრა ­
ტე გი აში

ევ რო კავ შირ თან ღრმა და ყოვ ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ლი სა ვაჭ რო
სივ რცის შე სა ხებ შე თან ხმე ბა  (DCFTA) ას ოც ირ ებ ის შე სა ხებ შე თან ხმე ბის
უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ნა წი ლია (IV კა რი ­ ვაჭ რო ბა და ვაჭ რო ბას თან და კავ ­
ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი), რად გან სწო რედ ის მო იც ავს ევ რო კავ შირ თან ეკ ­
ონ ომ იკ ური ინ ტეგ რა ცი ის მე ქა ნიზ მს და სა ქარ თვე ლოს თვის ხსნის ევ რო ­
კავ ში რის  ში და  ბა ზარს.  DCFTA  გუ ლის ხმობს  რო გორც  სა ქონ ლით,  ისე
მომ სა ხუ რე ბით ვაჭ რო ბის ლი ბე რა ლი ზა ცი ას. გარ და ამ ისა, DCFTA მო იც ­
ავს ვაჭ რო ბას თან და კავ ში რე ბულ სა კითხთა ფარ თო სპექ ტრს (მაგ.: სურ ­
სა თის უვ ნებ ლო ბა, კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კა, ინ ტე ლექ ტუ ალ ური სა კუთ ­
რე ბის დაც ვა, ფი ნან სუ რი მომ სა ხუ რე ბა და სხვა) და ით ვა ლის წი ნებს ვაჭ ­
რო ბას თან  და კავ ში რე ბუ ლი  სა ქარ თვე ლოს  კა ნონ მდებ ლო ბის  ეტ აპ ობ ­
რივ  და ახ ლო ებ ას  ევ რო კავ ში რის  კა ნონ მდებ ლო ბას თან.  DCFTA  სა ქარ ­
თვე ლოს აძ ლევს სა შუ ალ ებ ას ეტ აპ ობ რი ვად მი იღ ოს ევ რო კავ ში რის ში ­
და ბაზ რის ოთხი თა ვი სუფ ლე ბი დან სა მი:  სა ქონ ლის, მომ სა ხუ რე ბის და
კა პი ტა ლის თა ვი სუ ფა ლი გა და ად გი ლე ბა. მე ოთხე თა ვი სუფ ლე ბას ­ ად ­
ამი ან ებ ის  თა ვი სუ ფალ  გა და ად გი ლე ბას  ხელს  უწყობს  სა ვი ზო  რე ჟი მის
ლი ბე რა ლი ზა ცი ის  პრო ცე სი  (MOA,  2018).  მცი რე  და  სა შუ ალო  ბიზ ნე სის
მხარ და ჭე რის მი მარ თუ ლე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს, ას ევე პრო ექ ტი  „მცი რე
და  სა შუ ალო  მე წარ მე ობ ის  გან ვი თა რე ბა  და  DCFTA  სა ქარ თვე ლო ში“  ,
რო მე ლიც ევ რო კავ ში რის თა ნა და ფი ნან სე ბით მიმ დი ნა რე ობს და მას გერ ­
მა ნი ის სა ერ თა შო რი სო თა ნამ შრომ ლო ბის სა ზო გა დო ება (GIZ) ახ ორ ცი ­
ელ ებს.  პრო ექ ტის მი ზა ნია ღრმა და ყოვ ლის მომ ცვე ლი თა ვი სუ ფა ლი სა ­
ვაჭ რო სივ რცის (DCFTA) გან ხორ ცი ელ ებ ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ სტი ტუ ­
ცი ური და მა რე გუ ლი რე ბე ლი გა რე მოს რე ფორ მე ბის მხარ და ჭე რა, კერ ­
ძოდ,  მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის შე საძ ლებ ლო ბა თა გაძ ლი ერ ებ ­
ის  კუთხით, რა თა  გა იზ არ დოს  ამ  სექ ტო რის  კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა და
უზ რუნ ველ ყო ფილ იქ ნას ახ ალ მა რე გუ ლი რე ბელ გა რე მოს თან მი სი ად ­
აპ ტი რე ბა.  პრო ექ ტი მო ამ ზა დებს ნი ად აგს მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ­
ობ ის გაძ ლი ერ ებ ის თვის სა ქარ თვე ლო ში ფარ თო მას შტა ბი ანი ეკ ონ ომ იკ ­
ური ზრდის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. პრო ექ ტი მო იც ავს ოთხ კომ პო ნენ ტს:
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ცხრი ლი 9: პრო ექ ტის კომ პო ნენ ტე ბი

წყა რო: ცხრილი ავტორის შემუშავებულია DCFTA.GOV.GE­ზე დაყრდნობით 

პრო ექ ტი ხელს უწყობს ბიზ ნეს სა ზო გა დო ებ ის, მათ შო რის, მცი რე და
სა შუ ალო მე წარ მე ებ ის, ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის გაზ რდას DCFTA­ს შე სა ხებ.
მი სი  მხარ და ჭე რით შე იქ მნა  სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ისა და  მდგრა დი
გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტროს DCFTA.gov.ge ვებ გვერ დი და და არ სდა სა ­
ქარ თვე ლოს  სა ვაჭ რო­სამ რეწ ვე ლო  პა ლა ტის  DCFTA  სა ინ ფორ მა ციო
ცენ ტრე ბი. (https://dcfta.gov.ge/ge/) 

მსოფ ლი ოში მიმ დი ნა რე თა ნა მედ რო ვე, დაჩ ქა რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური
პრო ცე სე ბის კვალ დაკ ვალ სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის მდგრა დი და სტა ­
ბი ლუ რი  გან ვი თა რე ბის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  სა ფუძ ვე ლი  სა ფი ნან სო  ინ სტი ­
ტუ ტე ბია. ის ევე რო გორც სას ტარ ტო ბიზ ნე სის ას ევე ზო გა დად ბიზ ნეს სექ ­
ტო რის  გაძ ლი ერ ება/გან ვი თა რე ბა  მნიშ ვნე ლოვ ნა დაა  და მო კი დე ბუ ლი
სწორ და ფი ნან სე ბა ზე და ფი ნან სუ რი ოპ ერ აცი ებ ის  გა მარ თუ ლად  წარ ­
მო ებ აზე. 

სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე ბის 2021­
2025 წლე ბის სტრა ტე გი ის ძი რი თა დი პრი ორ იტ ეტ ული მი მარ თუ ლე ბე ბია:

D C F T A

მცირე და საშუალო
მეწარმეობის მხარდაჭერაზე

ორიენტირებული ინსტიტუტების
შესაძლებლობების

განვითარება;

მეწარმეობის განვითარების
ხელშეწყობა ეროვნულ,

სექტორულ და ადგილობრივ
დონეზე ბიზნესკლასტერების

განვითარებისა და ბიზნექსელების
მხარდაჭერის გზით;

ბიზნესკლასტერების და ქსელების
ინტეგრირება ევროკავშირში
მოქმედ შესაბამის ქსელებში,
რომლებიც ორიენტირებულია
მეწარმეობის განვითარებაზე,
ინვესტირებასა და ვაჭრობის

ხელშეწყობაზე;

მეწარმეობის განვითარების
ჩარჩო პირობების გაუმჯობესება

და მცირე და საშუალო
მეწარმეების მონაწილეობა
პოლიტიკურ დიალოგში;
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1.  სა კა ნონ მდებ ლო დახ ვე წა,  ინ სტი ტუ ცი ური გაძ ლი ერ ება და ოპ ერ ­
აცი ული გა რე მოს

გა უმ ჯო ბე სე ბა მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის თვის;
2. მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის უნ არ ებ ის გან ვი თა რე ბი სა და სა ­

მე წარ მეო
კულ ტუ რის ამ აღ ლე ბის ხელ შეწყო ბა;
3. ფი ნან სებ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა;
4. მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო თა ექ სპორ ტის ზრდის, ბა ზარ ზე წვდო ­

მი სა და
ინ ტერ ნა ცი ონ ალ იზ აცი ის ხელ შეწყო ბა;
5.  ელ ექ ტრო ნუ ლი  კო მუ ნი კა ცი ებ ის,  სა ინ ფორ მა ციო  ტექ ნო ლო გი ებ ­

ის, ინ ოვ აცი ებ ის,
კვლე ვი სა და გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა მცი რე და სა შუ ალო მე წარ ­

მე ობ ის თვის;
6. ქალ თა მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა;
7. მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა. www.economy.ge. 
აღ სა ნიშ ნა ვია სა ქარ თვე ლოს ინ ოვ აცი ებ ის და ტექ ნო ლო გი ებ ის სა ­

აგ ენ ტოს (GITA) პროგ რა მე ბი, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია  სა ქარ თვე ლო ­
ში ინ ოვ აცი ებ ის და ტექ ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბის თვის სა ჭი რო ეკ ოს ­
ის ტე მის  ფორ მი რე ბის,  ცოდ ნი სა  და  ინ ოვ აცი ის  კო მერ ცი ალ იზ აცი ის
ხელ შეწყო ბი სა კენ,  ას ევე  სა აგ ენ ტოს  მი სიაა  ინ ოვ აცი ებ ისა და  ტექ ნო ­
ლო გი ებ ის  გა მო ყე ნე ბის  სტი მუ ლი რე ბა  ეკ ონ ომ იკ ის  სხვა დას ხვა დარ ­
გებ ში,  ას ევე  ინ ოვ აცი ებ ის  და  მა ღალ ტექ ნო ლო გი ური  პრო დუქ ტე ბის
ექ სპორ ტის  ზრდის  ხელ შეწყო ბა.  სა აგ ენ ტო  ახ ორ ცი ელ ებს  სტარ ტა პე ­
ბის  და ფი ნან სე ბი სა  და  ბიზ ნე სის  გან ვი თა რე ბის კენ  მი მარ თულ  სხვა ­
დას ხვა პროგ რა მებს და ის სთა ვა ზობს და ინ ტე რე სე ბულ პი რებს სხვა ­
დას ხვა უფ ასო მომ სა ხუ რე ბას. სა აგ ენ ტო ტექ ნო პარ კთან ერ თად მო იც ­
ავს რო გორც სა ერ თო სა მუ შაო სივ რცეს, ას ევე სამ რეწ ვე ლო ინ ოვ აცი ­
ებ ის უნ ივ ერ სა ლურ ლა ბო რა ტო რი ას FABLAB­ს, სა კონ ფე რენ ციო დარ ­
ბაზს, შეხ ვედ რე ბის ოთ ახ ებ სა და სა რეკ რე აციო ზო ნას. ას ევე ინ ოვ აცი ­
ებ ის სა აგ ენ ტო სტარ ტა პებს უფ ას ოდ სთა ვა ზობს სა ერ თო სა მუ შაო სივ ­
რცეს, ე.წ. co­working­ს. 

ზო გა დად უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ რო გორც სა ხელ მწი ფო ას ევე სა ერ ­
თა შო რი სო პროგ რა მე ბი სა და ფონ დე ბის მი ერ ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის
და ხელ შეწყო ბის პრო ექ ტე ბის უმ ეტ ეს ობ აში მთა ვა რი აქ ცენ ტი გა კე თე ბუ ­
ლია ინ ოვ აცი ურ ბიზ ნეს ზე, ტექ ნო ლო გი ურ ფაქ ტორ ზე, ჭკვი ან ტექ ნო ლო ­
გი აზე და ა.შ. რაც ბო ლო წლე ბის ძი რი თად ტენ დენ ცი ად შე იძ ლე ბა ჩა ით ­
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ვა ლოს. გან სა კუთ რე ბით ხაზ გას მუ ლია  ამ მი მარ თუ ლე ბით მოთხოვ ნე ბი
საგ რან ტო და ფი ნან სე ბე ბი სას.  

მა შინ რო ცა პან დე მი ის პე რი ოდ ში სა ხელ მწი ფოს ყვე ლა ინ სტი ტუ ცი ის
ძი რი თა დი საზ რუ ნა ვი მო სახ ლე ობ ის უს აფ რთხო ება და შემ დგომ ეკ ონ ­
ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა იყო, პან დე მი ის დას რუ ლე ბის ნიშ ­
ნე ბის გა ჩე ნის თა ნა ვე სა ხელ მწი ფოს მთე ლი აქ ცენ ტი ეკ ონ ომ იკ ის ზრდი ­
სა და ბიზ ნეს გა რე მოს გაძ ლი ერ ებ აზე იქ ნა გა და ტა ნი ლი. ბო ლო წლებ ში
გლო ბა ლუ რი  გავ ლე ნის  მქო ნე  ორ მა  მოვ ლე ნამ  მთლი ან ად  შეც ვა ლა
მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ თო ბე ბის თა მა შის წე სე ბი ­ ეს იყო COVID
19­ის  პან დე მია და ომი  უკ რა ინ აში.  სა ქარ თვე ლომ, რო მე ლიც მნიშ ვნე ­
ლოვ ნად გა რე ფაქ ტო რებ ზეა და მო კი დე ბუ ლი, პან დე მი ის შე დე გად მა სი ­
ური ეკ ონ ომ იკ ური შო კი გა ნი ცა და. კო რო ნა ვი რუს მა, უკ იდ ურ ეს ად უარ ­
ყო ფი თი გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  სა ქარ თვე ლო ზე,  სწრა ფად და აზი ანა 2019
წელს მიღ წე ული ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა, გარ და ამ ისა, პირ და პირ შე ეხო ინ ­
დუს ტრი ებს. კო ვიდ 19­ის პან დე მია იყო მსოფ ლიო მაკ რო და მიკ რო ეკ ­
ონ ომ იკ ის სტრეს ტეს ტი, რომ ლის პა სუ ხე ბის მი ღე ბა საკ მა ოდ ძვი რი და ­
უჯ და მსოფ ლი ოს, მაგ რამ ეს გა მოც დი ლე ბა და შე დე გე ბი ძა ლი ან მნიშ ­
ვნე ლო ვა ნია მო მა ვა ლი მდგრა დი გან ვი თა რე ბის თვის.

პან დე მი ის პე რი ოდი გან სა კუთ რე ბით პრობ ლე მუ რი იყო ინ ფლა ცი ის ­
თვის. საწყის პე რი ოდ ში, 2020 წლის მარ ტში სა გან გე ბო მდგო მა რე ობ ის
გა მოცხა დე ბი სა  და  საზღვრე ბის  ჩა კეტ ვის  შემ დეგ,  ერ ოვ ნუ ლი  ვა ლუ ტა
გა უფ ას ურ და. ამ პე რი ოდ ში სურ სა თის ფა სებ მაც და იწყო ზრდა. COVID­19
არ ის მსოფ ლიო პან დე მია, რო მე ლიც აჩ ერ ებს ეკ ონ ომ იკ ურ აქ ტი ვო ბას
და  სე რი ოზ ულ  რის კს  უქ მნის  სა ერ თო  კე თილ დღე ობ ას.  COVID­19­ის
გლო ბა ლუ რი სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური გავ ლე ნა მო იც ავს უმ უშ ევ რო ბი ­
სა და სი ღა რი ბის მაჩ ვე ნებ ლებს, ნავ თობ ზე და ბალ ფა სებს, გა ნათ ლე ბის
სექ ტო რე ბის ცვლი ლე ბას, სა მუ შა ოს ბუ ნე ბის ცვლი ლე ბებს, მშპ­ს შემ ცი ­
რე ბას  და  ჯან დაც ვის  მუ შა კე ბის თვის  გაზ რდილ  რის კებს  (M.  Mofijur  a,
2021) ამ პან დე მი ის გა მო ყვე ლა ზე მე ტად და ზა რალ დნენ ვაჭ რე ბი, რომ ­
ლე ბიც მთლი ან ად იყ ვნენ და მო კი დე ბუ ლი სატ რან სპორ ტო სის ტე მებ ზე.
ას ევე, და ინ ფი ცი რე ბის შემ თხვე ვე ბის რა ოდ ენ ობ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდის
გა მო, ყო ველ დღი ური მუ შაკ თა რა ოდ ენ ობა შემ ცირ და, რა მაც დი დი გავ ­
ლე ნა მო ახ დი ნა ინ დუს ტრი ულ სექ ტო რებ ზე (NT Pramathesh Mishra a, 2020).
პოს ტპან დე მი ური ეპ ოქა მო მა ვა ლი კვლე ვის თვის მნიშ ვნე ლო ვა ნი სფე ­
როა, რად გან COVID­19­ის კა ტას ტრო ფუ ლი ზე მოქ მე დე ბის გან თა ვის დაღ ­
წე ვა და აღ დგე ნა არ ის პრო ცე სი, რო მე ლიც დიდ ყუ რადღე ბას სა ჭი რო ­
ებს ­ რო გორც აკ ად ემი ური, ას ევე ინ სტი ტუ ცი ური წრე ებ ის მხრი დან (Petrova
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& Tairov, 2022). კო ვიდ 19­ით გა მოწ ვე ული პან დე მია ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი ­
სის  მი ზე ზი  გახ და  (Narmania &  Zurashvili,  2022).  კრი ზის მა  გააუარესა  სა ­
ხელ მწი ფო ფი ნან სე ბის მდგო მა რე ობა გან ვი თა რე ბად ბაზ რებ სა და გან ­
ვი თა რე ბად  ეკ ონ ომ იკ ებ ში  (Kovzanadze,  2021).  COVID­19­ის  გავ რცე ლე ­
ბის წი ნა აღ მდეგ და წე სე ბულ მა შეზღუდ ვებ მა, ეკ ონ ომ იკ ის აღ დგე ნის პრო ­
ცე სის  შემ დგომ  გაძ ლი ერ ებ ას თან და  მოთხოვ ნი ლე ბის  ზრდას თან  ერ ­
თად,  გა მო იწ ვია  სატ რან სპორ ტო  არ ხე ბის  შე ფერ ხე ბა,  მკვეთ რად  გაზ ­
რდი ლი მსოფ ლიო ტრან სპორ ტი სა და სხვა სა ოპ ერ აციო ხარ ჯე ბი. ამ ან,
თა ვის მხრივ, იმ ოქ მე და თით ქმის ყვე ლა პრო დუქ ტის სა ბო ლოო ფას ზე.
2020  წლის ღრმა  ეკ ონ ომ იკ ური  კრი ზი სის  შემ დეგ,  რო მე ლიც  გა მოწ ვე ­
ული  იყო  COVID­19  პან დე მი ით,  გლო ბა ლუ რი  ეკ ონ ომ იკ ური  აქ ტი ვო ბა
მნიშ ვნე ლოვ ნად აღ დგა 2021 წელს.

სა ქარ თვე ლო ში ინ ფლა ცი ას კლე ბის ტენ დენ ცია აქ ვს და 2023 წლის
ივ ნის ში მთლი ანი ინ ფლა ცია 0,6%­მდე და ეცა. ეს შემ ცი რე ბა ძი რი თა დად
ეგ ზო გე ნუ რი ფაქ ტო რე ბით იყო გან პი რო ბე ბუ ლი. ბო ლო დროს სა ერ თა ­
შო რი სო ბაზ რებ ზე საკ ვე ბი პრო დუქ ტე ბი სა და ნავ თო ბის ფა სე ბი იკ ლებს.
ეს ლა რის გამ ყა რე ბულ კურ სთან ერ თად ამ ცი რებს იმ პორ ტი რე ბულ სა ­
ქო ნელ ზე  ფა სებს  სა ქარ თვე ლო ში.  მცირ დე ბა  ში და  წარ მო ებ ის  სა ქონ ­
ლის ინ ფლა ცი აც, თუმ ცა შე და რე ბით ნე ლი ტემ პით ­ ტენ დენ ცია, რო მე ­
ლიც, სა ვა რა უდ ოდ, წლის გან მავ ლო ბა ში გაგ რძელ დე ბა (National Bank of
Georgia, 2023). 

საწ ვა ვის ფა სე ბის  სტა ბი ლი ზა ცი ისა და  მი წო დე ბის  ჯაჭ ვე ბის თან და ­
თა ნო ბი თი აღ დგე ნით, ტრან სპორ ტი რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა გლო ბა ლუ რად
მცირ დე ბა. სა ერ თა შო რი სო გა და ზიდ ვე ბის ფას მა 2021 წლის სექ ტემ ბერ ­
ში პიკს მი აღ წია და 2022 წლის და საწყი სი დან კლე ბის ტენ დენ ცია ჰქონ ­
და, რა მაც იმ პორ ტი რე ბუ ლი ინ ფლა ცი ის შე ნე ლე ბა გა მო იწ ვია. 2023 წლის
ივ ნის ში ტვირ თე ბის ფა სი თვე ში 7,4%­ით და ყო ველ წლი ურ ად 77,5%­ით
შემ ცირ და,  რაც  პან დე მი ამ დელ  დო ნემ დე  (სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნუ ლი
ბან კი, 2022 წ.) მი ახ ლო ებ ას უზ რუნ ველ ყოფს. 

მა ღა ლი  ინ ფლა ცი ური  გა რე მო  სუ ფევ და  რო გორც  გან ვი თა რე ბულ,
ას ევე  გან ვი თა რე ბად  ქვეყ ნებ ში  2023  წლის  მე ორე  კვარ ტალ ში. თუმ ცა,
ხაზ გას მით უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ სურ სა თი სა და ნავ თო ბის ფა სე ბი კვლავ
კლე ბუ ლობს.  მა ღა ლი  ში და  ინ ფლა ცია  დიდ წი ლად  და კავ ში რე ბუ ლია
მომ სა ხუ რე ბის გაძ ვი რე ბას თან, რა შიც ყვე ლა ზე დი დი წვლი ლი შე იტ ანა
სა ბან კო მომ სა ხუ რე ბის, ბი ნე ბის ქი რის, სა ნო ტა რო გა და სა ხა დის და კა ­
ფე­რეს ტორ ნე ბის გაძ ვი რე ბამ. ივ ნის ში ად გი ლობ რი ვი ინ ფლა ცი ის 8,5%­
დან  5,4  პრო ცენ ტი  მომ სა ხუ რე ობ აზე  მო დი ოდა.  მომ სა ხუ რე ბებ ში  მა ღა ­
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ლი ინ ფლა ცია ნა წი ლობ რივ ქვე ყა ნა ში უცხო ელ ებ ის რა ოდ ენ ობ ის მკვეთ ­
რი ზრდი სა და ფა სებ ზე გაზ რდი ლი ზე წო ლის ას ახ ვაა. მი უხ ედ ავ ად და ­
დე ბი თი ნიშ ნე ბე ბი სა, გლო ბა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური ექ სპან სი ის ნე ლი რე ­
ალ ობ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მიმ დი ნა რე მა ღა ლი და ნიშ ნულ ზე მა ღა ლი
გლო ბა ლუ რი  ინ ფლა ცია  და  გა ურ კვე ვე ლი  მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური  პროგ ­
ნო ზე ბი კვლავ ხა სი ათ დე ბა რუ სეთ­უკ რა ინ ის ომ თან და კავ ში რე ბუ ლი უჩ ­
ვე ულო გა ურ კვევ ლო ბი თა და საფ რთხე ებ ით. ქვეყ ნის ზო გა დი მაკ რო ეკ ­
ონ ომ იკ ური  მაჩ ვე ნებ ლე ბი და  სა ერ თა შო რი სო  სა რე იტ ინ გო  ინ დექ სე ბი
(სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი, 2024 წ) შემ დე გია: 

ცხრი ლი 10: ზო გა დი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური ინ დი კა ტო რე ბი 
და სა ხე ლე ბა წყა რო: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

მო სახ ლე ობა წლის
ბო ლოს (ათ ასი კა ცი) საქსტატი 3,729 3,726 3,730 3,723 3,717 3,729 3,689 3,736 3,695

უმ უშ ევ რო ბის დო ნე საქსტატი 21.9% 21.7% 21.6% 19.2% 17.6% 18.5% 20.6% 17.3% 16.4%
წლი ური ინ ფლა ცია

(დე კემ ბე რი/
დე კემ ბერ თან)

საქსტატი 4.9% 1.8% 6.7% 1.5% 7.0% 2.4% 13.9% 9.8% 0.4%

მშპ, მლრდ ლარი საქსტატი 34.5 36.6 41.3 45.4 49.7 49.8 60.7 72.9 80.2
მშპ, მლრდ 

აშშ დო ლა რი საქსტატი 15.2 15.4 16.5 17.9 17.6 16.0 18.9 25.0 30.5

მშპ რე ალ ური
ზრდა საქსტატი 3.4% 3.4% 5.2% 6.1% 5.4% ­6.3% 10.6% 11.0% 7.5%

მშპ ერთ სულ ზე,
აშშ დო ლა რი საქსტატი 4,085 4,143 4,420 4,804 4,741 4,301 5,084 6,731 8,210

მშპ ერთ სულ ზე,
მსყიდ ვე ლო ბი თი 

უნ არ ის პა რი ტე ტით,
PPP (მიმ დი ნა რე 

სა ერ თა შო რი სო $)

საერთაშორისო
სავალუტო
ფონდი

12,100 12,855 13,596 14,584 15,611 14,772 16,997 20,243 22,357

და ნა ზო გის დო ნე
(ერ ოვ ნუ ლი და ნა ­
ზო გი/მთლი ან ერ ­
ოვ ნულ გან კარ გვად
შე მო სა ვალ თან)

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 14.5% 16.3% 16.7% 20.5% 20.6% 11.4% 9.8% 18.5% 21.4%

მიმ დი ნა რე 
ან გა რი ში/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა ­11.6% ­12.2% ­7.9% ­6.7% ­5.9% ­12.4% ­10.3% ­4.5% ­4.3%

სა გა რეო სა ვაჭ რო
გახ სნი ლო ბა (სა ქონ ­
ლი სა და მომ სა ხუ რე ­
ბის ექ სპორ ტი+სა ქონ ­
ლი სა და მომ სა ხუ რე ­
ბის იმ პორ ტი)/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 97.0% 95.0% 102.6% 109.8% 117.4% 93.0% 102.0% 115.7% 107.9%
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და სა ხე ლე ბა წყა რო: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
პირ და პი რი 
უცხო ური 

ინ ვეს ტი ცი ები/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 11.4% 10.7% 12.1% 7.5% 7.7% 3.7% 6.6% 8.4% 5.2%

სა ერ თა შო რი სო
რე ზერ ვე ბი, მლრდ

აშშ დო ლა რი
სებ 2.5 2.8 3.0 3.3 3.5 3.9 4.3 4.9 5.0

სა ერ თა შო რი სო რე ­
ზერ ვე ბი სა ქონ ლი სა
და მომ სა ხუ რე ბის
იმ პორ ტის თვე ებ ით

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 3.5 4.0 3.9 3.7 3.8 5.2 4.6 3.8 3.4

მთლი ანი სა გა რეო
ვა ლი/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 100.6% 103.2% 105.2% 99.9% 106.9% 130.3% 117.0% 94.3% 79.1%

მთავ რო ბის 
სა გა რეო ვა ლი/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 28.8% 30.3% 32.1% 30.1% 32.5% 46.4% 42.2% 32.2% 28.4%

რე ალ ური ეფ ექ ტუ რი
გაც ვლი თი კურ სი
(სა შუ ალო წლი ური

ცვლი ლე ბა)

სებ ­4.6% 3.4% ­2.2% 1.0% ­5.4% ­2.9% 1.7% 18.7% 11.6%

ფის კა ლუ რი 
დე ფი ცი ტი/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა ­2.3% ­2.6% ­2.9% ­2.1% ­2.0% ­9.2% ­6.0% ­3.0% ­2.4%

კო მერ ცი ული 
ბან კე ბის მი ერ 

გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი,
მლრდ ლა რი

სებ 16.0 18.9 22.3 26.6 31.9 38.2 43.1 44.8 52.7

კო მერ ცი ული ბან კე ­
ბის მი ერ გა ცე მუ ლი

სეს ხე ბის ზრდა
სებ 23.5% 18.1% 17.8% 19.4% 20.0% 19.7% 12.7% 3.9% 17.6%

კო მერ ცი ული ბან კე ­
ბის სეს ხე ბის ზრდა,
გაც ვლი თი კურ სის
ცვლი ლე ბის გავ ლე ­
ნის გა მო რიცხვით

სებ 6.1% 10.8% 18.6% 17.8% 16.2% 9.0% 18.2% 12.1% 17.1%

დე პო ზი ტე ბი კო ­
მერ ცი ულ ბან კებ ში,

მლრდ ლა რი
სებ 14.4 17.0 19.9 23.1 26.3 34.6 37.2 44.3 50.6

დე პო ზი ტე ბი 
კო მერ ცი ულ 

ბან კებ ში, ზრდა
სებ 23.5% 18.2% 16.8% 16.1% 13.9% 31.9% 7.5% 18.9% 14.2%

დე პო ზი ტე ბის ზრდა
კო მერ ცი ულ ბან ­
კებ ში, გაც ვლი თი
კურ სის ცვლი ლე ­
ბის გავ ლე ნის 
გა მო რიცხვით

სებ 5.9% 10.8% 17.0% 14.4% 9.3% 20.8% 12.2% 29.6% 14.1%
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წყა რო: nbg.gov.ge

ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში სტა ბი ლუ რად იზ რდე ბა ზო გა დად ქვეყ ­
ნის სა ბი უჯ ეტო შე მო სა ვა ლი, ხარ ჯე ბი და წმინ და სა ოპ ერ აციო ბა ლან სი. მო ­
ნა ცემ თა ან ალ იზ ის შე დე გად ჩანს, რომ პოს ტპან დე მი ურ პე რი ოდ ში დი ნა მი ­
კა და დე ბი თია.  მო ნა ცე მე ბი დე ტა ლუ რად შე გიძ ლი ათ ნა ხოთ ცხრილ ში: 

ცხრი ლი 11: სა ქარ თვე ლოს ბი უჯ ეტ ის დი ნა მი კა

და სა ხე ლე ბა წყა რო: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
კო მერ ცი ული ბან ­
კე ბის აქ ტი ვე ბი/მშპ

სებ­ის 
გა ან გა რი შე ბა 72.8% 82.5% 83.7% 87.5% 94.9% 114.2% 99.7% 96.6% 99.7%

დე პო ზი ტე ბის 
დო ლა რი ზა ცია 

(სა ბან კო სექ ტო რი)
სებ 69.1% 71.2% 65.3% 63.1% 64.0% 61.4% 60.0% 56.1% 50.7%

სეს ხე ბის 
დო ლა რი ზა ცია 

(სა ბან კო სექ ტო რი)
სებ 64.6% 65.4% 57.1% 57.1% 55.4% 55.7% 50.8% 45.0% 45.2%

მო ნე ტა რუ ლი პო ­
ლი ტი კის გა ნაკ ვე თი სებ 8.00% 6.50% 7.30% 7.00% 9.00% 8.00% 10.50% 11.00% 9.50%

საპ რო ცენ ტო გა ­
ნაკ ვე თი ლა რით
გა ცე მულ სეს ხებ ზე

სებ 19.4% 18.2% 16.8% 15.7% 15.4% 14.4% 15.7% 16.2% 15.3%

საპ რო ცენ ტო 
გა ნაკ ვე თი უცხო ­
ური ვა ლუ ტით 

გა ცე მულ სეს ხებ ზე

სებ 10.3% 8.7% 7.9% 7.6% 6.3% 6.9% 6.3% 8.6% 9.0%

ნა ერ თი ბი უჯ ეტი

2023
2023

2024*

I II III IV I II
შე მო სავ ლე ბი 5,069.7 5,798.7 5,389.6 5,866.2 22,124.2 6,323.8 6,555.0
გა და სა ხა დე ბი 4,609.3 4,899.7 4,893.2 5,330.4 19,732.6 5,773.4 5,766.2
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი 1,541.8 1,471.0 1,532.2 1,526.5 6,071.5 1,748.1 1,824.3
მო გე ბის გა და სა ხა დი 671.1 441.8 475.3 430.0 2,018.2 620.8 1,116.1
დღგ 1,957.2 2,019.3 2,176.9 2,233.6 8,387.0 2,147.9 2,222.8
აქ ცი ზი 434.1 530.5 638.2 667.5 2,270.3 515.3 665.1
იმ პორ ტის გა და სა ხა დი 32.1 39.3 42.7 37.1 151.2 31.8 36.0
ქო ნე ბა ზე გა და სა ხა დი 6.7 475.1 20.5 146.1 648.4 10.3 490.4
სხვა არ აკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი 
გა და სა ხა დე ბი ­33.7 ­77.3 7.4 289.6 186.0 699.3 ­588.5

სო ცი ალ ური შე ნა ტა ნე ბი ­ ­ ­ ­ ­ ­ ­
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2023 წლის მე ორე კვარ ტალ ში, გა სუ ლი წლის ან ალ ოგი ურ პე რი ოდ ­
თან შე და რე ბით, ბი უჯ ეტ ის ნა ერ თი შე მო სავ ლე ბი 24,2 პრო ცენ ტით, ხო ­
ლო ხარ ჯე ბი 12,5 პრო ცენ ტით გა იზ არ და. ამ ას თან, ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის სა ­
ოპ ერ აციო  ბი უჯ ეტ მა,  რო მე ლიც  წარ მო ად გენს  მთავ რო ბის  და ნა ზოგს,
1291,9  მლნ ლა რი შე ად გი ნა,  ჯა მუ რი ნაშ თი  კი  77,4  მლნ ლა რით გა ნი ­
საზღვრა. ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლებ ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ლი სა გა და სა ხა დო
შე მო სავ ლებს უკ ავია, რაც 2023 წლის მე ორე კვარ ტალ ში 84,5 პრო ცენ ­
ტია.  ნა ერთ ბი უჯ ეტ ში  4  900  მი ლი ონი ლა რის  გა და სა ხა დია  მი ღე ბუ ლი,
რაც 23,9 პრო ცენ ტით მე ტია წი ნა წლის ან ალ ოგი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე. სა შე ­
მო სავ ლო გა და სა ხა დი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი 20.0 პრო ცენ ტით გა ­
იზ არ და 1 471 მლნ ლა რამ დე. შემ ცი რე ბა შე ინ იშ ნე ბა მო გე ბი დან მი ღე ბუ ­

ნა ერ თი ბი უჯ ეტი

2023
2023

2024*
I II III IV I II

გრან ტე ბი 89.2 30.7 28.9 52.3 201.1 82.0 27.6
სხვა შე მო სავ ლე ბი 371.2 868.3 467.5 483.5 2,190.5 468.4 761.2
ხარ ჯე ბი 4,229.1 4,506.8 4,666.3 5,154.0 18,556.2 4,948.7 5,188.7
შრო მის ან აზღა ურ ება 626.7 642.1 652.1 758.3 2,679.2 721.1 778.2
სა ქო ნე ლი და მომ სა ხუ რე ბა 549.9 714.1 647.8 848.5 2,760.3 654.9 737.3
პრო ცენ ტი 313.0 227.3 375.9 278.7 1,194.9 422.1 291.9
სუბ სი დი ები 553.6 554.3 572.0 699.9 2,379.8 600.8 652.5
გრან ტე ბი 6.6 8.8 1.3 11.6 28.3 9.3 5.7
სო ცი ალ ური უზ რუნ ველ ყო ფა 1,647.8 1,746.0 1,896.5 1,821.6 7,111.9 1,924.6 2,008.7
სხვა ხარ ჯე ბი 531.5 614.2 520.7 735.4 2,401.8 615.9 714.4
ბი უჯ ეტ ის სა ოპ ერ აციო სალ დო 840.6 1,291.9 723.2 712.2 3,568.0 1,375.1 1,366.3
არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ცვლი ლე ბა 742.2 1,214.5 1,557.8 1,941.9 5,456.4 1,141.8 1,342.4
ბი უჯ ეტ ის მთლი ანი სალ დო 98.4 77.4 ­834.6 ­1,229.7 ­1,888.4 233.3 23.9
ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ცვლი ლე ბა 167.8 859.4 ­121.4 ­437.3 468.5 417.9 474.3
სა ში ნაო 167.8 859.4 ­121.4 ­437.3 468.5 417.9 474.3
სა გა რეო 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
მო ნე ტა რუ ლი ოქ რო და ნა სეს ხო ბის 
სპე ცი ალ ური უფ ლე ბა 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ცვლი ლე ბა 69.4 782.0 713.1 792.4 2,356.9 184.6 450.4
სა ში ნაო 43.8 615.6 282.2 456.2 1,397.8 229.8 212.9
სა გა რეო 25.6 166.4 430.9 336.2 959.1 ­45.2 237.5
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ლი შე მო სავ ლის სა ხით, რო მე ლიც 2022 წლის მე ორე კვარ ტალ თან შე ­
და რე ბით  ყო ველ წლი ურ ად  1,6  პრო ცენ ტით  შემ ცირ და,  შე ად გი ნა  442
მლნ. და მთლი ანი გა და სა ხა დე ბი დან მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლის 9,0 პრო ­
ცენ ტი (Ministry of Finance of Georgia, 2023). პან დე მი ისა და რუ სეთ­უკ რა ინ ­
ის ომ ის ფონ ზე  ბიზ ნე სის  კრი ზი სე ბის  გათ ვა ლის წი ნე ბით,  სა ინ ტე რე სოა
და საქ მე ბის სტა ტის ტი კის ან ალ იზი, სა დაც ჩანს, რომ სა ქარ თვე ლო ში და ­
საქ მე ბულ თა  რა ოდ ენ ობა  იზ რდე ბა,  ხო ლო  უმ უშ ევ არ თა  რა ოდ ენ ობა
მცირ დე ბა  (National Statistics Office of Georgia, 2023). 

ცხრი ლი 12: და საქ მე ბა და უმ უშ ევ რო ბა

წყა რო: WWW.GEOSTAT.GE

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ყო ველ წლი ურ ად იზ რდე ბა რე გის ტრი რე ბუ ლი, აქ ­
ტი ური და ახ ლად რე გის ტრი რე ბუ ლი ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის რა ოდ ენ ობ აც
და თუ ბო ლო 10 წლის დი ნა მი კას გა დავ ხე დავთ, 2020 წელს კლე ბა მხო ­
ლოდ  რამ დე ნი მე  კომ პო ნენ ტში  და ფიქ სირ და,  რი სი  მთა ვა რი  მი ზე ზიც
Covid­19 პან დე მიაა (Katamadze G., 2023). ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ბიზ ნეს ­
თან და კავ ში რე ბუ ლი ბო ლო წლე ბის ზო გა დი სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ­
ბის  გათ ვა ლის წი ნე ბა, რომ ლის  მი ხედ ვი თაც  მკა ფი ოდ არ ის  გა მო ხა ტუ ­
ლი ბო ლო სა მი წლის ზრდის დი ნა მი კა მნიშ ვნე ლო ვა ნი მი მარ თუ ლე ბე ­
ბით. სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის წარ მა ტე ბუ ლი საქ მი ­
ან ობ ის თვის არ სე ბობს მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ნა პი რო ბე ბი, მათ შო რის: ბიზ ­
ნე სის რე გის ტრა ცი ის გა მარ ტი ვე ბუ ლი პრო ცე დუ რა, სრუ ლი კა ნონ მდებ ­
ლო ბა სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შე ღა ვა თი ანი
რე ჟი მე ბი, სპე ცი ალ ური სტა ტუ სე ბი, სა ხელ მწი ფო ბიზ ნე სის მხარ და ჭე რის
პრო ექ ტე ბი, კარ გი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა და სხვა. (Katamadze G., 2023). ბიზ ­
ნე სი,  რო გორც  ეკ ონ ომ იკ ის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  ნა წი ლი,  გან სა კუთ რე ბით
გა ნიც დის  პო ლი ტი კურ და  ეკ ონ ომ იკ ურ  პრო ცე სებს.  სა ხელ მწი ფოს  გა ­
დამ წყვე ტი  რო ლი  აქ ვს  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  გან ვი თა რე ბის  პრო ცეს ში;

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024­I
სა მუ შაო ძა ლა,
ათ ასი კა ცი 1641.4 1605.2 1572.8 1523.7 1533.6 1551.6 1596.3 1630.5

და საქ მე ბუ ლი, 
ათ ასი კა ცი 1286.9 1296.2 1295.9 1241.8 1217.4 1283.7 1334.6 1401.9

უმ უშ ევ არი, 
ათ ასი კა ცი 354.5 309 276.9 281.9 316.2 267.9 261.7 228.6

უმ უშ ევ რო ბის დო ნე, 
პრო ცენ ტი 21.6 19.2 17.6 18.5 20.6 17.3 16.4 14
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ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის როლს, თა ვის მხრივ, ას ევე დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის პრო ცე სი სა და შე დე გე ბის თვის (Ka­
tamadze G. , 2022).  

ბიზ ნე სის  ზო გა დი  ძი რი თა დი  მო ნა ცე მე ბი  ასე  გა მო იყ ურ ება  (სა ქარ ­
თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, 2023 წ.)

ცხრი ლი 13: ბიზ ნე სის სტა ტის ტი კა 

წყა რო: WWW.GEOSTAT.GE

გე ოპ ოლ იტ იკ ურ მა არ ას ტა ბი ლუ რო ბამ და რთულ მა გა რე მომ ვერ შე ­
აჩ ერა  სა ქარ თვე ლო  სა ერ თა შო რი სო  საკ რე დი ტო რე იტ ინ გე ბის  კრი ზი ­
სამ დე არ სე ბულ დო ნე ზე მიღ წე ვის გან. 2020 წელს COVID­19­ის პან დე მი ­
ამ გლო ბა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სი გა მო იწ ვია ეკ ონ ომ იკ ის გარ კვე ­
ული სექ ტო რე ბის და მას ში მოქ მე დი ფირ მე ბის საქ მი ან ობ ის დრო ებ ითი
ჩა კეტ ვის გა მო. ეს ჩა კეტ ვა აღ მოჩ ნდა ეფ ექ ტუ რი მე ქა ნიზ მი ვი რუ სის გავ ­
რცე ლე ბის შე სა ჩე რებ ლად ად ამი ან ებს შო რის კონ ტაქ ტე ბის შეზღუდ ვით
(Papava, 2021).  2020 წელს, ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის (COVID­19) გავ რცე ­
ლე ბის  გა მო  ეკ ონ ომ იკ ის  წი ნა შე  მდგა რი  ახ ალი  გა მოწ ვე ვე ბის  სა პა სუ ­

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024­I 2024­II
ბრუნ ვა, 
მი ლი არ დი ლა რი 71.7 86.6 109 114.3 150.4 181.8 204.6 48.9 53.6

გა მოშ ვე ბუ ლი 
პრო დუქ ცია, 
მი ლი არ დი ლა რი

38.2 41.6 47.5 46.2 57.6 71.8 77.9 17.9 20.5

და მა ტე ბუ ლი 
ღი რე ბუ ლე ბა, 
მი ლი არ დი ლა რი

19 20.7 23.3 22.3 27.8 36.2 39.8 ... ...

შუ ალ ედ ური 
მოხ მა რე ბა 19.2 20.9 24.2 24 29.8 35.6 38 ... ...

ფიქ სი რე ბუ ლი 
აქ ტი ვე ბი, 
მი ლი არ დი ლა რი

34.9 33.8 36.8 38.7 44.7 46.8 48.8 ... ...

და საქ მე ბულ თა 
რა ოდ ენ ობა, 
ათ ასი კა ცი

708.2 734.2 756.9 703.9 744.3 779.4 823.6 749.4 769.9

და ქი რა ვე ბით 
და საქ მე ბულ თა 
სა შუ ალო 
თვი ური შრო მის 
ან აზღა ურ ება, ლა რი

1019.7 1101.3 1161.7 1222.9 1347.6 1605.9 1827.3 1985.4 2105.5
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ხოდ,  მე წარ მე ობ ის  ხელ შეწყო ბა  გა ფარ თოვ და  ბიზ ნე სის  ხელ შეწყო ბის
არ სე ბუ ლი  პროგ რა მე ბის  მი მარ თუ ლე ბით.  კერ ძოდ,  გა ფარ თოვ და  სა ­
წარ მოო და სას ტუმ რო ინ დუს ტრი ის მი მარ თუ ლე ბით პრო ცენ ტის სუბ სი ­
დი რე ბის არ სე ბუ ლი სქე მა, შე იც ვა ლა საკ რე დი ტო გა რან ტი ის მე ქა ნიზ მის
დი ზა ინი და გა მოცხად და მიკ როგ რან ტე ბის კონ კურ სის ახ ალი ეტ აპი გაზ ­
რდი ლი და ფი ნან სე ბი თა  და  და ფარ ვით.  ამ ას თან,  შე მუ შავ და  ბიზ ნე სის
ხელ შეწყო ბის და მა ტე ბი თი  ეფ ექ ტუ რი  მე ქა ნიზ მე ბი,  კერ ძოდ, ტუ რიზ მის,
რეს ტორ ნე ბის ინ დუს ტრი ის, ღო ნის ძი ებ ებ ის ორ გა ნი ზა ტო რე ბი სა და სამ ­
შე ნებ ლო სექ ტორ ში. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 2020 წელს სა ­
აგ ენ ტოს ბი უჯ ეტი 57.5 მი ლი ონი ლა რი დან 477 მი ლი ონ ლა რამ დე გა იზ ­
არ და (ENTERPRISE GEORGIA, 2020).

Covid­19­ის პან დე მი ამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა მოწ ვე ვე ბი შე უქ მნა ბიზ ნე სის
ფი ნან სურ მდგო მა რე ობ ას. ამ ვი თა რე ბა ში გან სა კუთ რე ბით მცი რე და სა ­
შუ ალო ბიზ ნე სი და ზა რალ და. რო გორც ზე მოთ აღ ინ იშ ნა, Covid­19­ის პან ­
დე მი ამ და შე სა ბა მის მა ეკ ონ ომ იკ ურ მა კრი ზის მა ბიზ ნეს სექ ტორ ში ლიკ ­
ვი დუ რო ბის სე რი ოზ ული პრობ ლე მა შექ მნა. შე სა ბა მი სად, კერ ძო სექ ტო ­
რის მი მართ სა ხელ მწი ფო დახ მა რე ბა მი მარ თუ ლი იყო ლიკ ვი დუ რო ბის
პრობ ლე მის  შე სარ ბი ლებ ლად, რო გორც  სა გა და სა ხა დო  ვალ დე ბუ ლე ­
ბის გა უქ მე ბის ან გა და ვა დე ბის, ას ევე პირ და პი რი ფი ნან სუ რი დახ მა რე ­
ბის გა წე ვის გზით. ამ მიზ ნით შე იც ვა ლა სა ხელ მწი ფო ფი ნან სუ რი დახ მა ­
რე ბის  პროგ რა მე ბი,  კერ ძოდ შე იც ვა ლა თა ნა და ფი ნან სე ბის  ვა დე ბი და
ლი მი ტე ბი და გა ფარ თოვ და თა ნა და ფი ნან სე ბის ნე ბა დარ თუ ლი სფე რო ­
ებ ის სია. ას ევე, უკ ვე არ სე ბულ ინ სტრუ მენ ტებს და ემ ატა ახ ალ იც. (სა ქარ ­
თვე ლოს  ეკ ონ ომ იკ ისა  და  მდგრა დი  გან ვი თა რე ბის  სა მი ნის ტრო,  2021
წ.).  Covid­19­ის  პან დე მი ით  გა მოწ ვე ული  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  და  სწრა ფი
ცვლი ლე ბე ბი გლო ბა ლურ მი წო დე ბის ჯაჭ ვში სა ქარ თვე ლომ შე საძ ლოა
გა მო იყ ენ ოს რო გორც შე საძ ლებ ლო ბა, მაქ სი მა ლუ რად აით ვი სოს თა ვი ­
სი გე ოგ რა ფი ული მდე ბა რე ობა აზი ური და ევ რო პუ ლი ტვირ თე ბის გა და ­
ზიდ ვის პრო ცეს ში (Katamadze & Katamadze, 2023). 

სა ქარ თვე ლო ში  სურ სა თის  ტრან სპორ ტი რე ბა  ვერ  აკ მა ყო ფი ლებს
2030 წლის დღის წეს რი გით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი მდგრა დი გან ვი თა რე ­
ბის მიზ ნებს, სატ რან სპორ ტო ბა ზარ ზე ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლია ას იმ ეტ რი ული
სატ რან სპორ ტო  ინ ფრას ტრუქ ტუ რა,  მცი რეა  ტრან სპორ ტის  რო ლი  ინ ­
კლუ ზი ურ  ეკ ონ ომ იკ ურ  ზრდა ში.  მდგრა დი  ტრან სპორ ტი  გა დამ წყვე ტია
სა სურ სა თო უს აფ რთხო ებ ის მი საღ წე ვად, ად გი ლობ რი ვი წარ მო ებ ის გაზ ­
რდი სა და სურ სა თის ბაზ რე ბის გან ვი თა რე ბის თვის (Kharaishvili & Gechbaia,
2023). სა ერ თა შო რი სო შე ფა სე ბა უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ქვეყ ნის ეკ ­
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ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის თვის, რად გან ის არ ის მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური
მდგო მა რე ობ ის  შე სა ხებ  მო ნა ცე მე ბის  პირ ვე ლი  წყა რო  და  ად ვი ლად
ხელ მი საწ ვდო მია.  ეს  მო ნა ცე მე ბი  ნამ დვი ლად შე იძ ლე ბა  წარ მო ად გენ ­
დეს მნიშ ვნე ლო ვან მი მო ხილ ვას ინ ვეს ტო რი სათ ვის ქვე ყა ნა ში ინ ვეს ტი ­
ცი ის გან ხორ ცი ელ ებ ამ დე. მსოფ ლიო ბან კის „Doing Business“­ის რე იტ ინ ­
გის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლო წამ ყვან პო ზი ცი ებს იკ ავ ებს (სა ქარ თვე ლოს
ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო, 2022 წ.). 

ბიზ ნე სის კე თე ბის რე იტ ინ გი (სა ქარ თვე ლო) 

წყა რო: WWW.ECONOMY.GE

2023 წლის პირ ველ ნა ხე ვარ ში ტუ რიზ მი დან შე მო სა ვა ლი 2022 წლის
ან ალ ოგი ურ პე რი ოდ თან შე და რე ბით 58%­ით გა იზ არ და და 1804,5 მლნ
აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. 2023 წლის პირ ველ ნა ხე ვარ ში ტუ რიზ მი დან შე ­
მო სა ვა ლი 24%­ით გა იზ არ და 2019 წლის პირ ველ ნა ხე ვარ თან შე და რე ­
ბით.  ყვე ლა ზე  ძლი ერი  აღ დგე ნა  და ფიქ სირ და  ის რა ელ ის,  თურ ქე თის,
უკ რა ინ ის, ევ რო კავ ში რი სა და რუ სე თის მხრი დან (სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ­
ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო, 2023 წ.).
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პოსტ­კო ვიდ  პე რი ოდ ის  ეკ ონ ომ იკ ური  ან ალ იზ ის დროს  ას ევე  მნიშ ­
ვნე ლო ვა ნია  რუ სეთ­უკ რა ინ ის  ომ ის  ფაქ ტო რი,  რის  გა მოც  საგ რძნობ ­
ლად გა იზ არ და დრო ებ ითი მაცხოვ რებ ლე ბის რა ოდ ენ ობა უკ რა ინ იდ ან,
რუ სე თი დან და ბე ლო რუ სი იდ ან. ამ ას თან, შე მო სუ ლი დი დი რა ოდ ენ ობ ­
ით უცხო ური ვა ლუ ტის ფონ ზე მკვეთ რად გამ ყარ და ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტა ­
ლა რიც. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ დი დი რა ოდ ენ ობ ით შე მო სუ ლი უცხო ელ ები
და სახ ლდნენ ტუ რის ტე ბის თვის მიმ ზიდ ველ ქა ლა ქებ ში, სა დაც ინ ფრას ­
ტრუქ ტუ რა ოპ ტი მა ლუ რად არ ის შე ნარ ჩუ ნე ბუ ლი. ქა ლა ქებ ში (გან სა კუთ ­
რე ბით ბა თუმ სა და თბი ლის ში) ახ ლად გახ სნი ლი სა ერ თო სა მუ შაო სივ ­
რცე ებ ის სიმ რავ ლე მოწ მობს, რომ მათ თვის სწრაფ ინ ტერ ნეტ ზე წვდო მა
გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია იმ ის თვის, რომ შეძ ლონ ონ ლა ინ დის ­
ტან ცი ურ ად მუ შა ობა. ამ ყვე ლა ფერ თან ერ თად გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია
ის იც, რომ COVID­19­ის პან დე მი ამ და აჩ ქა რა ციფ რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის გა ­
ფარ თო ება  მსოფ ლი ოს  ყვე ლა  ქვე ყა ნა ში  (Lucaci,  Nastase,  &  Aceleanu,
2022). 

ზო გი ერ თი კვლე ვა ში ვკითხუ ლობთ,  რომ თით ქმის ყვე ლა მაკ რო ეკ ­
ონ ომ იკ ური ინ დი კა ტო რი შე ნელ და ან გახ და არ აპ ოზ იტი ური, რაც მი უთ ­
ით ებს Covid  19­ის  უარ ყო ფით  ეფ ექ ტზე  გა ნუ ვი თა რე ბე ლი  ქვეყ ნე ბის  ეკ ­
ონ ომ იკ აში. ან ალ ოგი ურ ად, მიკ რო დო ნე ზე, მი მო ხილ ვა აჩ ვე ნებს, რომ
მან სე რი ოზ ული გავ ლე ნა მო ახ დი ნა ერ ოვ ნულ ეკ ონ ომ იკ ასა და კო მერ ­
ცი ულ კომ პა ნი ებ ზე (Tisha, 2021). COVID­19 პან დე მია ნათ ლად ას ახ ავს ამ
ეფ ექ ტებს მთელ მსოფ ლი ოში. ამ რი გად, პო ლი ტი კის გან მსაზღვრე ლებ ­
მა და კა ნონ მდებ ლებ მა გულ დას მით უნ და გააანალიზონ ეს ფე ნო მე ნი,
რა თა შექ მნან ახ ალი, სტრუქ ტუ რი რე ბუ ლი წე სე ბი, იმ ის ათ ვის რომ და ეხ ­
მა როს ბიზ ნე სებ სა და ინ დი ვი დებს, თა ვი დან აიც ილ ონ გა ურ კვევ ლო ბის
უარ ყო ფი თი  გავ ლე ნა  კორ პო რა ცი ულ  საქ მი ან ობ ებ ზე  (Saud  Asaad  Al­
Thaqeb,  2022).    მოგ ზა ურ ობ ისა  და  მო ბი ლუ რო ბის  შეზღუდ ვამ  სე რი ოზ ­
ული  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  შრო მის  ბაზ რებ ზე,  ას ევე  მომ ხმა რე ბელ თა
მოთხოვ ნა ზე პრო დუქ ტებ სა და მომ სა ხუ რე ბა ზე, და მა ტე ბით ას ევე იმ ოქ ­
მე და  მა სა ლე ბის  ტრან სპორ ტი რე ბა ზე,  რა მაც  გააუარესა  კომ პა ნი ებ ის
არა ად ეკ ვა ტუ რო ბა  წარ მო ებ ის  მოთხოვ ნე ბის  და საკ მა ყო ფი ლებ ლად,
რაც  გავ ლე ნას  ახ დენ და  სა ზო გა დო ებ აზე  და  ტალ ღო ვა ნი  ზე გავ ლე ნა
მოყ ვა ეკ ონ ომ იკ აზე (Delardas, Kechagias, Pontikos, & Giannos, 2022).

2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში სა ერ თა შო რი სო მოგ ზა ურ ობ ები 19.4%­
ით გა იზ არ და ყო ველ წლი ურ ად და 2,706,863 შე ად გი ნა. სა ერ თა შო რი სო
მოგ ზა ურ ობ ები ას ევე მო იც ავს სა ერ თა შო რი სო ვი ზი ტო რე ბის მი ერ გან ­
ხორ ცი ელ ებ ულ მოგ ზა ურ ობ ებს. 2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში სა ერ თა ­
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შო რი სო ვი ზი ტორ თა რიცხვმა 2,298,720­ს მი აღ წია  (21.0%­ით მე ტი 2022
წლის მე სა მე კვარ ტალ თან შე და რე ბით). 

სა ერ თა შო რი სო ვი ზი ტო რე ბის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული მოგ ზა ურ ობ ­
ებ ის უმ ეტ ესი ნა წი ლი იყო რუ სე თი დან (571,421, ზრდა წი ნა წელ თან შე და ­
რე ბით 7,2%), თურ ქე თი დან  (498,892, ზრდა 77,3% წი ნა წელ თან შე და რე ­
ბით) და სომ ხე თი დან (338,970, ზრდა 4,0% წი ნა წელ თან შე და რე ბით). 2023
წლის მე სა მე კვარ ტალ ში შე მო სა ვალ მა უცხო ური მოგ ზა ურ ობ იდ ან 1,447,1
მლნ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა, რაც 5,3%­ით გა იზ არ და წი ნა წელ თან შე და ­
რე ბით (სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის სა ბი უჯ ეტო ოფ ისი, 2023 წ.).

სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის სა ბი უჯ ეტო ოფ ის ის მო ნა ცე მე ბით, 2023
წლის მე ორე კვარ ტალ ში სა ბი თუ მო და სა ცა ლო ვაჭ რო ბას ჰქონ და ყვე ­
ლა ზე მა ღა ლი წი ლი მთლი ან ში და პრო დუქ ტში (15.5%). მნიშ ვნე ლო ვა ნი
წი ლი  და ფიქ სირ და  რამ დე ნი მე  სექ ტორ ზე,  კერ ძოდ,  უძ რა ვი  ქო ნე ბით
საქ მი ან ობა (10.6%), წარ მო ება (8.9%), მშე ნებ ლო ბა (7.7%), სოფ ლის მე ­
ურ ნე ობა,  სატყეო  მე ურ ნე ობა და თევ ზა ობა  (7.7%),  სა ხელ მწი ფო  მმარ ­
თვე ლო ბა,  თავ დაც ვა,  სო ცი ალ ური  უზ რუნ ველ ყო ფა  (6.9).  %)  და  ტრან ­
სპორ ტი რე ბა  და  შე ნახ ვა  (6.0%)  (სა ქარ თვე ლოს  პარ ლა მენ ტის  სა ბი უჯ ­
ეტო ოფ ისი, 2023 წ). 

დიაგრამა 1: მშპ და ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა

წყა რო: https://www.mof.ge/4552
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ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი უნ და იყ ვნენ ად აპ ტი რე ბუ ლი ბიზ ნეს გა რე მოს თან,
რო მე ლიც  ექ ვემ დე ბა რე ბა  სხვა დას ხვა  ფაქ ტო რე ბით  გა მოწ ვე ულ  მრა ­
ვალ ცვლი ლე ბას. სწო რედ ამ იტ ომ კომ პა ნი ებ მა და მათ მა მე ნეჯ მენ ტმა
უნ და გა ით ვა ლის წი ნონ შემ დე გი: 1) ქვე ყა ნა ში მიმ დი ნა რე პრო ცე სე ბი; 2)
კომ პა ნი ის საქ მი ან ობ აში ნე ბის მი ერი ცვლი ლე ბის ად ეკ ვა ტუ რი ას ახ ვა ან
ად აპ ტა ცია (Katamadze G., 2022).

ძირითადი  მიზნის  მისაღწევად  მაკროეკონომიკურ  გარემოში  მნიშ­
ვნელოვანი განვითარების უზრუნველსაყოფად დროულად არის გამოვ­
ლენილი და გადაწყვეტილების მიმღები პირები აღჭურვილნი არიან უახ­
ლესი ინფორმაციით შესაბამისი პოლიტიკის დასაგეგმად/დასარეგული­
რებლად, პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი ყოველთვიურად, კვარტალუ­
რად და ყოველწლიურად ახორციელებს მაკროეკონომიკურ მიმოხილ­
ვებს. 2023 წლის კვარტალური ანგარიშის მიხედვით:

l 2023  წლის  III  კვარტალში,  წინასწარი  შეფასებით, რეალური  მშპ
5.4%­ით გაიზარდა. აღსანიშნავია, რომ რეალური მთლიანი შიდა
პროდუქტის  ზრდა  აგვისტოში  პარლამენტის  საბიუჯეტო  ოფისის
მიერ პროგნოზირებულ 6,9%­ზე ნაკლებია.

l 2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში, წლი ური ინ ფლა ცია 0.6%,­ს შე ად ­
გენ და, რაც ინ ფლა ცი ის 3.0%­ან მი ზან ზე და ბა ლია.

l 2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ბი უჯ ეტ ის უარ ­
ყო ფით მა მთლი ან მა ბა ლან სმა 834.5 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. 

l სა ხელ მწი ფო ვა ლი ნო მი ნა ლუ რი თვალ საზ რი სით ზრდის ტენ დენ ­
ცი ას ავ ლენს. შემ ცირ და სა გა რეო ვა ლის წი ლი მთლი ან სა ხელ მწი ­
ფო ვალ ში. კერ ძოდ, სა გა რეო ვა ლის წილ მა 73.7% შე ად გი ნა, ხო ­
ლო 2022 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში იგ ივე მაჩ ვე ნე ბე ლი 76.3% იყო.

l 2023  წლის  მე ორე  კვარ ტალ ში  მიმ დი ნა რე  ან გა რი შის  ბა ლან სი
გაუარესდა. კერ ძოდ, მიმ დი ნა რე ან გა რი შის უარ ყო ფით მა ბა ლან ­
სმა 366.0 მლნ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. 

l 2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში სა ერ თა შო რი სო რე ზერ ვე ბის მო ცუ ­
ლო ბამ 5,273.2 მლნ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. 

l 2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში ექ სპორ ტის წი ლი სა გა რეო ვაჭ რო ­
ბა ში 30.0%­დან 28.7%­მდე შემ ცირ და (წი ნა წელ თან შე და რე ბით). 

l 2023 წლის მე სა მე კვარ ტალ ში ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი წი ნა წელ თან
შე და რე ბით 15.1%­ით შემ ცირ და და 872.0 მლნ აშშ დო ლა რი შე ად ­
გი ნა. 

l მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის (რე ფი ნან სი რე ბის) გა ნაკ ვე თი 2023 წლის
სექ ტემ ბრი დან 10.0%­მდე შემ ცირ და. 
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l ლა რი დო ლარ თან მი მარ თე ბა ში კვარ ტალ ში 2.4%­ით გა უფ ას ურ ­
და, წი ნა წელ თან შე და რე ბით კი 7.7%­ით. 

l წი ნა წელ თან შე და რე ბით დო ლა რი ზა ცი ის კო ეფ იცი ენ ტი შემ ცირ ­
და რო გორც დე პო ზი ტებ ზე,  ას ევე  სეს ხებ ზე  (სა ქარ თვე ლოს  პარ ­
ლა მენ ტის სა ბი უჯ ეტო ოფ ისი, 2023 წ.).

რო გორც  ოფ იცი ალ ურ  წყა რო ებ სა  და  მო ნა ცე მებ ზე  და ფუძ ნე ბულ მა
კვლე ვამ აჩ ვე ნა, ამ ჟა მად, პოს ტპან დე მი ური მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური მდგო ­
მა რე ობა და დი ნა მი კა სა ქარ თვე ლო ში და დე ბი თია. მი უხ ედ ავ ად ბო ლო
წლე ბის პან დე მი ისა და ომ ებ ის მძი მე შე დე გე ბი სა, ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბა
შე უქ ცე ვა დად,  და გეგ მი ლი  პრო ექ ტე ბი  და  პროგ რა მე ბი  კი  ნორ მა ლუ ­
რად, შეზღუდ ვე ბი სა და შე ფერ ხე ბე ბის გა რე შე მიმ დი ნა რე ობს.

მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური ფაქ ტო რე ბი  აძ ლი ერ ებს ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის კრი ­
ზი სის გა მომ წვევ ში და ფაქ ტო რებს და შე სა ბა მი სად კომ პლექ სუ რი, მრა ­
ვალ ფაქ ტო რი ანი  კრი ზი სუ ლი  სი ტუ აცი ები  უფ რო რთულ  სტა ბი ლი ზა ცი ­
ისა და სა ბო ლოო რე აბ ილ იტ აცი ის ღო ნის ძი ებ ებს სა ჭი რო ებს. თუ ცალ ­
კე ულ შემ თხვე ვა ში შე საძ ლე ბე ლია მაგ., კომ პა ნი ის ტექ ნო ლო გი ური მო ­
დერ ნი ზა ცია,  მაგ რამ  ქვე ყა ნა ში  კვლავ  გრძელ დე ბა  სა გა რეო  შო კე ბის
გავ ლე ნით  ვა ლუ ტის  კურ სის  მერ ყე ობა,  შე საძ ლე ბე ლია  ან ტიკ რი ზი სულ
ღო ნის ძი ებ ებ ში ჩა დე ბუ ლი ინ ვეს ტი ცია კი დევ უფ რო ზა რა ლი ანი აღ მოჩ ­
ნდეს კომ პა ნი ის ათ ვის. შე სა ბა მი სად სა ხელ მწი ფოს რო ლი მაკ რო ეკ ონ ­
ომ იკ ური ფაქ ტო რე ბის სტა ბი ლი ზა ცი ის ათ ვის არ ის ბიზ ნე სი სათ ვის გა დამ ­
წყვე ტი. 

თა ვი სუ ფა ლი  ეკ ონ ომ იკ ური  ურ თი ერ თო ბებს  მხარ დამ ჭე რი  ქვეყ ნის
პა სუ ხის მგებ ლი ანი  მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური  პო ლი ტი კის  ძი რი თა დი  მი ზა ნი
ბიზ ნე სი სათ ვის ხელ საყ რე ლი გა რე მოს უზ რუნ ველ ყო ფა, და ბა ლი გა და ­
სა ხა დე ბი და ზო გა დად მდგრა დად გან ვი თა რე ბა დი ეკ ონ ომ იკ ური პრო ­
ცე სე ბის ხელ შეწყო ბა წარ მო ად გენს.

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა  მაკ რო ენ ომ იკ ურ ფაქ ტო რე ბის  ან ალ იზ ის ­
ას  ძი რი თა დად ეყ რდნო ბა  შემ დეგ  სა ერ თა შო რი სო რე იტ ინ გე ბის  მო ნა ­
ცე მებს, ეს ენია:

l Doing Business­ი არ ის მსოფ ლიო ბან კის ჯგუ ფის ნა წი ლი, რომ ლის
ან გა რი შიც  ქვეყ ნდე ბა  ყო ველ წლი ურ ად.  მსოფ ლიო  ბან კი  ბიზ ნე ­
სის კე თე ბის რე იტ ინ გს ათი სხვა დას ხვა ინ დი კა ტო რით ად გენს და
აფ ას ებს  იმ რე გუ ლი რე ბებს,  რო მე ლიც  აძ ლი ერ ებს  ან  აფ ერ ხებს
ბიზ ნეს­საქ მი ან ობ ას;

l Fraser Institute ­ წარ მო ად გენს მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ­
ლე ბის მი მო ხილ ვას. მსოფ ლი ოს ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბა ზო ­
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მავს  ქვეყ ნის  ეკ ონ ომ იკ ურ  თა ვი სუფ ლე ბას  5  ძი რი თა დი  სფე როს
მი ხედ ვით;

l ეკ ონ ომ იკ ური  თა ვი სუფ ლე ბის  ინ დექ სი  ბიზ ნე სის  დაწყე ბის,  ფუნ ­
ქცი ონ ირ ებ ისა და და ხურ ვის შე საძ ლებ ლო ბის შე ფა სე ბას ახ დენს;

l მსოფ ლიო კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ინ დექ სი (GCI), რო მელ საც გან ­
საზღვრავს  მსოფ ლიო  ეკ ონ ომ იკ ური  ფო რუ მი,  ზო მავს  მაკ რო ეკ ­
ონ ომ იკ ური გა რე მოს ხა რის ხს, ქვეყ ნის სა ჯა რო ინ სტი ტუ ტე ბის მდგო ­
მა რე ობ ას და ტექ ნო ლო გი ური მზა ობ ის დო ნეს;

l კო რუფ ცი ის აღ ქმის ინ დექ სი მო იც ავს კო რუფ ცი ის სა ერ თო მო ცუ ­
ლო ბას  (სიხ ში რე  ან/და  კო რუფ ცი ული  გა რი გე ბე ბის  მო ცუ ლო ბა)
რო გორც  პო ლი ტი კურ,  ას ევე  სა ზო გა დო ებ რივ  სექ ტორ ში  და  ახ ­
დენს ქვეყ ნე ბის რან გი რე ბას კო რუფ ცი ის აღ ქმის მი ხედ ვით;

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა ას ევე ყუ რადღე ბას აქ ცევს ის ეთ საკ რე დი ­
ტო რე იტ ინ გებს რო გო რი ცაა: S&P (Standard and Poors), Moody’s და Fitch,
რო მელ თა  მი ერ  სა ქარ თვე ლოს თვის რე იტ ინ გე ბის  მი ნი ჭე ბის  პრაქ ტი კა
2005 წლი დან იწყე ბა.

l სა ხელ მწი ფოს მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა მაქ სი მა ლუ რად უნ ­
და იყ ოს ორი ენ ტი რე ბუ ლი სა გა რეო შო კე ბის გავ ლე ნით სა ვა ლუ ტო
ბაზ რის მკვეთ რი ცვა ლე ბა დო ბი სა გან დაც ვა ზე,  ას ევე სა ჭი რო ებ ის
შემ თხვე ვა ში  მაქ სი მა ლუ რად  უნ და  იყ ოს  გა მო ყე ნე ბუ ლი  ბა ზარ ზე
ინ ტერ ვენ ცი ები. სა ხელ მწი ფოს რო ლი, მი სი მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ­
ტი კის  გამ კაც რე ბა,  შე საძ ლე ბე ლია  გა დამ წყვე ტი  აღ მოჩ ნდეს  ბიზ ­
ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სი ცოცხლი სუ ნა რი ან ობ ის შე ნარ ჩუ ნე ბის საქ მე ში.

l სა ქარ თვე ლო ში  არ სე ბუ ლი  მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური  მდგო მა რე ობა
მნიშ ვნე ლოვ ნად  გან საზღვრა  კო ვიდ­19­ის  პან დე მი ის  დროს  სა ­
ქარ თვე ლოს  მთავ რო ბის  მი ერ  მი ღე ბულ მა  გა დაწყვე ტი ლე ბამ,
რომ ლის მი ხედ ვი თაც ეკ ონ ომ იკ ის სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბა მაქ ­
სი მა ლუ რი  მო ნი ტო რინ გი სა  და  დახ მა რე ბის  რე ჟიმ ში  იმ ყო ფე ბო ­
და. მთავ რო ბა ცდი ლობ და ნაკ ლე ბი ზე წო ლა მო ეხ დი ნა ბიზ ნეს ზე,
მი უხ ედ ავ ად მკაც რი შეზღუდ ვე ბი სა მთელ მსოფ ლი ოში..

l მთავ რო ბის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული ფი ნან სუ რი ინ ტერ ვენ ცი ები
რო გორც  ჯან დაც ვის,  ისე  ეკ ონ ომ იკ ის  მი მარ თუ ლე ბით  სა სი ­
ცოცხლოდ მნიშ ვნე ლო ვა ნი აღ მოჩ ნდა რო გორც ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ­
ბის თვის, ას ევე მთლი ან ად ქვეყ ნის თვის;

l პან დე მი ის დას რუ ლე ბის შემ დეგ ეკ ონ ომ იკ ამ სწრა ფად გა უმ ჯო ბე ­
სე ბა და იწყო,  მაგ რამ  ეს  ყვე ლა ფე რი და ემ თხვა რუ სეთ­უკ რა ინ ის
ომ ის დაწყე ბას, რა მაც  კვლავ  შექ მნა  არ ას ტა ბი ლუ რი  ეკ ონ ომ იკ ­
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ური და  პო ლი ტი კუ რი  ვი თა რე ბა რე გი ონ ში. თუმ ცა,  ამ ავე დროს,
აღ სა ნიშ ნა ვია,  რომ  ამ  პე რი ოდ ში  რუ სე თი დან,  უკ რა ინ იდ ან,  ბე ­
ლო რუ სი იდ ან და სხვა ქვეყ ნე ბი დან დრო ებ ითი რე ზი დენ ტე ბის მი ­
ერ უცხო ური ვა ლუ ტის შე მო დი ნე ბის გა მო, ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტა დას ­
ტა ბი ლურ და და და იწყო გამ ყა რე ბა.

l რო გორც კვლე ვამ აჩ ვე ნა, ამ დრო ის თვის სა ქარ თვე ლოს მაკ რო ­
ეკ ონ ომ იკ ური მო ნა ცე მე ბი კარ გია და მკვეთრ რყე ვებს არ გა ნიც ­
დის.  მო ნე ტა რუ ლი, ფის კა ლუ რი და  ზო გა დი  სა ხელ მწი ფო  ეკ ონ ­
ომ იკ ური  პო ლი ტი კის  მკა ფიო  მი მარ თუ ლე ბე ბი  იძ ლე ვა  პო ზი ტი ­
ური პროგ ნო ზე ბის გა კე თე ბის სა შუ ალ ებ ას.

2.2  მცი რე და  სა შუ ალო  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი და  სა ბან კო  პო ლი ტი კის
გა მოწ ვე ვე ბი პან დე მი ისა და პოსტ­პან დე მი ურ პე რი ოდ ში;

ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი ქმნი ან ძლი ერ რგოლს თა ნა მედ რო ვე მსოფ ­
ლი ოს ბიზ ნეს ოპ ერ აცი ებ ის ჯაჭ ვში; გარ და ამ ისა, ის ინი ას ევე შე იძ ლე ბა
ჩა ით ვა ლოს და მა კავ ში რებ ლად. Covid­19­ის პან დე მი ის დროს ფი ნან სუ ­
რი ინ სტი ტუ ტე ბი მთელ მსოფ ლი ოში და სა ქარ თვე ლო შიც მთე ლი რი გი
პრობ ლე მე ბი სა და გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე დად გა: ერ თის მხრივ, დი დი რა ­
ოდ ენ ობ ით  გა იცა  სა მომ ხმა რებ ლო  და  ფი ზი კურ  პი რებ ზე  იპ ოთ ეკ ური
სეს ხე ბი, ხო ლო მე ორე მხრივ, ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ ზე საბ რუ ნა ვი და ძი რი ­
თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის, უძ რა ვი ქო ნე ბის შეს ყიდ ვი სა და სხვა მიზ ნე ბის თვის
გა ცე მუ ლი  სეს ხე ბი,  მა თი  საკ რე დი ტო  პორ ტფე ლის  ძი რი თად  ნა წილს
წარ მო ად გენ და. პან დე მი ამ ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი რე ბი ფორს­მა ­
ჟო რულ სი ტუ აცი აში შე იყ ვა ნა, ხო ლო ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბის გა დაწყვე ­
ტი ლე ბე ბი გა დამ წყვე ტი იყო მა თი სი ცოცხლი სუ ნა რი ან ობ ის თვის. თუმ ცა,
ამ თავ ში ჩვე ნი მი ზა ნია გან ვი ხი ლოთ საკ რე დი ტო პო ლი ტი კის გავ ლე ნა
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ ზე და მათ გან ვი თა რე ბის პრო ცე სებ ზე. 

წი ნამ დე ბა რე  თავ ში  გან ხი ლუ ლია  ფი ნან სუ რი  ინ სტი ტუ ტე ბის  პო ლი ­
ტი კა Covid­19­ის პან დე მი ისა და პოსტ­პან დე მი ურ პე რი ოდ ში, მი ღე ბუ ლი
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის  ქრო ნო ლო გია და  ას ეთი  გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის  შე ­
დე გე ბი ხელ მი საწ ვდომ ოფ იცი ალ ურ მო ნა ცე მებ ზე დაყ რდნო ბით, ას ევე
დაკ რე დი ტე ბის გავ ლე ნა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ ზე და გან საზღვრუ ლია თა ნა ­
მედ რო ვე  ტენ დენ ცი ები და  გა მოწ ვე ვე ბი.  ას ვე  გან ხი ლუ ლია  სა ქარ თვე ­
ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის მი ერ პან დე მი ამ დე და მის შემ დეგ მი ღე ბუ ლი გა ­
დაწყვე ტი ლე ბე ბი სეს ხე ბი სა და ფი ნან სუ რი ტრან ზაქ ცი ებ ის შე სა ხებ. ფი ­
ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი წარ მო ად გე ნენ ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის
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ფუნ და მენ ტურ  კომ პო ნენ ტებს,  რომ ლე ბიც  ახ ორ ცი ელ ებ ენ  სხვა დას ხვა
ფი ნან სურ ტრან ზაქ ცი ას ქვეყ ნის შიგ ნით და მის ფარ გლებს გა რეთ, ას ევე
უზ რუნ ველ ყო ფენ ბიზ ნე სის და ფი ნან სე ბის პრო ცესს, რაც აუც ილ ებ ელია
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სტა ბი ლუ რი და უწყვე ტი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის თვის. ფი ­
ნან სურ ინ სტი ტუ ტებს შე იძ ლე ბა ჰქონ დეთ არ სე ბი თი გავ ლე ნა რო გორც
ქვეყ ნის  მთლი ან  ეკ ონ ომ იკ ურ  პრო ცე სებ ზე,  ას ევე  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის
მიკ რო ეკ ონ ომ იკ ურ  საქ მი ან ობ აზე.  ნე ბის მი ერი  ფი ნან სუ რი  ინ სტი ტუ ტის
მი ერ  უპ ას უხ ის მგებ ლო დაკ რე დი ტე ბამ  შე საძ ლოა  კომ პა ნია  მი იყ ვა ნოს
მო ულ ოდ ნელ,  ფორ სმა ჟო რულ,  კრი ზი სულ  სი ტუ აცი ამ დე,  რაც  ხში რად
იწ ვევს გა კოტ რე ბას და კომ პა ნი ის საქ მი ან ობ ის შეწყვე ტას. ხაზ გას მით უნ ­
და აღ ინ იშ ნოს, რომ ბიზ ნეს საქ მი ან ობ ის შე ჩე რე ბას უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში
ვა ლე ბუ ლე ბე ბია  და ფარ ვის  სირ თუ ლე  მოჰ ყვე ბა.  ვა და გა და ცი ლე ბუ ლი
სეს ხე ბი იწ ვევს და მა ტე ბით ჯა რი მებს; თუ ის ინი დრო ულ ად არ გა და იხ ­
ად ეს,  კომ პა ნი ის წი ნა აღ მდეგ იწყე ბა შე სა ბა მი სი სა მარ თლებ რი ვი მოქ ­
მე დე ბე ბი, ბან კი არ თმევს და ყი დის სეს ხის უზ რუნ ველ ყო ფის გა რან ტი რე ­
ბულ ქო ნე ბას. 

მო ნე ტა რუ ლი და  საკ რე დი ტო  პო ლი ტი კა  მნიშ ვნე ლო ვან  გავ ლე ნას
ახ დენს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ზე. მო ნე ტა რუ ლი და საკ რე დი ტო
პო ლი ტი კის  მი ზა ნია  ქვეყ ნის  ეკ ონ ომ იკ ური  გან ვი თა რე ბი სა  და  სტა ბი ­
ლუ რო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა, ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტის სტა ბი ლუ რო ბის შე ნარ ­
ჩუ ნე ბა, მას ზე მოქ მე დი ფაქ ტო რე ბის რე გუ ლი რე ბა და ზე დამ ხედ ვე ლო ­
ბა, რო გო რი ცაა რე სურ სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა და სხვა.. ბო ლო წლე ­
ბის გან მავ ლო ბა ში, გლო ბა ლუ რი კრი ზი სე ბის კონ ტექ სტში (Covid­19 პან ­
დე მია, ომ ები სხვა დას ხვა ქვეყ ნებს შო რის), კი დევ უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ­
ნი გახ და ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მდგრა დო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა, რად გან ეს არ ­
ის სა კითხი, რო მელ ზეც დი დი გავ ლე ნა იქ ონია მიმ დი ნა რე გა მოწ ვე ვებ ­
მა, რო გორც ბიზ ნეს სა ოპ ერ აციო ციკ ლის, ისე მი სი მარ თვის თვალ საზ ­
რი სით და რო მელ შიც ფი ნან სუ რი ოპ ერ აცი ები კრი ტი კულ როლს თა მა ­
შობს.  პან დე მი ამ  წარ მოქ მნა  ფორ სმა ჟო რუ ლი  მდგო მა რე ობა,  რო მე ­
ლიც  გა და იზ არ და  კრი ზის ში  (Katamadze  & Tsiklashvili,  2024).  აქ ვე  უნ და
აღ ინ იშ ნოს, რომ სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა ში არ სე ბობს ან ტიკ რი ზი სუ ­
ლი მარ თვის ზო გა დი მე თო დო ლო გია, რო მე ლიც ზო გა დია და ძი რი თა ­
დად მო იც ავს ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბას, დე ბი ტო რუ ლი და ვა ლი ან ებ ის დაჩ ­
ქა რე ბას,  საკ რე დი ტო  ვალ დე ბუ ლე ბე ბის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ას და  კომ ­
პა ნი ის რე ორ გა ნი ზა ცი ას. ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი ძი რი თა დი
სა ფი ნან სო  ინ სტი ტუ ტე ბის  შე სა ხებ  მო ნა ცე მე ბი  შემ დეგ ნა ირ ად  გა მო იყ ­
ურ ება: 
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ცხრი ლი 14: ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი სა ქარ თვე ლო ში

წყა რო: https://nbg.gov.ge/statistics/statistics­data

პან დე მია ბევრ სხვა დას ხვა სა ხის პრობ ლე მას უქ მნის ბან კებს. მო სა ­
ლოდ ნე ლია, რომ მდგო მა რე ობა გაუარესდება ფი ნან სუ რი ბაზ რის სუს ტი
სტრუქ ტუ რის  მქო ნე  ქვეყ ნებ ში  (Barua  and Barua).  პან დე მი ამ  მთლი ან ად
შეც ვა ლა მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკა და სა ოც რად იმ ოქ მე და ბიზ ნე სის უმ ეტ ­
ეს ობ აზე.  სა ბან კო  სის ტე მა  არ სე ბით  როლს  ას რუ ლებს  ამ  სი ტუ აცი აში,
რად გან ეკ ონ ომ იკ ური თვალ საზ რი სით  ის საკ ვან ძო კომ პო ნენ ტია (Marcu).
ფი ნან სუ რი  ინ სტი ტუ ტე ბი,  გა და სა ხა დე ბი,  სა ერ თა შო რი სო  ვაჭ რო ბა,  გა ­

ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი
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01­2023 15 13 139 764 1 36 176 691
02­2023 15 13 140 767 1 36 174 695
03­2023 15 13 142 771 1 35 174 699
04­2023 15 13 142 771 1 35 173 696
05­2023 15 13 142 768 1 35 172 697
06­2023 15 13 144 760 1 34 172 705
07­2023 15 13 145 760 1 34 168 711
08­2023 15 13 145 752 1 34 166 719
09­2023 15 13 145 754 1 34 165 725
10­2023 15 13 145 757 1 34 167 724
11­2023 16 14 145 760 1 34 168 725
12­2023 17 15 146 759 1 34 169 728
01­2024 17 15 146 760 1 34 168 709
02­2024 17 15 148 760 1 34 167 708
03­2024 17 15 148 761 1 34 167 713
04­2024 17 15 149 763 1 34 165 704
05­2024 17 15 149 761 1 34 164 706
06­2024 17 15 149 757 1 34 164 709
07­2024 17 15 149 760 1 34 162 716
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რე მოს დაც ვა, მომ ხმა რე ბელ თა უფ ლე ბე ბი, შრო მის რე გუ ლი რე ბა, კონ ­
კუ რენ ცია და  ან ტი მო ნო პო ლი ური  საქ მი ან ობა,  ეს  არ ის  მთა ვა რი  ჩა მო ­
ნათ ვა ლი, რო მელ თა ერ თობ ლი ობა ქმნის მდგრად ეკ ონ ომ იკ ურ და კონ ­
კუ რენ ტულ ბიზ ნეს გა რე მოს, რაც წარ მო ად გენს უმ თავ რეს პი რო ბას ბიზ ­
ნეს სუ ბი ექ ტე ბის წარ მა ტე ბუ ლი საქ მი ან ობ ის თვის (Katamadze, 2023). ფი ­
ნან სუ რი სექ ტო რი არ ის ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის წამ ყვა ნი
მი მარ თუ ლე ბა, რო მე ლიც ას ევე პირ და პირ აის ახ ება სო ცი ალ ურ მდგო ­
მა რე ობ აზე. სწო რედ ამ იტ ომ, პან დე მი ამ საფ რთხის ქვეშ და აყ ენა სხვა ­
დას ხვა სფე რო, მათ შო რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა შრო მით
უფ ლე ბებ სა და ურ თი ერ თო ბებ ზე (Katamadze, G., Tavdgiridze, L., & Bolkvadze,
M., 2023). 

ბიზ ნე სი სულ უფ რო მეტ ყუ რადღე ბას აქ ცევს ამ სფე რო ებს და უფ რო
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ხდე ბა ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ბა მა თი მდგრა ­
დო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად (Katamadze, 2022). მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა
ყვე ლა ზე დიდ გავ ლე ნას ახ დენს კო მერ ცი ული ბან კე ბის დაკ რე დი ტე ბის
გა დაწყვე ტი ლე ბებ ზე  იმ  ქვეყ ნებ ში,  სა დაც  უფ რო ძლი ერი  ინ სტი ტუ ტე ბი,
ძლი ერი ფი ნან სუ რი სტრუქ ტუ რე ბი და კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი სა ბან კო სის ­
ტე მე ბია  (Mishra, Montiel, Pedroni, & Spilimbergo, 2014). მთავ რო ბის ეკ ონ ­
ომ იკ ური პო ლი ტი კის ბუნ დო ვა ნე ბა არ ის ეკ ონ ომ იკ ურ ად მნიშ ვნე ლო ვა ­
ნი რის კის ფაქ ტო რი სა ბან კო სეს ხე ბის გა ნაკ ვე თე ბის გან საზღვრი სათ ვის
(Ashraf & Shen, 2019). ცენ ტრა ლუ რი ბან კე ბი, რო გორც წე სი, არ ბი ლე ბენ
პო ლი ტი კას, რო დე საც ეკ ონ ომ იკა სუს ტია და აძ ლი ერ ებ ენ პო ლი ტი კას,
რო დე საც ეკ ონ ომ იკა უფ რო ძლი ერია (Arestis, Philip, Sawyer, & Malcolm,
2002).  თუმ ცა,  ბო ლოდ რო ინ დე ლი  კრი ზი სე ბის  პა რა ლე ლუ რად,  ას ევე
მნიშ ვნე ლო ვა ნია  მსოფ ლიო  გან ვი თა რე ბის  ფაქ ტო რის  აღ ნიშ ვნა,  კერ ­
ძოდ,  გლო ბა ლი ზა ცი ას,  შე უძ ლია  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნოს  ცენ ტრა ლუ რი
ბან კე ბის  მო ტი ვა ცი აზე,  გა აკ ონ ტრო ლონ  ინ ფლა ცია,  ას ევე  ინ ფლა ცი ის
ტენ დენ ცი ებ ზე  მოკ ლე ვა დი ან  და  სა შუ ალ ოვ ადი ან  პე რი ოდ ში  (Mishkin).
ფი ნან სუ რი  ინ სტი ტუ ტე ბის  მი ერ  გა ცე მუ ლი  კრე დი ტე ბის  მო ცუ ლო ბი დან
გა მომ დი ნა რე, მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კი სა და მი სი სის ტე მა ტუ რი ან ალ ­
იზ ის თვის შეს წავ ლილ იქ ნა ოფ იცი ალ ური დო კუ მენ ტა ცია და მო ნა ცე მე ­
ბი. ოფ იცი ალ ური  სტა ტის ტი კუ რი  ინ ფორ მა ცია და მუ შა ვე ბულ იქ ნა  ქვეყ ­
ნის ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კი სა და ზო გა დი ეკ ონ ომ იკ ური პა რა მეტ რე ბის
გა სა ან ალ იზ ებ ლად. კომ პა ნი ებ თან ჩა ტარ და ჩაღ რმა ვე ბუ ლი ინ ტერ ვიუები
სა სეს ხო პო ლი ტი კი სა და ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის ზო გა დი ტენ დენ ცი ებ ის შე ­
სა ხებ  სრუ ლი  ინ ფორ მა ცი ის  მი სა ღე ბად.  სა ბო ლო ოდ,  ყვე ლა  შე დე გის
სინ თე ზი რე ბით მი ვი ღეთ ან ალ იზი შე სა ბა მი სი დას კვნე ბით. ცალ კე ულ მა
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ეკ ონ ომ იკ ურ მა და ფი ნან სურ მა  ინ სტი ტუ ტებ მა  უნ და  იმ ოქ მე დონ გა მარ ­
თუ ლად ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური მდგრა დო ბის თვის. ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ­
ტე ბი ამ პრო ცეს ში გა დამ წყვეტ როლს ას რუ ლე ბენ, რად გან ის ინი ხელს
უწყო ბენ სახ სრე ბის გა დი ნე ბას, მი მოქ ცე ვას და და ფი ნან სე ბას მრა ვა ლი
მი მარ თუ ლე ბით.  სა ერ თა შო რი სო  ეკ ონ ომ იკ ური  ტენ დენ ცი ები  მნიშ ვნე ­
ლო ვან გავ ლე ნას ახ დენს ღია ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის მქო ნე ქვეყ ნებ ზე,
რო გო რიც სა ქარ თვე ლოა. დღე ვან დელ მსოფ ლი ოში მუდ მი ვად ვი თარ ­
დე ბა ფი ნან სუ რი ტრან ზაქ ცი ებ ის ად მი ნის ტრი რე ბის მე თო დე ბი და მე ქა ­
ნიზ მე ბი, რაც და კავ ში რე ბუ ლია ბან კე ბის გან ვი თა რე ბას თან და ზო გა დად
ფი ნან სუ რი  სექ ტო რის  წარ მა ტე ბებ თან.  სა ხელ მწი ფო  მო ნე ტა რუ ლი  პო ­
ლი ტი კის გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი და გან სა კუთ რე ბით საკ რე დი ტო პო ლი ტი ­
კის კო რექ ტი რე ბა მნიშ ვნე ლო ვან გავ ლე ნას ახ დენს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ­
ურ  მდგო მა რე ობ აზე.  სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნუ ლი  ბან კი  მუდ მი ვად  მუ შა ­
ობს მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის ინ სტრუ მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბა/გა უმ ჯო ბე სე ­
ბი სა და მო ნე ტა რუ ლი მე ქა ნიზ მის ეფ ექ ტუ რო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით
(Katamadze, 2020). 

სა ქარ თვე ლო ში  სხვა დას ხვა ფი ნან სურ ოპ ერ აცი ებ ში ფუ ლის მი მოქ ­
ცე ვას,  ძი რი თა დად,  კო მერ ცი ული  ბან კე ბი  ახ ორ ცი ელ ებ ენ,  რომ ლე ბიც
გან სხვავ დე ბი ან თა ვი ან თი სა მარ თლებ რი ვი და ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ­
ტუ რით, მაგ რამ ყვე ლა ბან კის ერთ­ერ თი უპ ირ ვე ლე სი მა ხა სი ათ ებ ელია
ის, რომ ის ინი პა სუ ხის მგე ბელ ნი არი ან სხვა დას ხვა ფი ნან სურ ოპ ერ აცი ­
ებ ზე და ას ევე ას რუ ლე ბენ პა სუ ხის მგებ ლი ანი დაკ რე დი ტე ბის ვალ დე ბუ ­
ლე ბას. სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტა „ლა რი“ ოფ იცი ალ ურ ად 1995
წლის 25 სექ ტემ ბერს შე ვი და მი მოქ ცე ვა ში და იმ ავე წლის 2 ოქ ტომ ბერს
იგი  აღი არ ებ ულ  იქ ნა  გა დახ დის  ერ თა დერთ  კა ნო ნი ერ  სა შუ ალ ებ ად
მთელ სა ქარ თვე ლო ში (სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი თ.გ.). 2014 წლის
7 ივ ლისს სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნულ მა ბან კმა საბ ჭომ და ამ ტკი ცა ლა რი,
რო გორც ქარ თუ ლი ვა ლუ ტის სიმ ბო ლო (სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან ­
კი თ.გ). 

სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი აში ნათ ქვა მია, რომ ერ ოვ ნუ ლი ბან კი თა ­
ვის ოპ ერ აცი ებს და მო უკ იდ ებ ლად ახ ორ ცი ელ ებს. სა ქარ თვე ლოს სა კა ­
ნონ მდებ ლო და სამ თავ რო ბო მო ხე ლე ებს  არ აქ ვთ უფ ლე ბა  ჩა ერ თონ
ერ ოვ ნუ ლი სა ბან კო ჯგუ ფე ბის ოპ ერ აცი ებ ში. სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი
კა ნო ნი  „სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნუ ლი  ბან კის  შე სა ხებ“  გან საზღვრავს  სა ­
ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის, რო გორც ქვეყ ნის ცენ ტრა ლუ რი ბან კის,
პა სუ ხის მგებ ლო ბებ სა და უფ ლე ბა მო სი ლე ბებს, ას ევე მი სი საქ მი ან ობ ის
სა ხელ მძღვა ნე ლო  პრინ ცი პებს  და  და მო უკ იდ ებ ლო ბის  უზ რუნ ველ ყო ­
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ფას.  სა ქარ თვე ლოს  პარ ლა მენ ტის  მი ერ  დად გე ნილ  მო ნე ტა რუ ლი  და
სა ვა ლუ ტო პო ლი ტი კის ძი რი თად სა ხელ მძღვა ნე ლო პრინ ცი პებს ახ ორ ­
ცი ელ ებს სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის გან ­
ხორ ცი ელ ებ ის ას  (მო ნე ტა რუ ლი  პო ლი ტი კის  ან გა რი ში,  2024  წ.).  სა ქარ ­
თვე ლო ში მოქ მე დი კო მერ ცი ული ბან კე ბი ვალ დე ბულ ნი არი ან 2021 წლი ­
დან უზ რუნ ველ ყონ კო მერ ცი ული ბან კე ბის შე სა ბა მი სო ბის კონ ტრო ლის
სის ტე მის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის კითხვა რე ბი. ამ გზით ზე დამ ხედ ვე ლებს შე ­
უძ ლი ათ შე აფ ას ონ შე სა ბა მი სო ბა გა რე ინ სტრუ მენ ტე ბით, სა ქარ თვე ლოს
კა ნონ მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, ერ ოვ ნუ ლი სა ბან კო ჯგუ ფე ბის მი ერ გა ­
მო ცე მულ  სა მარ თლებ რივ  აქ ტებ თან/სა ხელ მძღვა ნე ლო  შე ნიშ ვნებ თან
და სა უკ ეთ ესო სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კას თან ერ თად. 

პან დე მი ის  პე რი ოდ ში  მე წარ მე ებ მა  ვერ  შე ინ არ ჩუ ნეს  თა ვი ან თი  ფი ­
ნან სუ რი მდგო მა რე ობა, რად გან მათ უნ და გა და ეხ ად ათ ყვე ლა ფიქ სი ­
რე ბუ ლი ხარ ჯი, რო გო რი ცაა სეს ხის გან ვა დე ბა, ხელ ფა სი, ელ ექ ტრო ენ ­
ერ გი ის გა და სა ხა დე ბი და ა.შ. მუდ მი ვი შე მო სავ ლის გა რე შე (Boro, 2022).
გან სა კუთ რე ბულ  ყუ რადღე ბას  იმ სა ხუ რებს  სა ხელ მწი ფო  მო ნე ტა რუ ლი
პო ლი ტი კის  შე სა ხებ გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი და გან სა კუთ რე ბით,  საკ რე დი ­
ტო  პო ლი ტი კა ში  ცვლი ლე ბე ბი,  რომ ლებ საც  დი დი  მნიშ ვნე ლო ბა  აქ ვს
ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის თვის (Katamadze, 2020). სეს ხის პრო ცე სის ფაქ ­
ტო რე ბის უგ ულ ებ ელ ყო ფით წარ მო იქ მნე ბა უპ ას უხ ის მგებ ლო დაკ რე დი ­
ტე ბა, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა გა ნი საზღვროს შემ დეგ ნა ირ ად: უპ ას უხ ის მგებ ­
ლო დაკ რე დი ტე ბა არ ის ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტის დაკ რე დი ტე ბა მის არ სე ­
ბულ ან პო ტენ ცი ურ კლი ენ ტზე რის კე ბი სა და ფი ნან სუ რი მდგო მა რე ობ ის
ყოვ ლის მომ ცვე ლი  შე ფა სე ბის  გა რე შე,  რაც  მო იც ავს  მი ზან მი მარ თულ,
მო სა ლოდ ნე ლი რის კე ბის უგ ულ ებ ელ ყო ფას ან არ აკ ეთ ილ სინ დი სი ერი
მო გე ბის  მი ზან მი მარ თულ  იგ ნო რი რე ბას,  გა მიზ ნუ ლი  ფი ნან სუ რი  პრო ­
დუქ ტის გა სა ყი დად. სა ბან კო ინ დუს ტრი ის უმ თავ რეს პრი ორ იტ ეტ ად უნ ­
და ჩა ით ვა ლოს პა სუ ხის მგე ბე ლი დაკ რე დი ტე ბა, რად გან ის არ ის ერთ­
ერ თი ფაქ ტო რი, რომ ლის უგ ულ ებ ელ ყო ფამ შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს კრი ­
ზი სი ბიზ ნეს სექ ტორ ში, რაც მნიშ ვნე ლო ვან გავ ლე ნას იქ ონი ებს ქვეყ ნის
ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე. დაკ რე დი ტე ბის სტრა ტე გია ას ევე მო იც ავს
ვა ლუ ტებ თან  და კავ ში რე ბუ ლი  რის კე ბის  შე ფა სე ბას,  რად გან  ვა ლუ ტის
კურ სის მერ ყე ობ ამ შე საძ ლოა პრობ ლე მე ბი შე უქ მნას ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს.
ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბის პრო დუქ ტე ბი უნ და იყ ოს გამ ჭვირ ვა ლე, გა მო ­
ყე ნე ბის მკა ფიო პი რო ბე ბით. ამ სერ ვი სებ თან და კავ ში რე ბუ ლი კონ ტრაქ ­
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ტე ბი უნ და იყ ოს მოქ ნი ლი, მარ ტი ვი ენ ით და წე რი ლი; ამ სფე რო ში მთავ ­
რო ბის მი ზა ნი უნ და იყ ოს ყვე ლა ზე მკაც რი რე გუ ლა ცი ებ ის დად გე ნა ფი ­
ნან სურ/ეკ ონ ომ იკ ური კონ ცეფ ცი ებ ის ნიუანსების შე სა ხებ სა ზო გა დო ებ ის
ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის ნა წილ ში (Katamadze, G., & Abuselidze, G., 2016). ეკ ­
ონ ომ იკ ური ცნო ბი ერ ებ ის გაძ ლი ერ ება და ეკ ონ ომ იკ ას თან და კავ ში რე ­
ბუ ლი თე მე ბის სა ბა ზი სო შეს წავ ლა/გან ხილ ვა სკო ლამ დელ სა ფე ხურ ზე
არ ის მო მა ვა ლი წარ მა ტე ბუ ლი მო ქა ლა ქე ებ ისა და ცხოვ რე ბის თვის აუც ­
ილ ებ ელი უნ არ ებ ით აღ ჭურ ვი ლი ად ამი ან ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის ქვა კუთხე ­
დი (Tavdgiridze, Katamadze and Bolkvadze). მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის პროგ ­
რე სულ მა შემ სუ ბუ ქე ბამ გა ზარ და საკ რე დი ტო აქ ტი ვო ბა. 2024 წლის მარ ­
ტში საკ რე დი ტო ზრდა 17,3 პრო ცენ ტამ დე გა იზ არ და. საკ რე დი ტო აქ ტი ­
ვო ბას მნიშ ვნე ლოვ ნად შე უწყო ხე ლი სა მომ ხმა რებ ლო და ბიზ ნეს სეს ხე ­
ბის ზრდამ. მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის და ბა ლან სე ბას თან ერ თად იზ რდე ­
ბა  ბიზ ნეს  სეს ხე ბი ლარ ში.  ამ ავ დრო ულ ად,  სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნუ ლი
ბან კის მაკ როპ რუ დენ ცი ულ მა პო ლი ტი კამ, რო მელ მაც 2023 წლის 1 ნო ­
ემ ბერს არა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი სა მომ ხმა რებ ლო სეს ხე ბის მაქ სი მა ლუ რი
ხან გრძლი ვო ბა  ოთხ  წლამ დე  გა ახ ან გრძლი ვა,  სა მომ ხმა რებ ლო  კრე ­
დი ტის აქ ტი ვო ბის ზრდას შე უწყო ხე ლი. შე დე გად, სა მომ ხმა რებ ლო სეს ­
ხე ბის  ზრდამ  2023  წლის  ბო ლოს თან  შე და რე ბით  1,5%  გა იზ არ და  და
26,4%­ს მი აღ წია (სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი, 2024 წ.). 

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ჩა რე ვამ Covid­19­ის პან დე მი ის მარ თვის
პრო ცეს ში სე რი ოზ ულ ად იმ ოქ მე და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ მდგო მა რე ობ ­
აზე.  პან დე მი ის დროს  მთავ რო ბამ  პრი ორ იტ ეტ ად  მი იჩ ნია  ეკ ონ ომ იკ ის
სხვა დას ხვა სექ ტო რის მო ნი ტო რინ გი და დახ მა რე ბა. მი უხ ედ ავ ად გლო ­
ბა ლუ რი  შეზღუდ ვე ბი სა,  მთავ რო ბა  ცდი ლობ და  შე ემ ცი რე ბი ნა  ზე წო ლა
ბიზ ნეს ზე  (Katamadze,  Petrova,  &  Tsiklashvili,  2024).    2023  წლის  მე ოთხე
კვარ ტალ ში რე ალ ური მთლი ანი ში და პრო დუქ ტი წი ნა წლის შე სა ბა მის
პე რი ოდ თან შე და რე ბით 6.9%­ით გა იზ არ და. 2023 წელს მიმ დი ნა რე ან ­
გა რი შის დე ფი ცი ტის მშპ­ს თა ნა ფარ დო ბამ მი აღ წია ის ტო რი ულ მი ნი მუმს
4,3%­ს.  2024  წლის  პირ ველ  კვარ ტალ ში  ნო მი ნა ლუ რი  ეფ ექ ტუ რი  გაც ­
ვლი თი  კურ სი  კვარ ტა ლუ რად 1.9%­ით,  ხო ლო წლი ურ ად 13.1%­ით შე ­
ფას და. სა გა რეო შო კე ბის თან და თა ნო ბით შემ სუ ბუ ქე ბას თან ერ თად, 2023
წლის და საწყი სი დან იმ პორ ტი რე ბულ სა ქო ნელ ზე ფა სე ბი შემ ცირ და, რა ­
მაც შე ამ ცი რა იმ პორ ტი რე ბუ ლი ინ ფლა ცია. შე რე ულ პრო დუქ ტებ ზე წი ნა
წელ თან შე და რე ბით ფა სე ბი 1,9%­ით შემ ცირ და.
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ცხრი ლი 15: მშპ სა ქარ თვე ლო ში

* გა ნახ ლე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი გა მოქ ვეყ ნდე ბა 2024 წლის 15 ნო ემ ბერს
წყა რო: www.geostat.ge

ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლო ში ფუნ ქცი ონ ირ ებს 17 კო მერ ცი ული ბან კი და
34 მიკ რო სა ფი ნან სო ორ გა ნი ზა ცია. ეს არ ის ის ძი რი თა დი ინ სტი ტუ ტე ბი,
რომ ლე ბიც მნიშ ვნე ლო ვან როლს ას რუ ლე ბენ ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ­
ში. ფი ნან სუ რი სტა ბი ლუ რო ბის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით, სა ქარ თვე ლოს ერ ­
ოვ ნუ ლი  ბან კი  ზე დამ ხედ ვე ლო ბას  უწ ევს  კო მერ ცი ულ  ბან კებს.  „სა ქარ ­
თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი,
„კო მერ ცი ული ბან კე ბის საქ მი ან ობ ის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი და
სხვა სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი მო იც ავს მოთხოვ ნებს კო მერ ცი ული ბან კე ­
ბის  ზე დამ ხედ ვე ლო ბი სა და  კონ ტრო ლის  შე სა ხებ.  რის კზე და ფუძ ნე ბუ ­
ლი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ცნე ბე ბი ემ სა ხუ რე ბა ერ ოვ ნუ ლი ბან კის სა ბან კო
ინ დუს ტრი ის ზე დამ ხედ ვე ლო ბის სა ფუძ ველს. ეს მი უთ ით ებს იმ აზე, რომ
უფ რო რთუ ლი ან მა ღა ლი რის კის მქო ნე ორ გა ნი ზა ცი ები ან ტრან ზაქ ცი ­
ები უფ რო მეტ ზე დამ ხედ ვე ლო ბის რე სურ სს იღ ებ ენ. სა ბან კო ზე დამ ხედ ­
ვე ლო ბის ბა ზე ლის კო მი ტე ტის ნორ მე ბი და პრინ ცი პე ბი, ის ევე რო გორც

2019 2020 2021 2022 I 23* II 23* III 23* IV 23* 2023* I 24*
მშპ მიმ დი ნა რე 
ფა სებ ში, მი ლი არ დი 
ლა რი

49.7 49.8 60.7 72.9 16.9 19.7 21.3 22.3 80.2 18.9

მშპ მუდ მივ 2019 
წლის ფა სებ ში, 
მი ლი არ დი ლა რი

49.7 46.6 51.6 57.2 12.6 14.9 16.5 17.4 61.5 13.7

რე ალ ური მშპ­ის 
ზრდა, პრო ცენ ტი 5.4 ­6.3 10.6 11 8.2 8.1 7 6.9 7.5 8.4

მშპ დეფ ლა ტო რის 
ცვლი ლე ბა, პრო ცენ ტი 4 6.8 10.2 8.1 7.5 2.4 0.7 0.7 2.5 3.1

მშპ ერთ სულ ზე 
(მიმ დი ნა რე 
ფა სებ ში), ლა რი

13
366.7

13
374.3

16
373.8

19
625.6

4
556.7

5
293.8

5
739.5

6
007.7

21
597.8

5
119.1

მშპ ერთ სულ ზე 
(მიმ დი ნა რე ფა სებ ში), 
აშშ დო ლა რი

4
741.4

4
300.8

5
083.6

6
731.2

1
728.3

2
069.1

2
189.4

2
229.8

8
218.8

1
916.4

მშპ მიმ დი ნა რე 
ფა სებ ში, მი ლი არ დი 
აშშ დო ლა რი

17.6 16 18.9 25 6.4 7.7 8.1 8.3 30.5 7.1
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ევ რო კავ ში რის  კა ნონ მდებ ლო ბა  და  მსოფ ლიო  სა უკ ეთ ესო  პრაქ ტი კა,
სა ფუძ ვლად  უდ ევს  სა ბან კო  ზე დამ ხედ ვე ლო ბა სა  და  რე გუ ლი რე ბის
მოთხოვ ნებს.  სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნუ ლი  ბან კის  მთა ვა რი  მი მარ თუ ლე ­
ბი დან პირ ვე ლი არ ის ფი ნან სუ რი სექ ტო რის გამ ჭვირ ვა ლო ბა. გამ ჭვირ ­
ვა ლო ბის უფ რო მა ღა ლი დო ნე ხელს უწყობს ინ ფორ მა ცი ის ას იმ ეტ რი ის
შემ ცი რე ბას, ფი ნან სუ რი  ინ დუს ტრი ის  მი მართ  ნდო ბის  გაზ რდას და  ინ ­
ვეს ტო რე ბი სა და  მომ ხმა რებ ლე ბის  უფ ლე ბე ბის დაც ვას.  ამ ის ათ ვის  სა ­
ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნულ მა ბან კმა ყოვ ლის მომ ცვე ლი გა უმ ჯო ბე სე ბა გა ნა ­
ხორ ცი ელა. ფი ნან სუ რი სექ ტო რის გამ ჭვირ ვა ლო ბის ერთ­ერ თი კომ პო ­
ნენ ტია კო მერ ცი ული ბან კე ბის ინ ფორ მა ცი ის გამ ჭვირ ვა ლო ბა. პი ლარ 3
და ფი ნან სუ რი ან გა რიშ გე ბის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბის  (IFRS) შე ­
სა ბა მი სად მომ ზა დე ბუ ლი ან გა რი შე ბი ხელ მი საწ ვდო მია ერ ოვ ნუ ლი ბან ­
კის რე გუ ლა ცი ებ ის შე სა ბა მი სად. ეს მო იც ავს დე ტა ლებს მა რე გუ ლი რე ბე ­
ლი კა პი ტა ლის მოთხოვ ნე ბის, კორ პო რა ტი ული მმარ თვე ლო ბის, რის კე ­
ბის  მარ თვი სა  და  სა ბან კო რის კე ბის  ზე მოქ მე დე ბის  შე სა ხებ.  კო მერ ცი ­
ული  ბან კე ბის  მი ერ  სა ზე დამ ხედ ვე ლო  ორ გა ნოს თვის  მი წო დე ბუ ლი
სხვა დას ხვა ან გა რი შე ბი (პი ლარ 3 წლი ური ფორ მე ბი; პი ლარ 3 კვარ ტა ­
ლუ რი  ფორ მე ბი;  ზე დამ ხედ ვე ლო ბის  სხვა  ფორ მე ბი).  სა ქარ თვე ლოს
ერ ოვ ნულ მა ბან კმა ეკ ონ ომ იკ ის არ სე ბუ ლი ვი თა რე ბი დან გა მომ დი ნა ­
რე და იწყო მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის გა ნაკ ვე თის ეტ აპ ობ რი ვი შემ ცი ­
რე ბა.  სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნულ მა  ბან კმა  2023  წელს  და იწყო  უფ რო
მკაც რი მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის თან და თა ნო ბი თი შემ ცი რე ბა და 2024
წლის იან ვრამ დე საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თი ჯამ ში 2.0%­ით, 9.0%­მდე შე ­
ამ ცი რა  (საქართველოს ეროვნული ბანკი).  პან დე მი ის  პე რი ოდ ში,  კო ­
მერ ცი ული  ბან კე ბის  კლი ენ ტებს  სეს ხებ ზე  სამ თვი ანი  სა შე ღა ვა თო  პე ­
რი ოდი  მი ეც ათ.  სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნულ მა  ბან კმა  მნიშ ვნე ლოვ ნად
შე არ ბი ლა მა რე გუ ლი რე ბე ლი სტან დარ ტე ბი სეს ხის და ფარ ვის სა შე ღა ­
ვა თო პე რი ოდ თან და კავ ში რე ბით, რო მე ლიც კო მერ ცი ულ მა  ბან კებ მა
მო ითხო ვეს. ეს სა შუ ალ ებ ას აძ ლევ და კო მერ ცი ულ ბან კებს ჰქო ნო დათ
მოქ ნი ლო ბის  უდ იდ ესი დი აპ აზ ონი, რო დე საც  საქ მე  ეხ ებ ოდა  მომ ხმა ­
რებ ლე ბი სათ ვის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ას. ამ პრო ცეს ში
მო ნა წი ლე ობა მი იღო მიკ რო სა ფი ნან სო სექ ტორ მაც (COVID­19). ზო გი ­
ერ თი  მეც ნი ერ ის  აზ რით:  ბევრ  ქვე ყა ნა ში  ცენ ტრა ლურ მა  ბან კებ მა და ­
იწყეს „ფუ ლის ბეჭ დვა“ პან დე მი ის სა პა სუ ხოდ (Wei and Han). ტენ დენ ცი ­
ის ან ალ იზი, რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა ბან კის სა შუ ალო მაჩ ვე ნე ბელს და ფი ­
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ნან სურ სტა ბი ლუ რო ბას კვარ ტა ლურ პე რი ოდ ებ ში, გან საზღვრავს ბან კის
სტა ბი ლუ რო ბის აღ დგე ნის ნი შანს 2020 წლის მე ორე კვარ ტალ ში (Elnahass,
Trinh and Li).

კო მერ ცი ული ბან კე ბის მი ერ გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი მნიშ ვნე ლოვ ნად გა ­
იზ არ და ბო ლო ათი წლის გან მავ ლო ბა ში და მნიშ ვნე ლოვ ნად შემ ცირ და
სეს ხებ ზე საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თე ბი რო გორც ერ ოვ ნულ, ისე უცხო ურ ვა ­
ლუ ტა ში. 

დიაგრამა 2: სესხებზე საპროცენტო განაკვეთები

წყა რო: ფი ნან სუ რი სტა ბი ლუ რო ბის ან გა რი ში 2023 (www.nbg.gov.ge) 

ფი ნან სუ რი  სტა ბი ლუ რო ბის  ან გა რი ში  არ ის  ყო ველ წლი ური  გა მო ცე ­
მა, რო მელ საც სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი გა მოს ცემს (NBG). ამ ან ­
გა რი შის მი ხედ ვით: რუ სეთ­უკ რა ინ ის ომ ის შე დე გად, 2022 წლის პირ ველ
ნა ხე ვარ ში და ფიქ სირ და უარ ყო ფი ლი სეს ხის გა ნაცხა დე ბის წი ლის ზრდა,
გან სა კუთ რე ბით მცი რე და სა შუ ალო კომ პა ნი ებ ის თვის. თუმ ცა, ეს კო ეფ ­
იცი ენ ტი შემ დგომ ში შემ ცირ და და დას ტა ბი ლურ და 11 პრო ცენ ტთან ახ ­
ლოს 2023 წლის პირ ველ ნა ხე ვარ ში. (ფინანსური სტაბილურობის ანგარიში
2023). 

87



დი აგ რა მა 3: უარ ყო ფი ლი სეს ხე ბის წი ლი მცი რე და სა შუ ალო ზო მის კომ პა ნი ებ ის
სეგ მენ ტში

წყა რო: ფი ნან სუ რი სტა ბი ლუ რო ბის ან გა რი ში 2023 (www.nbg.gov.ge) 

მსოფ ლიო თე ორი ისა და გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, აუც ილ ­
ებ ელია სა ქარ თვე ლო ში ტერ მი ნის „მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის სუ ბი ექ ­
ტე ბის“  მკა ფიო/ცალ სა ხა დე ფი ნი ცი ის  შე მუ შა ვე ბა, რო მე ლიც  იქ ნე ბა  სა ­
ყო ველ თა ოდ  აქ ტუ ალ ური  და  და ინ ერ გე ბა  სხვა დას ხვა  რე გუ ლა ცი აში
(Katamadze, 2023).

კო მერ ცი ული ბან კე ბის მი ერ გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის მო ცუ ლო ბა (ბან კთა ­
შო რი სი სეს ხე ბის გა რე შე) 2024 წლის აპ რილ ში 730.66 მლნ ლა რით, ანუ
1.36%­ით გა იზ არ და წი ნა თვეს თან შე და რე ბით (გაც ვლი თი კურ სის ეფ ექ ­
ტი  აღ მოფხვრი ლია,  გა იზ არ და 1.66%­ით) და 2024  წლის აპ რი ლის ბო ­
ლოს თვის 54.51 მლრდ ლარს მი აღ წია. ერ ოვ ნულ ვა ლუ ტა ში გა ცე მუ ლი
სეს ხე ბის მო ცუ ლო ბა გა იზ არ და 435,78 მლნ ლა რით (1,47%), ხო ლო უცხო ­
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ურ ვა ლუ ტა ში გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის  მო ცუ ლო ბა 294,88  მლნ ლა რით,  ანუ
1,22%­ით. კო მერ ცი ული ბან კე ბის მი ერ გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი 2024 წლის აპ ­
რი ლის ბო ლო სათ ვის, კო მერ ცი ული ბან კე ბის მი ერ რე ზი დენტ იურ იდი ­
ულ პი რებ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის მთლი ან მა მო ცუ ლო ბამ 8,82 მლრდ ლა ­
რი  შე ად გი ნა  (0,20  პრო ცენ ტით  ნაკ ლე ბი  წი ნა  თვეს თან  შე და რე ბით)
(Loans,  n.d.).  ყვე ლა  სხვა ფაქ ტორ თან  ერ თად მნიშ ვნე ლო ვა ნია  ბო ლო
წლე ბის  სა ვა ლუ ტო  კურ სის დი ნა მი კაც.  მო ნე ტა რუ ლი  პო ლი ტი კის  ჩარ ­
ჩოს მი ხედ ვით, ერ ოვ ნუ ლი ბან კი ინ არ ჩუ ნებს მცუ რა ვი გაც ვლი თი კურ სის
სის ტე მას, რაც ნიშ ნავს, რომ გაც ვლი თი კურ სი რე გუ ლირ დე ბა მაკ რო ეკ ­
ონ ომ იკ ური ფაქ ტო რე ბით, რო გო რი ცაა ბაზ რის მოთხოვ ნა და მი წო დე ბა. 

ბო ლო წლე ბის მო ნა ცე მე ბი ჩანს დი აგ რა მა ზე.

დიაგრამა 4: ლარის გაცვლითი კურსი აშშ დოლართან და ევროსთან

წყა რო: (მონეტარული სტატისტიკა) 

2024 წლის და საწყის ში მთლი ანი ინ ფლა ცია 3%­ზე მნიშ ვნე ლოვ ნად
და ბა ლი იყო. და ბა ლი ინ ფლა ცი ის მაჩ ვე ნე ბე ლი ას ახ ავს არ სე ბულ მო ნე ­
ტა რუ ლი პო ლი ტი კას და ლა რის ძლი ერ პო ზი ცი ას.  სა ქარ თვე ლოს ერ ­
ოვ ნუ ლი ბან კის პროგ ნო ზით, ინ ფლა ცია 2024 წლის პირ ველ ნა ხე ვარ ში
3%­იან  მიზ ნობ რივ  მაჩ ვე ნე ბელ ზე  და ბა ლი  იქ ნე ბა,  მაგ რამ  სა ბო ლოო
ჯამ ში სა შუ ალ ოდ მის გარ შე მო იქ ნე ბა. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ იყო ხელ ­
საყ რე ლი ტენ დენ ცი ები, ინ ფლა ცია კვლავ საფ რთხის ქვე შაა ად გი ლობ ­
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რი ვი და სა გა რეო გე ოპ ოლ იტ იკ ური ცვლი ლე ბე ბის გა მო. სა გა რეო მი ზე ­
ზე ბის  გარ და,  მო სა ლოდ ნელ ზე  მა ღა ლი  ში და  მოთხოვ ნა  იზ რდე ბა  ინ ­
ფლა ცი ურ  ზე წო ლამ დე.  სა ქარ თვე ლოს  ერ ოვ ნუ ლი  ბან კი  ამ  მი ზე ზე ბის
გათ ვა ლის წი ნე ბით ეტ აპ ობ რი ვად ამ სუ ბუ ქებს შე მა კა ვე ბელ მო ნე ტა რულ
პო ლი ტი კას. 2024 წლის 22 მა ისს ერ ოვ ნულ მა ბან კმა მხა რი და უჭ ირა პო ­
ლი ტი კის  გა ნაკ ვე თის  შემ ცი რე ბას  0,25%­ით  ­    8,0%­მდე  (მო ნე ტა რუ ლი
პო ლი ტი კის ან გა რი ში, 2024). შემ დგომ ში აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სა ქარ თვე ­
ლოს ერ ოვ ნულ მა ბან კმა 2016 წლი დან გა დად გა მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ­
ჯე ბი ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტის კურ სის სტა ბი ლი ზა ცი ის თვის (მათ შო რის: სა ­
ქო ნელ ზე  ფა სე ბის  გან საზღვრა  ლარ ში,  100  000  ლა რამ დე  კრე დი ტის
შეზღუდ ვა უცხო ურ ვა ლუ ტა ში, კრე დი ტის კონ ვერ ტა ცი ის ერ ოვ ნუ ლი პროგ ­
რა მა (ფი ზი კურ პი რებ ზე) ლარ ში და კრე დი ტე ბის მაქ სი მა ლუ რი ეფ ექ ტუ ­
რი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის და ფიქ სი რე ბა), თუმ ცა პრობ ლე მე ბი მა ინც
რჩე ბა.  ჩვე ნი  აზ რით,  მთავ რო ბამ  ეკ ონ ომ იკ ური  ზრდის  გრძელ ვა დი ან
სტრა ტე გი აში გარ კვე ული კონ კრე ტუ ლი პროგ რა მე ბი უნ და შე იტ ან ოს და
პრი ორ იტ ეტ ული  იყ ოს  ერ ოვ ნუ ლი  ვა ლუ ტის  სტა ბი ლი ზა ცია.  ამ  კუთხით
მთავ რო ბამ  უნ და  გა ნა ხორ ცი ელ ოს  კომ პლექ სუ რი,  ურ თი ერ თდა კავ ში ­
რე ბუ ლი ქმე დე ბე ბი. წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში, ინ ვეს ტი ცი ებ ის ზრდა, ვი ­
ზი ტორ თა  რა ოდ ენ ობ ის  ზრდა  და  სხვა  კარ გი  მაჩ ვე ნებ ლე ბი  „ერ თჯე ­
რად“, ცალ კე ულ და მოკ ლე ვა დი ან გავ ლე ნას მო ახ დენს ქვეყ ნის  ეკ ონ ­
ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე.

სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დის შე ფა სე ბით,  სა ქარ თვე ლოს ექ ­
ნე ბო და ყვე ლა ზე სწრა ფი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა სა შუ ალ ოვ ადი ან პე რი ოდ ­
ში (2023­2028) რე გი ონ ულ და ევ რო პულ ქვეყ ნებს შო რის, 5.3%­იანი მაჩ ­
ვე ნებ ლით.  სა ქარ თვე ლოს  აქ ვს  თა ნამ შრომ ლო ბის  გა მოც დი ლე ბა  და
ძლი ერი მხარ და ჭე რა სა ერ თა შო რი სო ფი ნან სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბის გან, რაც
უზ რუნ ველ ყოფს პო ლი ტი კის ლე გი ტი მუ რო ბას, რე ფორ მე ბის გაგ რძე ლე ­
ბის იმ პულ სს და და ფი ნან სე ბის რის კე ბის შემ ცი რე ბას. სა ქარ თვე ლოს სა ­
ბან კო სექ ტო რი ძლი ერია, საკ მა რი სი ლიკ ვი დო ბით, კარ გი მომ გე ბი ან ­
ობ ითა  და  უმ ოქ მე დო  სეს ხე ბის  და ბა ლი  პრო ცენ ტით.  სა ქარ თვე ლო ში
სეს ხე ბის  მო ცუ ლო ბა  წლე ბის  გან მავ ლო ბა ში  მუდ მი ვად  იზ რდე ბა.  (სა ­
ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო, 2023
წ.). ფი ნან სუ რი მდგო მა რე ობ ის სრუ ლი სუ რა თის გა სა გე ბად ას ევე მნიშ ­
ვნე ლო ვა ნია  დე პო ზი ტე ბის  სტა ტის ტი კა,  რო მე ლიც  ნათ ლად  აჩ ვე ნებს,
რომ დე პო ზი ტე ბის დი ნა მი კა იზ რდე ბა, გან სა კუთ რე ბით ერ ოვ ნულ ვა ლუ ­
ტა ში, რაც და დე ბი თი მაჩ ვე ნე ბე ლია. დე ტა ლე ბი  ვა ლუ ტე ბის მი ხედ ვით,
იხ ილ ეთ დი აგ რა მა:
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დიაგრამა 5: დეპოზიტები პერიოდის ბოლოსთვის, მილიარდი ლარი

წყა რო: (მონეტარული სტატისტიკა)

ბევ რი მეც ნი ერი აღ ნიშ ნავს ბან კე ბის მნიშ ვნე ლო ვან როლს ეკ ონ ომ ­
იკ ის  თა ნა მედ რო ვე  სექ ტო რე ბის  გან ვი თა რე ბა ში  (Kharaishvili,  Gechbaia
and Tsiklashvili).

რო გორც  ან ალ იზ მა  აჩ ვე ნა,  საკ რე დი ტო  შე ღა ვა თე ბით  ძი რი თა დად
მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის კომ პა ნი ებ მა ის არ გებ ლეს. კვლე ვა ში მო ნა ­
წი ლე მცი რე და სა შუ ალო კომ პა ნი ებ თან გა სა უბ რე ბამ ცხად ყო, რომ სეს ­
ხის  გა და დე ბა ზე  უარ ის თქმის  ძი რი თა დი  მი ზე ზი  არ სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი
რე ზერ ვე ბი იყო, რო მე ლიც საკ მა რი სი იყო სეს ხის რამ დე ნი მე თვის გან ­
მავ ლო ბა ში უპ რობ ლე მოდ და სა ფა რად. Covid­19­ით გა მოწ ვე ული სირ ­
თუ ლე ებ ის პა რა ლე ლუ რად, ბიზ ნე სიც გა აქ ტი ურ და, გახ და უფ რო ად აპ ­
ტი რე ბუ ლი, ძლი ერი, ინ ოვ აცი ური და ამ ჟა მად იწყებს მუ შა ობ ას შე მოქ მე ­
დე ბი თი მი მარ თუ ლე ბით (Katamadze & Tsiklashvili, 2024). 

მო ნე ტა რუ ლი და საკ რე დი ტო პო ლი ტი კა არ ის სა ხელ მწი ფო პო ლი ­
ტი კი სა და ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური გა მოწ ვე ვე ბის/პრო ცე სე ბის
შე სა ბა მი სად გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი ქმე დე ბე ბის ერ თობ ლი ობა, დრო ის
მკაც რი მე ნეჯ მენ ტით და თან მხლე ბი ღო ნის ძი ებ ებ ის კონ ტრო ლით. ამ ­
იტ ომ მნიშ ვნე ლო ვა ნია: 
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სა ჭი როა მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს მაქ სი მა ლუ რად და ­
ეხ მა როს სა ხელ მწი ფო და მათ თვის შე თა ვა ზე ბუ ლი საკ რე დი ტო რე სურ ­
სე ბი უნ და იყ ოს და ბალ პრო ცენ ტი ანი, მოქ ნი ლი პი რო ბე ბით და მარ ტი ვი
პრო ცე დუ რე ბით. ეს არ ის ას ევე ერთ­ერ თი მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც უზ რუნ ­
ველ ყოფს მათ ფი ნან სურ სტა ბი ლუ რო ბა სა და კრი ზი სის გან დაც ვას; 

მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს უნ და ჰქონ დეთ მათ ბიზ ნეს ზე
ად აპ ტი რე ბუ ლი  ინ დი ვი დუ ალ ური  ან ტიკ რი ზი სუ ლი  სტრა ტე გია,  გეგ მა,
რო მე ლიც მო იც ავს ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბის დროს ზო გა დი ბიზ ნეს გა ­
დაწყვე ტი ლე ბე ბის ალ ტერ ნა ტი ვებს; 

სამ თავ რო ბო ინ სტი ტუ ტებს, ის ევე რო გორც სა წარ მო ებს, უნ და ჰქონ ­
დეთ  შე მუ შა ვე ბუ ლი  გეგ მე ბი  გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი  გა რე მო ებ ებ ისა  და
კრი ზი სე ბის შემ თხვე ვე ბის თვის, რაც მო იც ავს მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კას
და კერ ძოდ ფი ნან სურ სექ ტორს. 

თა ნა მედ რო ვე,  გან ვი თა რე ბულ სამ ყა რო ში მო სა ლოდ ნე ლია ახ ალი
ტი პის კრი ზი სე ბი, რომ ლე ბიც ბუ ნებ რი ვად ყა ლიბ დე ბა გან ვი თა რე ბუ ლი
სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ური და პო ლი ტი კუ რი ფაქ ტო რე ბის ერ თობ ლი ობ ­
ით. ამ იტ ომ, სტრა ტე გი ები მუდ მი ვად უნ და გა ნახ ლდეს და მო ერ გოს მიმ ­
დი ნა რე ტენ დენ ცი ებს. 

რო გორც კი რა იმე ახ ალი პრობ ლე მა და გა მოწ ვე ვა გაჩ ნდე ბა, ის ევე
რო გორც სხვა ინ სტი ტუ ტებ მა, კერ ძო ბან კებ მაც უნ და ით ან ამ შრომ ლონ
სა ხელ მწი ფო  სტრუქ ტუ რებ თან  უწყვე ტად და  ინ ტენ სი ურ ად.  სწრა ფი და
ეფ ექ ტუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია  ნე ბის ­
მი ერი კრი ზი სის უარ ყო ფი თი შე დე გე ბის თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად.
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თა ვი III მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სი:
რე ალ ობა, ტრენ დი, პერ სპექ ტი ვა

3.1. COVID­19 პან დე მი ის გავ ლე ნა მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს ზე;
ბო ლო ათ წლე ულ ში  მსოფ ლიო ქვეყ ნე ბი  არა ერ თი ფორს­მა ჟო რის,

კრი ზი სი სა და    გა მოწ ვე ვის  წი ნა შე  აღ მოჩ ნდა,  მაგ რამ  გან სა კუთ რე ბით
გლო ბა ლუ რი და დი დი გავ ლე ნის მქო ნე იყო COVID­19 პან დე მია, რომ ­
ლიც რო მე ლიც გა მოწ ვე ული იყო ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის SARS­CoV­22­
ით. პან დე მი ის შე დე გად მთე ლი მსოფ ლი ოს მას შტა ბით მი ლი ონ ობ ით3

ად ამი ანი გარ და იც ვა ლა და ამ პრო ცეს ში მძი მე წნე ხი ჰქონ და ქვეყ ნე ბის
ეკ ონ ომ იკ ებს, ცალ კე ულ სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ცი ებს და გან სა კუთ რე ბით
ბიზ ნეს სექ ტორს. 

პან დე მი ის გარ და უამ რა ვი გა მოწ ვე ვა ჰქონ და მსოფ ლი ოს, მათ შო ­
რის კლი მა ტის ცვლი ლე ბის კრი ზი სი, ლტოლ ვილ თა და მიგ რა ცი ის კრი ­
ზი სი,    მიმ დი ნა რე  კონ ფლიქ ტე ბი,  პო ლი ტი კუ რი  არ ას ტა ბი ლუ რო ბა,  ეკ ­
ონ ომ იკ ური  კრი ზი სე ბი,  ჯან მრთე ლო ბის  გა მოწ ვე ვე ბი­გან სა კუთ რე ბით
ფსი ქი კუ რი  ჯან მრთე ლო ბის  სა კითხე ბი,  ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტი სა  და
კი ბე რუ საფ რთხო ებ ის გა მოწ ვე ვე ბი. ფაქ ტი ურ ად ამ პრობ ლე მე ბის თავ ში
მო ექ ცა კო ვიდ 19 პან დე მია, რო მელ მაც კი დევ უფ რო გა აღ რმა ვა ეს გა ­
მოწ ვე ვე ბი.  ის ევე  რო გორც  და ნარ ჩენ  მსოფ ლი ოში,  სა ქარ თვე ლო ზეც
სწრა ფად აის ახ ება გლო ბა ლუ რი პრობ ლე მე ბი და გან სა კუთ რე ბით სენ ­
სი ტი ურია ეკ ონ ომ იკ აზე გავ ლე ნა. 

მეც ნი ერ თა ნა წი ლი კო ვიდ 19 პან დე მი ას გა ნი ხი ლავს რო გორც დი დი
წა რუ მა ტებ ლო ბის  ჩა მო ნათ ვალს,  რო მელ მაც  პრობ ლმე ები  გა მო იწ ვია
რო გორც ად ამი ან ებ ის ჯან მრთე ლო ბის მხრივ, ას ევე ეკ ონ ომ იკ ის, გლო ­
ბა ლუ რი ენ ერ გე ტი კუ ლი ბაზ რის, გა რე მოს დაც ვი სა და სხვა მი მარ თუ ლე ­
ბე ბით. Priya, S. S., Cuce, E., & Sudhakar, K. (2021). ფაქ ტია , ჩა მო ნა თა ვა ლი
შე იძ ლე ბა  უნ ივ ერ სა ლუ რად  მი ვიჩ ნი ოთ,  იმ დე ნად, რამ დე ნა დაც  ყვე ლა
საკ ვან ძო მი მარ თუ ლე ბას მო იც ავს. პან დე მი ის დაწყე ბი დან მოკ ლე დრო ­
ში, მეც ნი ერ თა ნა წი ლი ვა რა უდ ობ და, რომ COVID­19 პან დე მია გა აღ რმა ­
ვებ და  სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ურ  მოწყვლა დო ბას,  გაზ რდი და  სხვა ობ ას
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2 Coronavirus  disease  (COVID­19)  is  an  infectious  disease  caused  by  the  SARS­CoV­2

virus. https://www.who.int/health­topics/coronavirus#tab=tab_1
3 Number of COVID­19 deaths reported to WHO (cumulative total), https://data.who.int/dash­

boards /covid19/deaths



მო სახ ლე ობ ის  მდი დარ და ღა რიბ  ნა წილს  შო რის და  ას ევე  გა ან ად გუ ­
რებ და  და ბალ შე მო სავ ლი ანი  ქვეყ ნე ბის  ჯან დაც ვის  სის ტე მებს.  Lenzen,
M., Li, M., Malik, A., Pomponi, F., Sun, Y. Y., Wiedmann, T., ... & Yousefzadeh, M.
(2020). ეს ვა რა უდი რე ალ ურ ად გა მარ თლდა და ქვეყ ნე ბის ნა წი ლი დღემ ­
დე რთუ ლად  უმ კლავ დე ბა  პოს ტპან დე მი ურ  კრი ზისს.    პან დე მი ამ  მნიშ ­
ვნე ლოვ ნად და აზ არ ალა იქ ქვეყ ნე ბი, რომ ლე ბიც ძი რი თა დად და მო კი ­
დე ბუ ლი  იყ ვნენ  იმ პორ ტზე.  გლო ბა ლუ რი  სა ვაჭ რო  ურ თი ერ თო ბე ბის
ცვლი ლე ბა ძი რი თა დად გა მოწ ვე ული იყო ლო გის ტი კუ რი პრობ ლე მე ბის
გა მო,  ვი ნა იდ ან ძი რი თა დად პან დე მი ამ დე სა ქონ ლის მი წო დე ბა და მო ­
კი დე ბუ ლი იყო სა ერ თა შო რი სო ლო გის ტი კურ ჯაჭ ვებ სა და ბაზ რებ ზე, მი ­
ზე ზი კი ად გი ლობ რი ვი მი წო დე ბის არ ას აკ მა რის,  არ ად ამ აკ მა ყო ფი ლე ­
ბელ რა ოდ ენ ობ აში მდგო მა რე ობ და.  Batty, M. (2020). 

კო ვიდ 19­ის გავ რცე ლე ბის პირ ველ წელს პან დე მი ას არ უჩ ან და და ­
სას რუ ლი და ის იწ ვევ და სა ზო გა დო ებ ის იმ ედ გაც რუ ებ ას და ნდო ბის და ­
კარ გვას მი უხ ედ ავ ად ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის სი დი დი სა და გან ვი თა რე ბი სა.
Barua, S. (2020). მაგ რამ სი ტუ აცია მნიშ ვნე ლოვ ნად შე იც ვა ლა 2021 წლის
ბო ლო დან, რო ცა ეკ ონ ომ იკ ის ცალ კე ულ დარ გებ ში შე ინ იშ ნე ბო და მკაც ­
რი, ამ კრძალ ვე ლი რე გუ ლა ცი ებ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი შემ სუ ბუ ქე ბა. პან დე ­
მი ის პე რი ოდ ში, სწრა ფად ცვა ლე ბა დი რე გუ ლა ცი ებ ის პი რო ბებ ში, ქვეყ ­
ნებ ში  ეკ ონ ომ იკ ური  აქ ტი ვო ბე ბის  შე ფა სე ბა  რთუ ლი  და  შე უძ ლე ბე ლი
იყო. მეც ნი ერ თა ნა წი ლი, გლო ბა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბის შე ფა ­
სე ბი სათ ვის  მნიშ ვნე ლო ვან  წი ნა აღ მდე გო ბად  Covid­19­ის  შე დე გად  გა ­
მოწ ვე ული კრი ზი სის სწრა ფად გან ვი თა რე ბად ბუ ნე ბას მი იჩ ნევს.  Jackson,
J. K., Weiss, M. A., Schwarzenberg, A. B., & Nelson, R. M. (2020). უპ როგ ნო ზო
მდგო მა რე ობ ის მი უხ ედ ავ ად, მეც ნი ეთა ნა წილს მი აჩ ნდა, რომ პოს ტპან ­
დე მი ურ  მსოფ ლი ოში,  პან დე მი ის  დას რუ ლე ბის  შემ დეგ  დის კრე ცი ული
მოთხოვ ნა გა იზ რდე ბო და, ვი ნა იდ ან ად ამი ან ები გახ დე ბი ან წინ და ხე დუ ­
ლე ბი და მსოფ ლი ოში სა ცა ლო ვაჭ რო ბის  ბერ კე ტი  ახ ალ სი მაღ ლე ებს
მი აღ წევს. Bai, H. M., Zaid, A., Catrin, S., Ahmed, K., & Ahmed, A. (2020). მეც ­
ნი ერ თა ნა წი ლი მი იჩ ნევს, რომ პან დე მი ის სო ცი ალ ურ­კულ ტუ რუ ლი, პო ­
ლი ტი კუ რი და გა რე მოს დაც ვი თი შე დე გე ბი პრი ორ იტ ეტ ული კვლე ვის სა ­
გა ნი უნ და იყ ოს სო ცი ალ ურ და ჰუ მა ნი ტა რულ მეც ნი ერ ებ ებ ში, რა თა მოხ ­
დეს ახ ალი ცოდ ნის ევ ოლ უცია, რო მე ლიც სა მო მავ ლოდ სა ფუძ ვე ლი იქ ­
ნე ბა და სა ბუ თე ბუ ლი პო ლი ტი კუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი სათ ვის.   Madeira,
A., Palrão, T., & Mendes, A. S. (2020). 

პან დე მი ამ  აჩ ვე ნა  სა მო მავ ლოდ  ქვეყ ნებს  თა ნამ შრომ ლო ბის  სა ჭი ­
რო ება, გლო ბა ლუ რი კო ორ დი ნა ცი ის აუც ილ ებ ლო ბა სხვა დას ხვა გა მოწ ­
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ვე ვე ბის  წი ნა აღ მდეგ  ბრძო ლა ში,  მა გა ლი თად  რო გო რი ცაა  პან დე მია,
კლი მა ტის ცვლი ლე ბა და სხვა. Contractor, F. J. (2021). ფაქ ტია პან დე მი ის
შემ დე გომ და ფიქ რე ბა სა და გან სჯას სა ჭი რო ებს ის ეთი სა კითხე ბი, რო ­
გო რი ცაა პან დე მია, კლი მა ტის ცვლი ლე ბე ბი, ფი ნან სუ რი ტურ ბო ლენ ტო ­
ბა და სხვა. Leach, M., MacGregor, H., Scoones, I., & Wilkinson, A. (2021). 

თა ნა მედ რო ვე  მსოფ ლიო  გან ვი თა რე ბი სა  და  ახ ალი  გა მოწ ვე ვე ბის
კვალ დაკ ვალ ხში რად გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი,  სპონ ტა ნუ რად აღ მო ცე ნე ­
ბუ ლი პრო ცე სე ბის წი ნა შე დგე ბა, რო მელ თა კლა სი ფი კა ცია შე საძ ლე ბე ­
ლია  მა თი  ცალ კე ული  კრი ტე რი უმ ებ ისა  და  კომ პო ნენ ტე ბის  მი ხედ ვით,
თუმ ცა სა ბო ლოო ჯამ ში ას ეთი შემ თხვე ვე ბი მა ინც ორ ჯგუფ ში შე იძ ლე ბა
გა ვა ერ თი ან ოთ, ეს ჯგუ ფე ბია კრი ზი სი და ფორს­მა ჟო რი. ბო ლო წლებ ­
ში, გან სა კუთ რე ბით Covid 19 პან დე მი ის პე რი ოდ ში მსოფ ლი ომ აღ მო აჩ ­
ნია, რომ აქ ამ დე სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებ ში და ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში თით ­
ქოს სტან დარ ტუ ლი ჩა ნა წე რი ფორს­მა ჟო რის შე სა ხებ  ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი პუნ ქტი და ხში რად ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის კრი ზი სი დან თა ვის
დაღ წე ვის  ერ თა დერ თი  გა მო სა ვა ლი  აღ მოჩ ნდა.  მი სი  ინ ტერ პრე ტა ცია
მხა რე თა  შო რის  სწო რი  ეკ ონ ომ იკ ურ­ფი ნან სურ­პო ლი ტი კუ რი  თუ  სხვა
ურ თი ერ თო ბის რე გუ ლი რე ბა ში გან მსაზღვრე ლი აღ მოჩ ნდა. კა ნონ მდებ ­
ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ჩა ნა წე რი „ფორს­მა ჟო რი“ (Force majeure), მხა რე ებს
უქ მნის  პი რო ბი ან თა ვი სუფ ლე ბას  ვალ დე ბუ ლე ბე ბის  შე უს რუ ლებ ლო ბი ­
სას,  კერ ძოდ ფორს­მა ჟო რის  არ სე ბო ბის  შემ თხვე ვა ში  მხა რე ები  თა ვი ­
სუფ ლდე ბი ან ურ თი ერ თვალ დე ბუ ლე ბი სა გან. ფორს­მა ჟო რის უნ ივ ერ სა ­
ლუ რი გან მარ ტე ბა სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სში არ არ სე ბობს,
ტერ მი ნის „და უძ ლე ვე ლი ძა ლა“ ან „ფორს­მა ჟო რი“ ერ თმნიშ ვნე ლო ვა ნი
გან მარ ტე ბა, მი სი დე ფი ნი ცი ები გაბ ნე ულია სხვა დას ხვა სა კა ნონ მდებ ლო
ნორ მებ ში, თუმ ცა  შე და რე ბით ფარ თო და  ამ ომ წუ რა ვი ფორ მუ ლი რე ბა
შემ დე გია:

ფორს­მა ჟო რუ ლი გა რე მო ება  მო იც ავს,  მაგ რამ  არ შე მო ფარ გლე ბა,
სტი ქი ური უბ ედ ურ ებ ებ ით, ომ ით (გა მოცხა დე ბუ ლი თუ გა მო უცხა დე ბე ლი),
ფარ თო მას შტა ბი ანი  შეიარაღებული  კონ ფლიქ ტით,  ან  სხვა  სამ ხედ რო
მოქ მე დე ბე ბით, გა ფიც ვე ბით, ბლო კა დით, აჯ ან ყე ბით, სა ბო ტა ჟით, სა მო ­
ქა ლა ქო არე ულ ობ ით, ტე რო რის ტუ ლი ან პარ ტი ზა ნუ ლი მოქ მე დე ბე ბით,
ან  სხვა  მსგავ სი  მოვ ლე ნით,  რო მე ლიც  არ  ექ ვემ დე ბა რე ბა  იმ  მხა რის
კონ ტროლს, რო მელ ზეც ას ეთი ფორ სმა ჟო რუ ლი მოვ ლე ნა ახ დენს გავ ­
ლე ნას და რომ ლის თა ვი დან  აც ილ ება  ას ეთ  მხა რეს  არ  შე უძ ლია.  „სა ­
ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სით“ კი „და უძ ლე ვე ლი ძა ლა“ არ ის სა ­
ხელ შეკ რუ ლე ბო  პი რო ბე ბით  გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი  ვალ დე ბუ ლე ბის გან
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გა თა ვი სუფ ლე ბის  სა ფუძ ვე ლი  (სა ქარ თვე ლოს  სა მო ქა ლა ქო  კო დექ სი,
26.06.1997) თუმ ცა სხვა დას ხვა სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტებ ში ას ევე გვხვდე ბა
ტერ მი ნი  ფორს­მა ჟო რიც.  სა ქარ თვე ლოს  პარ ლა მენ ტის  სა მო ქა ლა ქო
გა ნათ ლე ბის ლექ სი კო ნი კი ფორს­მა ჟორს შემ დეგ ნა ირ ად გან მარ ტავს:
„გა რე მო ება, რომ ლის თა ვი დან აც ილ ება შე უძ ლე ბე ლია“. (http://www.nplg.
gov.ge/gwdict/index.php?a=index&d=6).  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი,  მა თი  საქ მი ან ­
ობა და გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ ლო ბე ბი სრუ ლი ად მოქ ცე ულია სა ხელ ­
მწი ფო რე გუ ლა ცი ებ ში,  რომ ლე ბიც  პო ლი ტი კურ­სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ­
ური პრო ცე სე ბის პა რა ლე ლუ რად იც ვლე ბა, ამ ას თა ნა ვე ფორს­მა ჟო რულ
სი ტუ აცი ებ ში რო გორც ბიზ ნესს ას ევე სა ხელ მწი ფოს უხ დე ბა შემ ჭიდ რო ­
ვე ბულ პე რი ოდ ში  გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის და  სა გან გე ბო  ზო მე ბის  მი ღე ბა,
რო მე ლიც უნ და ემ ყა რე ბო დეს სწრაფ ან ალ იზს, ინ ტუ იცი ას და რის კს. ამ
გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის  შე დე გებ ზეა და მო კი დე ბუ ლი  კონ კრე ტუ ლი ფორს­
მა ჟო რუ ლი სი ტუ აცია დას რულ დე ბა თუ ფორ სმა ჟო რი გა და იქ ცე ვა კრი ზი ­
სად.

ზო გა დად ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სე ბის სა ინ ტე რე სო და თან მიმ დევ რულ
კლა სი ფი კა ცი ას გვთა ვა ზობს პრო ფე სო რი ელ გუ ჯა მექ ვა ბიშ ვი ლი. კერ ­
ძოდ, ავ ტო რის მო საზ რე ბით: „ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სე ბის ზო გა დი თე ორია
ემ ყა რე ბა შემ დეგ უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს პოს ტუ ლა ტებს. პირ ვე ლი, კრი ზი სი ­
სათ ვის და მა ხა სი ათ ებ ელია გა ურ კვევ ლო ბა, ანუ ბი ფურ კა ცი ის მდგო მა ­
რე ობა, რაც  იმ ას  ნიშ ნავს, რომ  სა ზო გა დო ება და  კერ ძოდ,  ეკ ონ ომ იკა
კრი ზი სის დროს და გან სა კუთ რე ბით პოს ტკრი ზი სულ პე რი ოდ ში გზაჯ ვა ­
რე დინ ზე იმ ყო ფე ბა. მას შე უძ ლია იმ ოძ რა ოს გა ნახ ლე ბი სა კენ, პროგ რე ­
სი სა კენ, ახ ალი თვი სობ რი ობ ის აკ ენ, ან გა დაგ ვა რე ბი სა და დეს ტრუქ ცი ­
ის აკ ენ. ბი ფურ კა ცი ის მდგო მა რე ობ ას ხში რად თან ახ ლავს ინ ფორ მა ცი ­
ის შეზღუ დუ ლო ბა, რაც მთლი ან ად სის ტე მის ნეტ რო პი ის მი ზე ზი შე იძ ლე ­
ბა გახ დეს.

მე ორე,  კრი ზი სი სათ ვის  ნი შან დობ ლი ვია  მო ულ ოდ ნე ლო ბა,  რო მე ­
ლიც შე იძ ლე ბა წარ მოშ ვას ინ ფორ მა ცი ის ნაკ ლე ბო ბამ ან პი რი ქით, ჭარ ­
ბმა „სა ინ ფორ მა ციო ხმა ურ მა“. ორ ივე მათ გა ნი იწ ვევს გა დაწყვე ტი ლე ბის
მიმ ღე ბი პი რის ან სტრუქ ტუ რის დე ზო რი ენ ტა ცი ას, მის გან გა მომ დი ნა რე
პა ნი კურ გან წყო ბი ლე ბას ან გა უმ არ თლე ბელ პა სი ურ ობ ას. სა ბო ლოო ან ­
გა რი შით ყო ვე ლი ვე ამ ას მოყ ვე ბა არ ას წო რი მოქ მე დე ბა ან გა უმ არ თლე ­
ბე ლი უმ ოქ მე დო ბა. მე სა მე, კრი ზისს თან სდევს სის ტე მი სათ ვის (ქვე სის ­
ტე მე ბი სათ ვის) ზი ან ის მი ყე ნე ბის საფ რთხე, რო მე ლიც გან ხი ლუ ლი უნ და
იქ ნეს გა დაწყვე ტი ლე ბის მიმ ღე ბი  ინ დი ვი დე ბის  ან  სტრუქ ტუ რე ბის მი ერ
დაშ ვე ბუ ლი შეც დო მე ბის, ორ გა ნი ზა ცი ული „ჩა ვარ დნე ბის“, გა რე მოს უს ­
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წრა ფე სი ცვლი ლე ბის ურ თი ერ თქმე დე ბა თა კა ნონ ზო მი ერი შე დე გის სა ­
ხით. მე ოთხე, კრი ზი სი, რო გორც „შე საძ ლებ ლო ბა თა ფან ჯა რა“, სა ზო გა ­
დო ებ რი ვი  გან ვი თა რე ბის  პა რა დიგ მის  ცვლი ლე ბის  სტი მუ ლია.  ნი შან ­
დობ ლი ვია ის გა რე მო ება, რომ ბერ ძნულ ტრან სკრიფ ცი აში კრი ზი სი ნიშ ­
ნავს „გა დაწყვე ტას“ ან „შე მობ რუ ნე ბის პუნ ქტს“; ლა თი ნურ ში „გა ყო ფას“ ან
„გარ და ტე ხას“;  ჩი ნურ ში  ერ თდრო ულ ად  –  „საფ რთხეს“  და  „შე საძ ლებ ­
ლო ბას“. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, კრი ზი სი შე იძ ლე ბა გან ხი ლუ ლი
იქ ნეს არა მხო ლოდ და მან გრე ვე ლი, არ ამ ედ შე მოქ მე დე ბი თი პრო ცე სის
სა ხი თაც. ამ ით იგი გან სხვავ დე ბა „კა ტას ტრო ფი სა გან“, რო მე ლიც კრი ზი ­
სის მხო ლოდ დეს ტრუქ ცი ული კომ პო ნენ ტია. მე ხუ თე. ეკ ონ ომ იკ ური კრი ­
ზი სე ბი  მრა ვალ გვა რია,  ის ევე  რო გორც  მა თი  გა მომ წვე ვი  ფაქ ტო რე ბი.
ამ ას თა ნა ვე, ყვე ლა ფაქ ტო რი არ მოქ მე დებს ერ თდრო ულ ად და თა ნა ბა ­
რი  ძა ლით.  ეკ ონ ომ იკ ური  კრი ზი სის  ან ალ იზ ის დროს  მნიშ ვნე ლო ვა ნია
იმ ერ თი ან რამ დე ნი მე ფაქ ტო რის გა მო ყო ფა, რო მე ლიც იწ ვევს კრი ზისს
და გან საზღვრავს მის ხა სი ათს“ (მექ ვა ბიშ ვი ლი, 2012, გვ.20). 

ჯო ზეფ შუმ პე ტერს მი აჩ ნდა, რომ შე საძ ლე ბე ლია კრი ზი სებს იწ ვევ დეს
არა წმინ და ეკ ონ ომ იკ ური ფაქ ტო რე ბი, არ ამ ედ გა რე ფაქ ტო რე ბით გა ­
მოწ ვე ული ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის დარ ღვე ვის მდგო მა რე ობა (Schum­
peter, 2003). სა მეც ნი ერო ლი ტე რა ტუ რა ში გვხვდე ბა შემ დე გი თე ორი ებ იც:
ჭარ ბწარ მო ებ ის თე ორია (ჯო ან რო ბინ სო ნი, ფოს ტე რი, კეტ ჩინ გსი, 1962),
რო მე ლიც  ციკ ლუ რო ბას  ხსნის  მოხ მა რე ბის  და ნაკ ლი სით.  გა უხ არ ჯვე ­
ლო ბა იწ ვევს პრო დუქ ცი ის ჭარ ბწარ მო ებ ას და პრო ვო ცი რებს კრი ზისს,
კრი ზი სის  თა ვი დან  აც ილ ებ ის  სა ფუძ ვე ლია  მოხ მა რე ბის  სტი მუ ლი რე ბა
(Robinson, 1962). ინ გლი სე ლი ეკ ონ ომ ის ტი დ. რი კარ დო კი ზო გა დად ეკ ­
ონ ომ იკ ური  კრი ზი სე ბის  სა ფუძ ვლად  სიმ დიდ რის  უს ამ არ თლო  გა ნა წი ­
ლე ბას მი იჩ ნევს (Ricardo, 2001). 

COVID 19 პან დე მია თა ვი სი არ სით ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის აღ მოჩ ­
ნდა  ფორს­მა ჟო რუ ლი  გა რე მო ება,  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  ნა წილ მა  დაძ ­
ლია ეს ფორს­მა ჟო რი, ხო ლო ნა წი ლი მათ გა ნის თვის ეს პრო ცე სი გარ ­
და იქ მნა  კრი ზი სად.  მკვლევ რე ბი ლ.  გრე ინ ერი,  ი.  ად იზ ესი  და  სხვე ბი
კომ პა ნი ებ ის კრი ზის ში შეს ვლის სხვა დას ხვა მი ზე ზებს ას ახ ელ ებ ენ, თუმ ­
ცა უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ ძი რი თა დად ყვე ლა მათ გა ნი ვიწ როვ დე ბა ორ
დიდ ჯგუ ფად: გა რე და ში და ფაქ ტო რე ბად.  გა რე ფაქ ტო რი ­ კომ პა ნი ის ­
გან და მო უკ იდ ებ ელი მოვ ლე ნა, რო მელ ზეც რა იმე სა ხის გავ ლე ნის მოხ ­
დე ნა კომ პა ნი ას არ შე უძ ლია. გა რე ფაქ ტო რი შე იძ ლე ბა იყ ოს ქვე ყა ნა ში
არ სე ბუ ლი  პო ლი ტი კურ­ეკ ონ ომ იკ ური  მდგო მა რე ობა,  ფორს  მა ჟო რი,
კონ კუ რენ ცია,  პრო დუქ ცი ის  ან  მომ სა ხუ რე ობ ის  მო რა ლუ რი  ცვე თა  და
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სხვა… ხო ლო ში და ფაქ ტო რი შე საძ ლე ბე ლია იყ ოს: მე ნეჯ მენ ტის პრობ ­
ლე მა, თა ნამ შრო მელ თა და ბა ლი  კომ პე ტენ ცია,  პრო დუქ ცი ის­მომ სა ხუ ­
რე ობ ის ხა რის ხის ცვლი ლე ბა და სხვა... ზო გა დად გა რე და ში და ფაქ ტო ­
რე ბი  მჭიდ რო  კავ შირ ში  არი ან  ერ თმა ნეთ თან,  ვი ნა იდ ან  ში და  ფაქ ტო ­
რებ მა  შე საძ ლე ბე ლია  ხე ლი  შე უწყოს  გა რე  ფაქ ტო რე ბის  მოქ მე დე ბის
გაძ ლი ერ ებ ას და  პი რი ქით. კრი ზი სის  ან ატ ომი ის/კლა სი ფი კა ცი ის ათ ვის
ვფიქ რობთ, სა ინ ტე რე სო იქ ნე ბა სა მი მი მარ თუ ლე ბის შე და რე ბა კერ ძოდ,
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის პო ზი ცი იდ ან, სა ერ თა შო რი სო ზო გა დი კლა სი ფი კა ცი ის
შე სა ბა მი სად და სა ხელ მწი ფოს პო ზი ცი იდ ან. 

ცხრი ლი 16: ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის კრი ზი სე ბის კლა სი ფი კა ცია
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის 

პო ზი ცი იდ ან
ზო გა დი

კლა სი ფი კა ცია
სა ხელ მწი ფოს 
პო ზი ცი იდ ან

ზო გა დი  ფაქ ტო რე ბი:
სო ცი ალ ურ­ეკ ონ ომ იკ ­
ურ­პო ლი ტი კუ რი:  ინ ­
ფლა ცი ის  ზრდა;  სა გა ­
და სა ხა დო  სის ტე მის
ცვა ლე ბა დო ბა;  კა ნონ ­
მდებ ლო ბის  ცვა ლე ბა ­
დო ბა;  მო სახ ლე ობ ის
შე მო სავ ლის კლე ბა; უმ ­
უშ ევ რო ბის ზრდა; კრი ­
მი ნო გე ნუ რი  სი ტუ აცია; 
კონ კუ რენ ცია /
მო ნო პო ლია

კრი   ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი

კონ კუ რენ ცია (ბა ზარ ზე და მო უკ იდ ებ ­
ლად  მოქ მე დი  ეკ ონ ომ იკ ური  აგ ენ ტე ბის
მე ტო ქე ობა, რის პრო ცეს შიც თი თოეული
მათ გა ნის ქმე დე ბა ზღუ დავს მე ტო ქის შე ­
საძ ლებ ლო ბას უპ ირ ატ ეს ობა მო იპ ოვ ოს
ბა ზარ ზე და ხელს უწყობს მომ ხმა რებ ლი ­
სათ ვის სა ჭი რო სა ქონ ლის წარ მო ებ ას.) ­
თა ვი სუ ფა ლი ბაზ რის პრინ ცი პე ბი დან გა ­
მომ დი ნა რე პრო ცე სია და რე გუ ლირ დე ­
ბა სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი კონ კუ რენ ცი ის
შე სა ხებ (2014 წლის 21 მარ ტი) და მო ნო ­
პო ლია  (ეკ ონ ომ იკ ური  აგ ენ ტის,  სა ხელ ­
მწი ფო ორ გა ნოს გან სა კუთ რე ბუ ლი მდგო ­
მა რე ობა, რო მე ლიც მას სა შუ ალ ებ ას აძ ­
ლევს არ სე ბი თი გავ ლე ნა მო ახ დი ნოს ბა ­
ზარ ზე და შეზღუ დოს კონ კუ რენ ცია)
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თუ ზე მო აღ ნიშ ნულ ფაქ ტო რებს კლა სი ფი კა ცი ას მო ვახ დენთ იმ ის მი ­
ხედ ვით, ექ ვემ დე ბა რე ბი ან ის ინი სა ხელ მწი ფოს მხრი დან რე გუ ლი რე ბას,
ან არ ექ ვემ დე ბა რე ბა მას, მი ვი ღებთ შემ დეგ სუ რათს:

რე გუ ლი რე ბა დია:
1. სა ხელ მწი ფოს ფის კა ლუ რი და მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა;
2. ბიზ ნეს თან და კავ ში რე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა;

დაკ რე დი ტე ბის  პო ­
ლი ტი კა (მო ნე ტა რუ ლი
პო ლი ტი კა) 

კრი ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი  

რე გუ ლირ დე ბა  სა ქარ თვე ლოს
ერ ოვ ნუ ლი ბან კის მი ერ სხვა დას ხვა
სა კა ნონ მდებ ლო აქ ტე ბით. რე გუ ლი ­
რე ბა დი სფე როა.

მე ნეჯ მენ ტი: არა ეფ ექ ­
ტი ანი  ფი ნან სუ რი  მე ­
ნეჯ მენ ტი, არა ეფ ექ ტი ­
ანი  სა კად რო  მე ნეჯ ­
მენ ტი,

კრი ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი 

სა ხელ მწი ფო  გან საზღვრავს  კა ­
ნო ნით მე წარ მე თა შე სა ხებ მხო ლოდ
ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მარ თვის ორ გა ­
ნი ებ ის სტრუქ ტუ რა სა და წი ლოვ ბრი ­
ვი პრო პორ ცი ებ ის გან საზღვრის ზო ­
გად წესს.

მარ კე ტინ გი: არ ას წო ­
რი  ბაზ რის  ან ალ იზი,
არ ას წო რი  სა რეკ ლა ­
მო  კამ პა ნია,  რე პუ ტა ­
ცი ის შე ლახ ვა,

კრი ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი 

თა ვი სუ ფა ლი  ბაზ რის  პრინ ცი პე ­
ბის შე სა ბა მი სი პრო ცე სია 

ვა ლუ ტის კურ სი 
(მო ნე ტა რუ ლი 
პო ლი ტი კა)

კრი ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი 

თა ვი სუ ფა ლი  ბაზ რის  პრინ ცი პე ბის
შე სა ბა მი სი  პრო ცე სია/გაც ვლი თი  კურ სი
გა ნი საზღვრე ბა სა ვა ლუ ტო ბაზ რის მი ერ.
აღ ნიშ ნულ ბა ზარ ზე  მო ნა წი ლე ობ ის  უფ ­
ლე ბა აქ ვს სა ქარ თვე ლო ში ლი ცენ ზი რე ­
ბულ ყვე ლა კო მერ ცი ულ ბან კსა და უცხო ­
ური ბან კე ბის ფი ლი ალ ებს, რომ ლებ საც,
მა თი მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე, ერ ოვ ნუ ­
ლი ბან კის მი ერ მი ნი ჭე ბუ ლი აქ ვთ მო ნა ­
წი ლე ბან კის სტა ტუ სი.

ბიზ ნეს თან 
და კავ ში რე ბუ ლი 
კა ნონ მდებ ლო ბა

კრი ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი 

რე გუ ლი რე ბუ ლია სხვა დას ხვა სა ­
მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბით მათ შო რის
სა გა და სა ხა დო კო დექ სით, კა ნო ნით
მე წარ მე თა შე სა ხებ, კა ნო ნით კონ კუ ­
რენ ცი ის შე სა ხებ და სხვა.

ფორს მა ჟო რი კრი ზი სის 
გა რე ფაქ ტო რი 

სა ხელ მწი ფოს არ აქ ვს პროგ რა ­
მე ბი
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არ არ ეგ ულ ირ ებ ადია:
1. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მე ნეჯ მენ ტით გა მოწ ვე ული;
2. მარ კე ტინ გუ ლი პო ლი ტი კა და სტრა ტე გია;
და გან სა კუთ რე ბუ ლი ფაქ ტო რი არ ის ფორს­მა ჟო რი.
არ არ ეგ ულ ირ ებ ადი  ფაქ ტო რე ბის  გავ ლე ნით  კომ პა ნი ის  კრი ზი სულ

სი ტუ აცი აში  შეს ვლა,  თა ვი სუ ფა ლი  ბაზ რის  პრინ ცი პე ბი დან  გა მომ დი ნა ­
რე, ურ თი ერ თდა კავ ში რე ბუ ლი ქმე დე ბე ბის შე დეგს წარ მო ად გენს, რომ ­
ლის პრე ვენ ცია და მი სი გავ ლე ნი სა გან დაც ვა სწო რედ ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის
პრე რო გა ტი ვა და ინ ტე რე სი უნ და იყ ოს. თა ნა მედ რო ვე სა წარ მო ებ ის თვის
გა სუ ლი რამ დე ნი მე წე ლი გან სა კუთ რე ბუ ლად რთუ ლი და დაბ რკო ლე ბე ­
ბით  სავ სე  იყო.  Covid­19­ის  გავ რცე ლე ბამ და  შემ დეგ,  ომ მა  უკ რა ინ აში
ფუნ და მენ ტუ რად შეც ვა ლა გლო ბა ლუ რი დღის წეს რი გი და პირ და პი რი
გავ ლე ნა იქ ონია ყვე ლა სფე რო ზე, გან სა კუთ რე ბით ეკ ონ ომ იკ ის მი მარ ­
თუ ლე ბა ზე. გლო ბა ლურ ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ზე პირ და პი რი გავ ლე ნა
მო ახ დი ნა ლო ჯის ტი კის გარ თუ ლე ბამ, რე სურ სე ბის შემ ცი რე ბამ, ნედ ლე ­
ულ ის ნაკ ლე ბო ბამ და სხვა.

ბევ რი სხვა ქვეყ ნის მსგავ სად, სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკა და მო კი დე ­
ბუ ლია  მცი რე და  სა შუ ალო  სა წარ მო ებ ის  მუ შა ობ აზე,  რო გორც  სა ბი უჯ ­
ეტო,  ისე  მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური  სტა ბი ლუ რო ბის თვის.  ეს  სეგ მენ ტი  ას ევე
არ ის ყვე ლა ზე დი დი „დამ საქ მე ბე ლი“ ჩვენს ქვე ყა ნა ში და მი სი კვლე ვის
ობი ექ ტად შერ ჩე ვის კი დევ ერ თი მი ზე ზი არ ის სა ქარ თვე ლოს მე წარ მე თა
და არ ას ამ ეწ არ მეო (არ აკ ომ ერ ცი ულ) იურ იდი ულ პირ თა რე ეს ტრში რე ­
გის ტრი რე ბუ ლი  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  მო წი ნა ვე  რა ოდ ენ ობა  (სა ქარ თვე ­
ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი, 2023 წ.).  „ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის
რო ლი  უდ იდ ესია  ეკ ონ ომ იკ ური  კლი მა ტის  ფორ მი რე ბა ში  და  ხში რად
ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტრუ მენ ტია წარ მა ტე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური პო ­
ლი ტი კის თვის“ (Katamadze, G., & Abuselidze, G. 2019). ეს ფაქ ტო რე ბი გა ­
დამ წყვე ტია  ამ  ინ დუს ტრი ის  ეფ ექ ტუ რი  მუ შა ობ ის თვის  ახ ლაც  და  წარ ­
სულ შიც სა ყო ველ თაო ლოქ და უნ ისა და კომ პა ნი ის მე ნეჯ მენ ტის თვის გა ­
მოწ ვე ვე ბის პი რო ბებ ში. პან დე მი ამ ფორ სმა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი ები შექ მნა,
რომ ლე ბიც კრი ზის ში გა და იზ არ და; კრი ზი სე ბის მარ თვი სა და აღ მოფხვრის
მე თო დო ლო გია დახ ვე წი ლი მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბით მი სი თი თოეული
გა მორ ჩე ული აქ ტო რის დად გე ნას და გა ნე იტ რა ლე ბას მო ითხოვს. უცხო ­
ურ სა მეც ნი ერო კვლე ვებ ში კრი ზი სე ბის თე მა ტი კას არა ერ თი ავ ტო რი უთ ­
მობს ყუ რადღე ბას. გა კოტ რე ბის მო დე ლე ბის კუთხით სა ყუ რადღე ბოა , ე.
ალ ტმა ნი, კრი ზი სე ბის მარ თვა ში სა ხელ მწი ფოს როლ ზე – ჯ.მ კე ინ სი, პ.
სა მუ ელ სო ნი, ფ. ჰაიეკი, ი. ჰა ნი, ა. ჰან სე ნი; კრი ზი სე ბის მარ თვა საკ რე დი ­
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ტო ინ ტერ ვენ ცი ებ ით – .ჯ. შუმ პე ტე რი, რ. ბერ ნსი, და სხვე ბი. ვით ვა ლის წი ­
ნებთ  რა  ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი  ავ ტო რე ბის  მო საზ რე ბებს  კრი ზი სის  შე სა ხებ,
ვფიქ რობთ  რომ იგი შე იძ ლე ბა გან ვი თარ დეს სა მი მი მარ თუ ლე ბით, კერ ­
ძოდ: 

l კრი ზი სი გა და ილ ახ ოს; 
l მოხ დეს კრი ზი სის სტა ბი ლი ზა ცია; 
l კრი ზის მა  გა მო იწ ვი ოს  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტის  გა დახ დი სუ უნ არ ობა/გა ­

კოტ რე ბა და ლიკ ვი და ცია.
ჩვე ნი კვლე ვა ფო კუ სი რე ბუ ლია მე ორე ტი პის კრი ზი სის გან ვი თა რე ბის

მი მარ თუ ლე ბა ზე, კერ ძოდ სი ტუ აცი აზე, რო დე საც კრი ზი სი ბიზ ნე სის ზრდის
შე საძ ლებ ლო ბას იძ ლე ვა. ბევრ კვლე ვა ში მომ ხიბ ლა ვი იდე ები გვხვდე ­
ბა კრი ზი სის, ფორ სმა ჟო რე ბის და ზო გა დად, ეკ ონ ომ იკ ის ბო ლოდ რო ინ ­
დე ლი გან ვი თა რე ბის შე მა ფერ ხე ბე ლი ფაქ ტო რე ბის შე სა ხებ. ამ კვლე ვე ­
ბი დან  ზო გი ერ თი  კრი ზისს  პრობ ლე მად  გა ნი ხი ლავს,  ზო გი  კი  ­  შე საძ ­
ლებ ლო ბად (Donthu & Gustafsson, 2020). რი ტე რის (Ritter, T., & Pedersen,
C. L. (2020) თა ნახ მად, “ეს კრი ზი სი უნ იკ ალ ურია მი სი გლო ბა ლუ რი მას ­
შტა ბის, ეკ ონ ომ იკ ური გავ ლე ნი სა და პო ლი ტი კუ რი გავ ლე ნის თვალ საზ ­
რი სით”. ნე ბის მი ერი ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის მი ერ კრი ზი სის დროს კონ კრე ტუ ­
ლი ზო მე ბის მი უღ ებ ლო ბა იწ ვევს მის გამ წვა ვე ბას და, სა ბო ლოო ჯამ ში,
კომ პა ნი ის ლიკ ვი და ცი ას (Katamadze, 2022).

ინ ტერ ნეტ ზე უფ რო მე ტი და მო კი დე ბუ ლე ბი სა და სო ცი ალ ური მე დი ის
პლატ ფორ მე ბის უფ რო ხში რი გა მო ყე ნე ბის გარ და, ელ ექ ტრო ნუ ლი კო ­
მერ ცია მრა ვა ლი მი მარ თუ ლე ბით გა იზ არ და, რაც გავ ლე ნას ახ დენს B2B,
B2C და C2C მი მარ თუ ლე ბებ ზე. სა ჯა რო სექ ტო რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა წი ­
ლი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას ციფ რულ პლატ ფორ მებ ზე აგ რძე ლებს, ას ევე კერ ­
ძო სექ ტორ მა კონ კრე ტუ ლი სფე რო ები გა აც იფ რუ ლეს. ეს სწრა ფად გან ­
ვი თა რე ბა დი პრო ცე სი კო მერ ცი ულ ცხოვ რე ბა ში შე უქ ცე ვად ტენ დენ ცი ად
იქ ცა. ამ მხრივ სა ინ ტე რე სოა ალ მე იდ ას, ფ. (Almeida, F.), სან ტო სის, ჯ.დ.
(Santos,  J.  D.)  და  მონ ტე ირ ოს,  ჯ.ა.  (Monteiro,  J. A.)  (2020)  მო საზ რე ბე ბი
ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ებ ის შე სა ხებ, კერ ძოდ: „COVID­19­მა და აჩ ქა ­
რა ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცი ის პრო ცე სე ბი არა მხო ლოდ კომ პა ნი ებ ში,
არ ამ ედ ფი ზი კურ და სა ჯა რო სუ ბი ექ ტებ შიც. მე ნე ჯე რე ბის თვის უზ არ მა ზა ­
რი  გა მოწ ვე ვაა  ჩა ერ თონ  ამ  ცვლი ლე ბა ში,  ამ ავ დრო ულ ად,  შე ეც ად ონ
ბიზ ნე სის შე ნარ ჩუ ნე ბა,  გან სხვა ვე ბუ ლი და გა ურ კვე ვე ლი მო მავ ლის პი ­
რო ბებ ში.“    ას ევე  მნიშ ვნე ლო ვა ნია  მეც ნი ერ თა  ნაშ რო მე ბი,  რო მელ თა
მი ხედ ვი თაც  უკ ვე  არ სე ბობს  პან დე მი ის  ზე მოქ მე დე ბის  შე დე გე ბი,  მაგ.:
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პან დე მი ამ გა ნა ვი თა რა ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცი ის და ავ ტო მა ტი ზა ცი ის
სექ ტო რე ბი  და  და აჩ ქა რა  მე წარ მე ებ ის  გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი,  თა ვი ან თი
ბიზ ნე სის  ინ ტერ ნე ტით  გაძ ლი ერ ებ ას თან  და კავ ში რე ბით.  გარ და  ამ ისა,
დის ტან ცი ურ მა  მუ შა ობ ამ  მრა ვა ლი  მუ შა კის თვის  შე საძ ლე ბე ლი  გა ხა და
სახ ლი დან მუ შა ობა, კომ პა ნი ებს სა შუ ალ ება მის ცა შე ეც ვა ლათ თა ვი ან თი
ორ გა ნი ზა ცი ული მე ნეჯ მენ ტი.  (LUCACI, NĂSTASE et  al,  2022).  სა ინ ტე რე ­
სოა პეტ რო ვა სა და ტა ირ ოვ ის (Petrova, M., & Tairov, I., 2022) მო საზ რე ბე ბი
დი გი ტა ლი ზა ცი ისა და ჭკვი ანი ტექ ნო ლო გი ებ ის შე სა ხებ, რომ ლე ბიც ამ ­
ტკი ცე ბენ, რომ „ის ევე რო გორც ჭკვი ანი გა დაწყვე ტი ლე ბის ყვე ლა ინ იცი ­
ატ ივ ის მი ზა ნია გააუმჯობესოს მო სახ ლე ობ ის ცხოვ რე ბა, წარ მა ტე ბი სა და
მდგრა დო ბის თვის, მიდ გო მამ უნ და შე ამ ცი როს და ბინ ძუ რე ბის რის კე ბი,
გა ზარ დოს სო ცი ალ ური სერ ვი სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა და სხვა. თუმ ცა,
სი ტუ აცი ებ იდ ან იმ პრო ვი ზი რე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი არ ის და უფ იქ რე ­
ბე ლი,  სა ხი ფა თო და  არა ორ გა ნი ზე ბუ ლი.  სპონ ტა ნუ რი  გა დაწყვე ტი ლე ­
ბე ბი აორ მა გებს კრი ზი სის გა მომ წვე ვი ფაქ ტო რე ბის გაძ ლი ერ ებ ის რის ­
კს. კრი ზი სუ ლი სი ტუ აცი ებ ის თა ვი დან აც ილ ებ ის ერ თა დერ თი გზა არ ის
პრე ვენ ცი ის ან ტიკ რი ზი სუ ლი სტრა ტე გი ის შექ მნა ყვე ლა მო სა ლოდ ნე ლი
ფაქ ტო რის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ლებ მაც შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს კრი ­
ზი სი” (Katamadze, 2022). უკ ეთ ესი იდე ებ ის არ არ სე ბო ბის გა მო, მთავ რო ­
ბებ მა გა მო იყ ენ ეს იგ ივე ან ტიკ რი ზი სუ ლი ზო მე ბი კო რო ნო მი ული კრი ზი ­
სის და საძ ლე ვად, რაც 2007­2009 წლე ბის გლო ბა ლუ რი ფი ნან სუ რი კრი ­
ზი სის დროს. კერ ძოდ, ეს ღო ნის ძი ებ ები მიზ ნად ის ახ ავს მო სახ ლე ობ ის
სო ცი ალ ური  მდგო მა რე ობ ის  შემ სუ ბუ ქე ბას  და  ბიზ ნე სის  ხელ შეწყო ბა ს
(PAPAVA, 2021).  სა ქარ თვე ლო ში, COVID­19 პან დე მი ამ მკვეთ რად და აზ ­
არ ალა  ტუ რის ტუ ლი  კომ პა ნი ები,  გან სა კუთ რე ბით  სას ტუმ რო ები,  რომ ­
ლე ბიც  ძი რი თა დად,  სა ერ თა შო რი სო  ტუ რის ტულ  ნა კა დებ ზე  –  შე მო მა ­
ვალ ტუ რიზ მზე არი ან და მო კი დე ბულ ნი (Katamadze, 2021). 

სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტროს ეკ ონ ომ იკ ური ტენ დენ ცი ებ ­
ის კვარ ტა ლუ რი მი მო ხილ ვის მი ხედ ვით (II კვარ ტა ლი, 2024 წ.) 2024 წლის
პირ ველ კვარ ტალ ში უმ უშ ევ რო ბის დო ნემ 14 პრო ცენ ტი შე ად გი ნა, რაც
1.3პ.პ­ით ნაკ ლე ბია წი ნა წლის შე სა ბა მის პე რი ოდ თან შე და რე ბით და 4.0
პ.პ­ით ნაკ ლე ბია წი ნა წლის შე სა ბა მის პე რი ოდ თან შე და რე ბით. მათ შო ­
რის, უმ უშ ევ რო ბა ქა ლა ქად შე ად გენ და 14.4 პრო ცენ ტს (­5.3 პ.პ. წ/წ), ხო ­
ლო სოფ ლად ­ 13.5 პრო ცენ ტს (­2.0 პ.პ. წ/წ). 2024 წლის პირ ველ კვარ ­
ტალ ში ეკ ონ ომ იკ ურ ად აქ ტი ურ მა მო სახ ლე ობ ამ შრო მი სუ ნა რი ანი ას აკ ­
ის მო სახ ლე ობ ის (15 წლის და უფ რო სი ას აკ ის მო სახ ლე ობა) 55.0 პრო ­
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ცენ ტი შე ად გი ნა. 2024 წლის პირ ველ კვარ ტალ ში, ქა ლე ბის ჯგუფ ში უმ უშ ­
ევ რო ბის დო ნემ  შე ად გი ნა  11.1  პრო ცენ ტი,  ხო ლო  მა მა კა ცე ბის  ჯგუფ ში
აღ ნიშ ნულ მა  მაჩ ვე ნე ბელ მა  შე ად გი ნა  16.3  პრო ცენ ტი.  2024  წლის  პირ ­
ველ კვარ ტალ ში წი ნა წლის შე სა ბა მის პე რი ოდ თან შე და რე ბით და საქ ­
მე ბულ თა რა ოდ ენ ობა გა იზ არ და 10.2 პრო ცენ ტით, ხო ლო 4.7 პრო ცენ ­
ტუ ლი პუნ ქტით გაზ რდი ლია და საქ მე ბის დო ნე. ამ ავე პე რი ოდ ში უმ უშ ევ ­
არ თა რა ოდ ენ ობა წლი ურ ად შემ ცირ და 18.1 პრო ცენ ტით. ამ ავე დროს,
13.2 პრო ცენ ტით გა იზ არ და და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო ნო მი ნა ლუ რი ხელ ­
ფა სი, რო მე ლიც 2024 წლის პირ ვე ლი კვარ ტლის მდგო მა რე ობ ით შე ად ­
გენს 1943.4 ლარს. (Quarterly Economic Outlook­ https://www.mof.ge/images/
File/2024/Publikaciebi/02­08­2024/kvartali/2024Q2_ENG.pdf).  

დი აგ რა მა 6: და საქ მე ბა და უმ უშ ევ რო ბა. 

წყა რო: www.mof.ge

21­ე სა უკ უნ ეში ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ძი რი თა დი მა მოძ რა ვე ბე ლი ძა ­
ლა ყვე ლა ქვეყ ნის მაკ რო დო ნე ზე, ას ევე ცალ კე ული კომ პა ნი ებ ის წარ მა ­
ტე ბის მიკ რო დო ნე ზე არ ის ქვეყ ნის ფი ნან სუ რი გან ვი თა რე ბის ფაქ ტო რე ­
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ბი და ინ ვეს ტი ცი ები ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში. ორ ივე ამ კომ პო ნენ ტმა მნიშ ­
ვნე ლო ბა შე იძ ინა კვლე ვი სა და კონ ცეფ ცი ებ ის თვალ საზ რი სით (Laktionova,
Koval  et  al,  2021).  სა ქარ თვე ლოს  ეკ ონ ომ იკ ური  ზრდის  მო ნა ცე მე ბი  კი
შემ დეგ ნა ირ ად გა მო იყ ურ ება:

დი აგ რა მა 7: ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა. 

წყა რო: https://www.mof.ge/mshp_ekonomikuri_zrda

COVID­19 პან დე მი ის და საწყის ში აშშ დო ლა რი ძლი ერი იყო სხვა ვა ­
ლუ ტებ თან შე და რე ბით, რო დე საც გლო ბა ლუ რი გა ურ კვევ ლო ბის დო ნე
მა ღა ლი იყო. აშშ დო ლარ მა 2021 წლის და საწყი სი დან და იწყო კურ სის
კლე ბა რო გორც გან ვი თა რე ბუ ლი, ისე გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის ვა ლუ ­
ტებ თან მი მარ თე ბა ში. ექ სპორ ტის გაზ რდის, შე საძ ლებ ლო ბე ბის გაზ რდი ­
სა და აშშ დო ლა რის კურ სის კლე ბის გა მო, 2021 წლის აპ რილ ში ლარ მა
დო ლარ თან მი მარ თე ბა ში თან და თან გაძ ლი ერ ება,  გამ ყა რე ბა და იწყო.
ცხრილ ში მო ცე მუ ლია გაც ვლი თი კურ სის რყე ვე ბის დი ნა მი კა 2020 წლი ­
დან 2023 წლამ დე, სა დაც აშ კა რად ჩანს ერ ოვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გამ ყა რე ­
ბის ტენ დენ ცია.
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ცხრილი 17: გაც ვლი თი კურ სე ბი 

წყა რო:https://www.geostat.ge/en/modules/categories/92/monetary­statistics

2020

აშშ დო ლა რი/ლა რი ევ რო/ლა რი რუ სუ ლი რუბ ლი/ლა რი

პე რი ოდ ის
ბო ლო

პე რი ოდ ის
სა შუ ალო

პე რი ოდ ის
ბო ლო

პე რი ოდ ის
სა შუ ალო

პე რი ოდ ის
ბო ლო

პე რი ოდ ის
სა შუ ალო

3.2766 3.1097 4.0233 3.5519 0.0440 0.0431

I 21 3.4118 3.3142 4.0044 3.9978 0.0449 0.0445

II 21 3.1603 3.3271 3.7608 4.0077 0.0435 0.0448

III 21 3.1228 3.1204 3.6409 3.6803 0.0429 0.0425

IV 21 3.0976 3.1252 3.5040 3.5762 0.0415 0.0430

2021 3.0976 3.2209 3.5040 3.8140 0.0415 0.0437

I 22  3.1013 3.1136 3.4496 3.4933 0.0368 0.0363

II 22 2.9289 2.9967 3.0821 3.2000 0.0565 0.0453

III 22 2.8352 2.8235 2.7482 2.8491 0.0490 0.0472

IV 22 2.7020 2.7339 2.8844 2.7847 0.0368 0.0437

2022 2.7020 2.9156 2.8844 3.0792 0.0368 0.0431

I 23 2.5604 2.6366 2.7862 2.8279 0.0331 0.0362

II 23 2.6177 2.5586 2.8591 2.7862 0.0301 0.0316

III 23 2.6783 2.6215 2.8422 2.8534 0.0274 0.0279

IV 23 2.6894 2.6943 2.9753 2.8979 0.0299 0.0291

2023 2.6894 2.6279 2.9753 2.8416 0.0299 0.0312

I 24 2.6953 2.6713 2.9063 2.9012 0.0291 0.0294

II 24 2.8101 2.7396 3.0082 2.9493 0.0330 0.0302

ვა ლუ ტა (პე რი ოდ ის სა შუ ალო) 2020 2021 2022 2023 I 2024  II 2024 

აშშ დო ლა რი/ლარ თან (სა შუ ალო) 3.1097 3.2209 2.9156 2.6279 2.6713 2.7396

ევ რო/ლარ თან (სა შუ ალო) 3.5519 3.8140 3.0792 2.8416 2.9012 2.9493
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პრო ექ ტის ფარ გლებ ში ჩაღ რმა ვე ბუ ლი ინ ტერ ვიუ მო იც ავ და ორ მნიშ ­
ვნე ლო ვან თე მას კვლე ვის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, კერ ძოდ: 

1.  რა  იყო  ის  ძი რი თა დი  პრობ ლე მე ბი,  რომ ლე ბიც  პან დე მი ამ  ბიზ ­
ნესს შე უქ მნა? მათ გან გა მო იკ ვე თა შემ დე გი: 

l გა ურ კვე ვე ლი რე გუ ლა ცი ები; 
l რე გუ ლა ცი ებ ის ხში რი ცვლი ლე ბე ბი;
l ფი ნან სუ რი ზე წო ლა რე გუ ლა ცი ებ ის შე სას რუ ლებ ლად;
l არ ად ივ ერ სი ფი ცი რე ბუ ლი (ბიზ ნეს სექ ტო რის მი ხედ ვით) გა ­

დაწყვე ტი ლე ბე ბი;
l სა ჭი რო მა სა ლე ბის, სა შუ ალ ებ ებ ის ნაკ ლე ბო ბა

2.  ჰქონ და თუ არა Covid­19 ეპ იდ ემი ას რა იმე სა სი კე თო ეფ ექ ტი ბიზ ­
ნეს ზე? 

ინ ტერ ვიუებიდან  გა მო იკ ვე თა,  რომ  ბიზ ნე სე ბი  ძი რი თა დად  კონ ცენ ­
ტრი რე ბულ ნი არი ან ონ ლა ინ და ელ ექ ტრო ნუ ლი სერ ვი სე ბის შექ მნა ზე,
რაც სა ჭი რო ებს ცალ კე გა მო კითხვის  შექ მნას  ბიზ ნე სის თვის, რო მე ლიც
მო იც ავ და ონ ლა ინ კო მერ ცი ის შე სა ხებ კითხვებს.

კო მუ ნი კა ცია,  ტექ ნო ლო გია  და  ელ ექ ტრო ნუ ლი  კო მერ ცია  მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი ბიზ ნეს ფაქ ტო რე ბია პოს ტპან დე მი ურ სამ ყა რო ში. მრა ვა ლი ავ ­
ტო რი აღ ნიშ ნავს ტექ ნო ლო გი ის როლს ბიზ ნეს ში, მათ შო რის პან დე მი ამ ­
დელ კვლე ვებ ში, მა გა ლი თად: სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ამ პირ და პი ­
რი  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  ორ გა ნი ზა ცი ებ ის  კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ აზე;  ამ
ფაქ ტმა გან საზღვრა კონ კუ რენ ტუ ლი უპ ირ ატ ეს ობ ის ორი ფუნ და მენ ტუ რი
გან ზო მი ლე ბის კო რექ ტი რე ბა: ღი რე ბუ ლე ბის სხვა ობა და უპ ირ ატ ეს ობა
(Condratov, 2013).

შე დე გე ბის  ან ალ იზ მა  გა მო ავ ლი ნა  გან სა კუთ რე ბით  მნიშ ვნე ლო ვა ნი
პა სუ ხე ბი შემ დეგ სამ კითხვა ზე:

1.  გა უშ ვებ და თუ არა კომ პა ნია ონ ლა ინ სერ ვი სებს, თუ ეს არ იქ ნე ბო ­
და სა ჭი რო Covid­19 პან დე მი ის გა მო?

2.  ზო გა დად, გეგ მავ და თუ არა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტი ონ ლა ინ სერ ვი სე ბის
გაშ ვე ბას და თუ ასეა და რო დის?

3.  აპ ირ ებს თუ არა კომ პა ნია ონ ლა ინ სერ ვი სე ბის შე თა ვა ზე ბის შეწყვე ­
ტას COVID­19  პან დე მი ის დას რუ ლე ბის  შემ დეგ და  მუ შა ობ ის  ძვე ­
ლე ბუ რად გაგ რძე ლე ბას?

კითხვა რე ბის დას კვნე ბი შემ დე გია:
l პირ ველ  კითხვა ზე  გა მო კითხულ თა  48%  ამ ბობს,  რომ  აუც ­

ილ ებ ლად  შე მო იღ ებ და  ონ ლა ინ  სერ ვი სებს;  31%­მა  უპ ას ­
უხა, რომ მათ თვის ად გილ ზე მომ ხმა რე ბელ თა მომ სა ხუ რე ბა
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უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ნი იყო; 21% ამ ბობს, რომ არ და ნერ გავ ­
და.

l მე ორე კითხვა ზე გა მო კითხულ თა  48% აცხა დებს, რომ გეგ ­
მავ და მაგ რამ მო მა ვა ლი 3 წლის გან მავ ლო ბა ში; 31%­ის თა ­
ნახ მად  სა ვა რა უდ ოდ  5­7  წლის  შემ დეგ;  21%­ი  აღ ნიშ ნავს,
რომ სა ერ თოდ არ და ნერ გავ და ონ ლა ინ მი ტა ნის სერ ვისს. 

l მე სა მე კითხვა ზე გა მო კითხულ თა 100% არ აპ ირ ებს ონ ლა ინ
სერ ვი სის  სრუ ლად  გა უქ მე ბას;  19%  თა ნახ მად, ის ინი  არ
გააუქმებენ ონ ლა ინ  შეკ ვე თებს,  მაგ რამ  პრი ორ იტ ეტს  ად ­
გილ ზე მომ სა ხუ რე ბას მი ან იჭ ებ ენ. ამ ის მი ზე ზი ალ ბათ ბიზ ნე ­
სის, ტუ რის ტუ ლი ლო კა ცი ებ ის (ძი რი თა დად კვე ბის სერ ვი სე ­
ბის) პო პუ ლა რი ზა ციაა. 

კვლე ვის შე დე გად დად გინ და, რომ მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ­
ექ ტებს არ გა აჩ ნი ათ ში და გა ყიდ ვე ბი სა და მი წო დე ბის სის ტე მა, ხო ლო
სა ქა ლაქ თა შო რი სო სა ფოს ტო სერ ვი სე ბი  აგ რძე ლებ დნენ  მუ შა ობ ას  ჩა ­
კეტ ვის პე რი ოდ ში და იძ ლე ოდა ბიზ ნე სის უწყვე ტო ბის სა შუ ალ ებ ას. ბიზ ­
ნეს მა გა იღ ვი ძა, გახ და უფ რო ად აპ ტი რე ბუ ლი, გამ ძლე, ინ ოვ აცი ური და
კრე ატი ული, და იწყო მუ შა ობა სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბით, მათ შო რის:

l და იწყო სტრა ტე გი ებ ის, ამ ოც ან ებ ის და მთე ლი სა ოპ ერ აციო
ციკ ლის შე ფა სე ბა;

l რის კის შე ფა სე ბა და კრი ზი სის მარ თვის გეგ მე ბის შე მუ შა ვე ­
ბა სე რი ოზ ულ ად იქ ნა მი ღე ბუ ლი და აღ არ გა ნი ხი ლე ბა, რო ­
გორც ფორ სმა ჟო რის გვერ დი თი ეფ ექ ტი;

l დაჩ ქარ და ტექ ნო ლო გი ებ ისა და ელ ექ ტრო ნუ ლი პლატ ფორ ­
მე ბის და ნერ გვი სა და გა მო ყე ნე ბის გრძელ ვა დი ანი პრო ცე ­
სი;

l ახ ლა უფ რო პრი ორ იტ ეტ ულია მოქ ნი ლო ბა და ბაზ რის ად ­
აპ ტა ცია, ვიდ რე კორ პო რა ტი ული პო ზი ცი ონ ირ ება;

l თა ნამ შრომ ლო ბი სა  და  გა ნა წი ლე ბის  ალ ტერ ნა ტი ული  მე ­
თო დე ბის  გა მო ყე ნე ბის  მნიშ ვნე ლო ვან  გზებ ზე  ფიქ რი  დაჩ ­
ქარ და და პრი ორ იტ ეტ ად იქ ნა მიჩ ნე ული;

l თა ნამ შრომ ლე ბის მი მართ და მო კი დე ბუ ლე ბა უფ რო მგრძნო ­
ბი არე გახ და, უკ უკ ავ ში რი კი უფ რო ინ ტენ სი ური.

Covid­19­ის პან დე მი ის შეზღუდ ვე ბის მოხ სნის შემ დეგ ბიზ ნეს თან და ­
კავ ში რე ბით შემ დე გი პრო ცე სე ბი შე ინ იშ ნე ბა:

l პან დე მი ამ მნიშ ვნე ლოვ ნად და აჩ ქა რა ონ ლა ინ ბიზ ნე სის გან ­
ვი თა რე ბა სა ქარ თვე ლო ში;
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l კრი ზის მა  შექ მნა  დაჩ ქა რე ბუ ლი  გან ვი თა რე ბის  შე საძ ლებ ­
ლო ბა;

l კრი ზი სი გა და იქ ცა შე საძ ლებ ლო ბად;
ბიზ ნეს ზე პან დე მი ის გავ ლე ნის სრუ ლი ან ალ იზი შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა

COVID­19 პან დე მი ის დას რუ ლე ბის ოფ იცი ალ ური გა მოცხა დე ბი დან რამ ­
დე ნი მე წლის შემ დეგ. 

COVID­19  პან დე მია  მსოფ ლიო მას შტა ბით ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის
იყო სტრე სის, ად აპ ტა ცი ის, მოქ ნი ლო ბი სა და გამ ძლე ობ ის ტეს ტი, რომ ­
ლიც თა ვი სი ში ნა არ სი თა და სირ თუ ლით უმ ეტ ეს ობ ის ათ ვის შო კუ რი აღ ­
მოჩ ნდა. მარ თა ლია პან დე მი ამ ბიზ ნე სი და აყ ენა ფორს­მა ჟო რულ მდგო ­
მა რე ობ აში, მაგ რამ, მი უხ ედ ავ ად ამ ისა ის იქ ცა ბევ რი ბიზ ნე სი სათ ვის შე ­
საძ ლებ ლო ბად  გდა ეხ ედა  სტრა ტე გი ას,  შე ეც ვა ლა  სტრუქ ტუ რა და  გამ ­
ხდა რი ყო უფ რო ძლი ერი. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სწო რედ პან დე მი ამ აიძ ულა
და ფი რე ბუ ლიყ ვნენ რო გორც ზო გად ას ევე კონ კრე ტულ ან ტიკ რი ზი სულ
სტრა ტე გი ებ ზე. 

ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის ან ტიკ რი ზი სუ ლი სტრა ტე გია, არ ის ინ დი ვი დუ ალ ­
ური ხა სი ათ ის მიზ ნე ბი სა და ამ ოც ან ებ ის სის ტე მა ტი ზი რე ბუ ლი დო კუ მენ ­
ტი,  რო მე ლიც ბიზ ნეს მა უნ და გა მო იყ ენ ოს შე სა ბა მის დროს მი სი მდგრა ­
დო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბი სა და მი ნი მა ლუ რი ზე გავ ლე ნის მიზ ნით. სტრა ტე გი ­
ები გან სხვავ დე ბი ან რო გორც ბიზ ნეს სეგ მენ ტის სპე ცი ფი კის, ას ევე  სხვა
გა რე მო ფაქ ტო რე ბის მი ხედ ვით, ერთ­ერ თი ას ეთი ფაქ ტო რი კი თა ვად
კრი ზი სის სპე ცი ფი კაა. ბიზ ნეს გა რე მო და თა ვად ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის ქცე ­
ვა  პოს ტპან დე მი ურ  პე რი ოდ ში  გა მო ირ ჩე ვა  პან დე მი ის  პე რი ოდ ში  და ­
კარ გუ ლი მო გე ბის ან აზღა ურ ებ ის სურ ვი ლით გა მომ დი ნა რე  ბიზ ნეს პრო ­
ცე სე ბის აქ სე ლე რა ცი ით, რო მე ლიც რიგ შემ თხვე ვა ში რის კე ბის იგ ნო რი ­
რე ბის  ხარ ჯზე  ხდე ბა.  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  ქცე ვა  პოს ტპან დე მი ურ  პე რი ­
ოდ ში არ ის ჩვე ნი კვლე ვის მთა ვა რი მი ზა ნი და სწო რედ ამ სა კითხის დე ­
ტა ლურ მა ან ალ იზ მა მოგ ვცა სა შუ ალ ება სრუ ლად შეგ ვე ფა სე ბი ნა ბიზ ნეს
სუ ბი ექ ტე ბის მიმ დი ნა რე მდგო მა რე ობა. სწო რედ ამ მიზ ნით მო სახ ლე ობ ­
ის რა ოდ ენ ობ ისა და ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის რა ოდ ენ ობ ის გათ ვა ლის წი ნე ­
ბით შერ ჩე ულ იქ ნა ბა თუმ ში, ქუ თა ის სა და თბი ლის ში მოქ მე დი ბიზ ნეს სუ ­
ბი ექ ტე ბი,  რომ ლებ თა ნაც  ჩა ტარ და  სიღ რმი სე ული  ინ ტერ ვიუები,  ას ევე
ბიზ ნეს სუ ბი ეტ ებ ის ნა წილს მი ეწ ოდა კითხვა რი, რო მე ლიც ზო გა დი ფო ­
ნის სწო რად შე ფა სე ბა ში დაგ ვეხ მა რე ბო და, ხო ლო სა კითხე ბის სპე ცი ფი ­
კი დან  გა მომ დი ნა რე  მოხ და  ას ევე  კომ პა ნი ის ფი ნან სურ  მე ნე ჯე რებ თან
დე ტა ლე ბის და ზუს ტე ბა. 
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ბიზ ნე სის  ქცე ვა  პოს ტპან დე მი ურ  პე რი ოდ ში,  სრუ ლად  გან საზღვრა
COVID­19  პან დე მი ის  გა მოც დი ლე ბამ.  ბიზ ნე სი  არ ის  უფ რო  ან ალ იტ იკ ­
ური, ფრთხი ლი და დი ვერ სი ფი ცი რე ბუ ლი, ამ ის სა ფუძ ველს კი ჩვენს მი ­
ერ  ჩა ტა რე ბუ ლი  კვლე ვა  გვაძ ლევს,  რო მელ მაც  სხვა დას ხვა  მი მარ თუ ­
ლე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე დე გე ბი მოგ ვცა. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ ზე პან დე მი ­
ისა და  პოს ტპან დე მი ური  ეფ ექ ტის  კომ პო ნენ ტურ ჭრილ ში,  კომ პლექ სუ ­
რად გა სა ან ალ იზ ებ ლად ჩაღ რმა ვე ბუ ლი ინ ტერ ვიუების პა რა ლე ლუ რად
ჩა ტარ და ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის გა მო კითხვა სა ქარ თვე ლოს სხვა დას ხვა ქა ­
ლა ქებ ში. კვლე ვის მთა ვა რი მი ზა ნი იყო დაგ ვედ გი ნა კრი ზი სე ბის ძი რი ­
თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბი და ას ევე პოსტ­პან დე მი ურ პე რი ოდ ში კომ პა ნი ის
სტრა ტე გი ებ ის არ სე ბო ბა/სა ხე ობ ები. 

ფიგურა 1: კვლევაში მონაწილე კომპანიების სეგმენტაცია/კატეგორიზაცია

კვლე ვის მიზ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე ძი რი თა დი შე კითხვე ბი ეხ ებ ოდა
შემ დეგ თე მებს: 

l ჰქონ და თუ არა კომ პა ნი ას პან დე მი ის პე რი ოდ ში შე ჩე რე ბუ ­
ლი ბიზ ნეს საქ მი ან ობა; 

l რე გი ონ ის  ეკ ონ ომ იკ ისა  ბიზ ნეს  სეგ მენ ტა ცი ის    სპე ცი ფი კი ­
დან გა მომ დი ნა რე გვა ინ ტე რე სებ და იყო თუ არა ბიზ ნეს სუ ­
ბი ექ ტის საქ მი ან ობა და კავ ში რე ბუ ლი ტუ რიზ მთან;

l მო ახ დი ნა  თუ  არ  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტმა  პან დე მი ის  პე რი ოდ ში
მომ წო დე ბე ლი/მომ ხმა რებ ლის ცვლი ლე ბა; 
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l ჰქონ და თუ არა კველ ვა ში მო ნა წი ლე ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს სეს ­
ხი/ფი ნან სუ რი  ვალ დე ბუ ლე ბა  და  მო ახ დი ნა  თუ  არა  მი სი
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია; 

l მო ახ დი ნა  თუ  არა  პან დე მი ამ  შე მო სავ ლებ ზე  გავ ლე ნა  და
და ახ ლო ებ ით რა პრო ცენ ტით;

l ის არ გებ ლა  თუ  არა  კომ პა ნი ამ  სა ხელ მწი ფო  სუბ სი დი რე ­
ბის/დახ მა რე ბის  პროგ რა მით; და  კონ კრე ტუ ლად რო მე ლი
პროგ რა მით;

l და ეხ მა რა თუ  არა  სა ხელ მწი ფო  კომ პა ნი ას  პან დე მი ით  გა ­
მოწ ვე ული კრი ზი სის დაძ ლე ვა ში;

l ჰქონ და თუ არა კომ პა ნი ას რა იმე სა ხის ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ ­
მა;

l ჰქონ და თუ არა პან დე მი ას რა იმე სა ხის და დე ბი თი გავ ლე ნა
ბიზ ნეს ზე;

l ყვე ლა ზე მე ტად რო მელ მა შეზღუდ ვამ იმ ოქ მე და ბიზ ნეს ზე;
l ჰქონ და თუ არა ბიზ ნეს ზე ვა ლუ ტის კურ სის ცვა ლე ბა დო ბას

გავ ლე ნა;
l იყო  თუ  არა  კომ პა ნია  და მო კი დე ბუ ლი  იმ პორ ტულ  სა ქო ­

ნელ ზე;
l კო ვიდ 19 პან დე მი ის დროს ჰქონ და თუ არა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტს

შე ჩე რე ბუ ლი საქ მი ან ობა;
უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ კვლე ვა ში მო ნა წი ლე/შერ ჩე ული ბიზ ნეს სუ ბი ­

ექ ტე ბის 63,3% არ იყო და კავ ში რე ბუ ლი ტუ რიზ მთან  ან ზო გა დად ჰო რე კა
სექ ტორ თან,  69,4%­მა  პან დე მი ის  პე რი ოდ ში  შე იც ვა ლა  მომ ხმა რე ბე ლი
და მომ წო დე ბე ლი, ხო ლო 30,6%­მა შე ინ არ ჩუ ნა ძვე ლი მომ წო დებ ლე ბი ­
სა და მომ ხმა რებ ლე ბის სტრუქ ტუ რა.  აქ  მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რი იყო
ე.წ. „ლოქ და უნი“, რომ ლის პე რი ოდ შიც უცხო ეთ იდ ან პრობ ლე მუ რი იყო
სხვა დას ხვა სა ქონ ლის შე მო ტა ნა, აქ ვე უნ და აღ ვნიშ ნოთ, რომ მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნი ცვლი ლე ბა ამ მი მარ თუ ლე ბით ჰქონ დათ ჩი ნე თი დან სა ქონ ლის
იმ პორ ტი ორ ებს.

გან სა კუთ რე ბით სა ყუ რადღე ბოა პან დე მი ის პე რი ოდ ში სა ფი ნან სო ინ ­
სტი ტუ ტე ბის მი ერ სეს ხე ბი სა და დაკ რე დი ტე ბის პო ლი ტი კის მი მარ თუ ლე ­
ბით მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი და თუ რო გორ აის ახა ეს კვლე ვა ში
მო ნა წი ლე კომ პა ნი ებ ის საქ მი ან ობ აზე.  ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის 61,2%­ს პან ­
დე მი ის პე რი ოდ ში აღ ებ ული ჰქონ და სა სეს ხო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სხვა დას ­
ხვა  ბან კე ბის გან და მათ გან და ახ ლო ებ ით 52%­მა  არ მო ახ დი ნა  სეს ხის
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია  ან  ზო გა დად  სა სეს ხო  პი რო ბე ბის  ცვლი ლე ბა,  ხო ­

110



ლო და ახ ლო ებ ით 48%­მა მო ახ დი ნა პი რო ბე ბის ცვლი ლე ბე ბა, ძი რი თა ­
დად ეს გა მო იხ ატა 3 დან 6 თვი ანი სა შე ღა ვა თო პი რო ბე ბის და წე სე ბით.
და მა ტე ბი თი  შე კითხვე ბის  დროს,  ძი რი თად  მი ზეზს  სეს ხის  პი რო ბე ბის
ცვლი ლე ბის გან  თა ვის  შე კა ვე ბის  კომ პა ნი ები  ას ახ ელ ებ და  ვა დის  გაგ ­
რძე ლე ბის ხარ ჯზე გაზ რდი ლი საპ რო ცენ ტო გა და სა ხადს.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ კვლე ვა ში მო ნა წი ლე კომ პა ნი ებ ის 63,3% არ
იყო და კავ ში რე ბუ ლი ტუ რიზ მთან  ან ზო გა დად ჰო რე კა სექ ტორ თან, მა ­
ინც ამ სექ ტო რის მო ნა ცე მებ მა მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა კომ ­
პა ნი ებ ში ბრუნ ვის შემ ცი რე ბის ან ალ იზ ზე. რო გორც კვლე ვამ გა მო ავ ლი ­
ნა,  50%­ზე  ნაკ ლე ბით  შე უმ ცირ და  ბრუნ ვა  გა მო კითხუ ლი  კომ პა ნი ებ ის
44,9%­ს  ხო ლო და ნარ ჩენ  კომ პა ნი ებს  ბრუნ ვა  შე უმ ცირ და  55,1%  ზე  მე ­
ტით. რო გორც კომ პა ნი ის მე ნე ჯე რე ბი აღ ნიშ ნავ დნენ, რეს ტორ ნე ბი სა და
კა ფე ებ ის შე მო სავ ლე ბის მო ნა ცე მე ბი მნიშ ვნე ლოვ ნად იც ვლე ბო და რე ­
გუ ლა ცი ებ ის  ცვლი ლე ბის  პა რა ლე ლუ რად.  კერ ძოდ, ონ ლა ინ  გა ყიდ ვე ­
ბამ დე (გა ტა ნის სერ ვი სი) მა თი ფი ნან სუ რი მო ნა ცე მე ბი (ბრუნ ვე ბი) თით ­
ქმის  იყო  გა ნუ ლე ბუ ლი,  ონ ლა ინ  ვაჭ რო ბის  დაშ ვე ბის  შემ დეგ  და იწყო
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდა, ხო ლო პირ ბა დი თა და ვაქ ცი ნა ცი ის და მა დას ტუ ­
რე ბე ლი აპ ლი კა ცი ის წარ დგე ნით რეს ტორ ნებ სა და კა ფე ებ ში დაშ ვე ბის
შემ დეგ კი დევ უფ რო მო იმ ატა ბრუნ ვის მო ცუ ლო ბამ.  ას ევე ზო გა დი მო ­
ნა ცე მე ბი სათ ვის უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ  გა მო კითხუ ლი კომ პა ნი ებ ის 42,9%­
ს არ ჰქონ და შე ჩე რე ბუ ლი ბიზ ნეს საქ მი ან ობა, ხო ლო 57,1%­მა  შეწყვი ტა
ბიზ ნეს პრო ცე სი. 

ჩვენ თვის ას ევე სა ინ ტე რე სო იყო, კვლე ვა ში მო ნა წი ლე კომ პა ნი ებ ის
რა  ნა წილ მა  ის არ გებ ლა  სა ხელ მწი ფო  სუბ სი დი რე ბა/დახ მა რე ბა/მხარ ­
და ჭე რის  პროგ რა მე ბით  პან დე მი ის  პე რი ოდ ში.  რო გორც  აღ მოჩ ნდა
46,9% ის არ გებ ლა ამ პროგ რა მე ბით და ძი რი თა დად ის არ გებ ლეს სა შე ­
მო სავ ლო გა და სა ხა დის შე ღა ვა თის პროგ რა მით. ამ წე სის მი ხედ ვით ას ­
ევე, ის სა წარ მო ები, ვინც უფ ლე ბა მო სილ ნი არი ან ის არ გებ ლონ შე ღა ვა ­
თით,  მა ისი­ოქ ტომ ბრის  პე რი ოდ ში,  ხელ ფა სე ბის  გა ცე მის დროს  სა შე ­
მო სავ ლო  გა და სა ხა დით:    სა ერ თოდ  არ  გა და იხ დი ან  იმ  და ქი რა ვე ბუ ­
ლებ ზე, რო მელ თა ხელ ფა სიც 750 ლა რი ან უფ რო ნაკ ლე ბია; ნა წი ლობ ­
რივ გა და იხ დი ან იმ და ქი რა ვე ბუ ლებ ზე, რო მელ თა ხელ ფა სიც მე ტია 750
ლარ ზე და არ აღ ემ ატ ება 1500 ლარს. ამ შემ თხვე ვა ში და რიცხულ ხელ ­
ფასს აკ ლდე ბა 750 ლა რი და დარ ჩე ნი ლი თან ხა იბ ეგ რე ბა სა შე მო სავ ­
ლო გა და სა ხა დით www.mof.ge. გა მო კითხულ თა და ნარ ჩე ნი ნა წი ლი კი
ას ევე ას ახ ელ ებს სეს ხებ ზე პრო ცენ ტის სუბ სი დი რე ბას და სეს ხის გა და ვა ­
დე ბას.
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კო მერ ცი ულ მა ბან კებ მა მსეს ხებ ლებს სამ თვი ანი სა შე ღა ვა თო პე რი ­
ოდი შეს თა ვა ზეს, აღ ნიშ ნუ ლი სა შე ღა ვა თო პე რი ოდ ის შე თა ვა ზე ბულ აქ ­
ცი ებ თან და კავ ში რე ბით სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნულ მა ბან კმა მნიშ ვნე ლოვ ­
ნად  შე არ ბი ლა  სა ზე დამ ხედ ვე ლო  მოთხოვ ნე ბი,  რა თა  მო ქა ლა ქე ებ ის ­
ათ ვის ვალ დე ბუ ლე ბა თა გა და ვა დე ბის პრო ცეს ში ბან კებს მაქ სი მა ლუ რი
მოქ ნი ლო ბა  ჰქო ნო დათ,  აღ ნიშ ნულ  ინ იცი ატ ივ ას  შეუერთდა  მიკ რო სა ­
ფი ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის ნა წი ლი. (https://nbg.gov.ge/page/covid­19).   

კვლე ვა ში  მო ნა წი ლე  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  89,8%­მა და ად ას ტუ რა  ვა ­
ლუ ტის  კურ სის  ცვა ლე ბა დო ბის  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  გავ ლე ნა  მათ  საქ მი ან ­
ობ აზე და მხო ლოდ 10,2%­მა და აფ იქ სი რა უარ ყო ფი თი პა სუ ხი. და ზუს ტე ­
ბის  მიზ ნით, და მა ტე ბით  იყო დას მუ ლი  შე კითხვა  იმ პორტ­ექ სპორ ტთან
და კავ ში რე ბით,  რო მელ ზეც  პა სუ ხი  შემ დე გია:  57,1%  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი
არ იყო და მო კი დე ბუ ლი იმ პორ ტულ სა ქო ნელ ზე, ხო ლო 42,9% მნიშ ვნე ­
ლოვ ნად და მო კი დე ბუ ლი იყო იმ პორტ­ექ სპორ ტზე. სა ინ ტე რე სო იყო ას ­
ევე კომ პა ნი ებ ის პო ზი ცია კრი ზი სის დაძ ლე ვა ში რამ დე ნად მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნი იყო სა ხელ მწი ფო მხარ და ჭე რის პროგ რა მე ბი, რო გორც კვლე ვა ში
მო ნა წი ლე ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის 40,8% აფ იქ სი რებს სა ხელ მწი ფოს რო ლი
გა დამ წყვე ტი იყო კრი ზი სის დაძ ლე ვა ში, კერ ძოდ სა გა და სა ხა დო და სა ­
სეს ხო  შე ღა ვა თებ მა  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  კომ პა ნი ებ ის
ლიკ ვი დუ რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა ში, ხო ლო და ნარ ჩენს არ უს არ გებ ლოა სა ­
ხელ მწი ფო პროგ რა მე ბით ან ის არ გებ ლა ნა წი ლობ რივ. კვლე ვა ში მო ნა ­
წი ლე  კომ პა ნი ებ ის  მხო ლოდ  18,4%­ს  ჰქონ და  ან ტიკ რი ზი სუ ლი  გეგ მის
მსგავ სი სა მოქ მე დო სტრა ტე გია, რო მე ლიც უფ რო არ ას ის ტე მურ, არ ად ­
ოკ უმ ენ ტა ლუ რი  ფორ მის  იყო  და  ძი რი თა დად  ალ ტერ ნა ტი ულ  მომ წო ­
დებ ლებ სა და ბაზ რებს ეხ ებ ოდა, ხო ლო კომ პა ნი ებ ის 81,6%­ს არ გა აჩ ნია
არ ანა ირი სტრა ტე გია ფორს­მა ჟო რუ ლი ან კრი ზი სუ ლი სი ტუ აცი ებ ის ათ ­
ვის.  კვლე ვა ში მო ნა წი ლე სუ ბი ექ ტე ბის პა სუ ხე ბით 79,6%­ის თვის პან დე ­
მი ას არ ჰქო ნია ბიზ ნეს ზე და დე ბი თი გავ ლე ნა, ხო ლო და ნარ ჩე ნი 20,4%­
ის  პა სუ ხე ბის  მი ხედ ვით პან დე მი ის გან  კომ პა ნი ამ  მი იღო და დე ბი თი გა ­
მოც დი ლე ბა,  კერ ძოდ  ონ ლა ინ  პლატ ფორ მე ბის  გან ვი თა რე ბა,  ჰი გი ენ ­
ურ­სა ნი ტა რუ ლი სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა­გაძ ლი ერ ება, უს აფ რთო ხე ბის
მი მარ თუ ლე ბით ახ ალი სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა და სხვა. აქ ვე უნ და აღ ­
ინ იშ ნოს, რომ კო ვიდ­19 პან დე მი ის დროს ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის საქ ­
მი ან ობ აზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნის მომ ხდე ნი აკ რძალ ვე ბის პრო პორ ­
ცია შემ დე გია: 72,4% ას ახ ელ ებს „ლოქ და უნს“, ე.წ. სა გან გე ბო მდგო მა რე ­
ობ ის პე რი ოდ ში „ჩა კეტ ვას“­გა და ად გი ლე ბის აკ რძალ ვას, და ნარ ჩე ნი კი
ინ დი ვი დუ ალ ურ  შეზღუდ ვებს,  მა გა ლი თად:  6,8%  ტრან სპორ ტით  გა და ­
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ად გი ლე ბის შეზღუდ ვას, 4,3% ჰო რე კა სექ ტორ ში ვაქ ცი ნა ცი ის სა ფუძ ველ ­
ზე  შეს ვლას,  და ნარ ჩე ნი  16,5%  სა მუ შაო  სივ რცე ებ ში  თა ნამ შრო მელ თა
რა ოდ ენ ობ ისა და ოთ ახ ებ ის მოწყო ბის შეზღუდ ვას. 

რო გორც კვლე ვის ამ ნა წი ლის შე დე გე ბით ვნა ხეთ, პან დე მი ამ მნიშ ­
ვნე ლო ვა ნი  გავ ლე ნა  მო ახ დი ნა  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  საქ მი ან ობ ის  პრო ­
ცეს ზე, მარ თვის სტრუქ ტუ რა ზე და ზო გა დად, ფუნ და მენ ტუ რად მოხ და ბიზ ­
ნეს სუ ბი ექ ტე ბის საქ მი ან ობ ის სტრა ტე გი ებ ის გა და ხედ ვა. ბიზ ნეს სუ ბი ექ ­
ტე ბის  უმ ეტ ეს ობ ის ათ ვის  პან დე მი ამ  მნიშ ვნე ლო ვა ნი  რო ლი  შე ას რუ ლა
ას ევე  იმ  მი მარ თუ ლე ბით,  რომ  კომ პა ნი ებ ის  მე ნეჯ მენ ტი  უფ რო  მე ტად
დარ წმუნ და ბიზ ნე სი სათ ვის სწრა ფი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი სა და ან ალ იტ იკ ­
ური უნ არ ებ ის სა ჭი რო ებ აში, ას ევე ფორს­მა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი ებ ის ათ ვის
სწრა ფი,  მოკ ლე ვა დი ანი  სტრა ტე გი ებ ის  არ სე ბო ბი სა და  ზო გა დად,  ბიზ ­
ნეს პრო ცე სე ბის მოქ ნი ლო ბის უდ იდ ეს მნიშ ვნე ლო ბა ში. მიგ ვაჩ ნია, რომ
COVID­19  პან დე მი ამ,  ყვე ლა  მის  ნე გა ტი ურ  შე დე გებ თან  ერ თად,  ას ევე
მნიშ ვნე ლო ვა ნი პო ზი ტი ური გავ ლე ნა მო ახ დი ნა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის გან ­
ვი თა რე ბა ზე, რო მე ლიც გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ­
ბის მდგრა დო ბა ზე აის ახ ება.

3.2. მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი და თა ნა მედ რო ვე 
ტექ ნო ლო გი ური გან ვი თა რე ბა;

ბიზ ნეს ში  ტექ ნო ლო გი ური  გან ვი თა რე ბა  აქ ტი ურ ად  დღის წეს რიგ ში
COVID­19 პან დე მი ის პე რი ოდ იდ ან დად გა. სწო რედ ეს იყო ის გარ დამ ტე ­
ხი მო მენ ტი, რო ცა ბიზ ნე სის გა დარ ჩე ნა სწო რედ ტექ ნო ლო გი ურ ტრან ­
სფორ მა ცი აზე იყო და მო კი დე ბუ ლი. 

ციფ რუ ლი  მე ნეჯ მენ ტი და  ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტი  არ ის  პან დე მი ურ
და პოს ტპან დე მი ურ სამ ყა რო ში ბიზ ნეს პრო ცე სე ბის გა დარ ჩე ნის, შე ნარ ­
ჩუ ნე ბი სა და გან ვი თა რე ბის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი. ამ ას თან, უნ და აღ ინ ­
იშ ნოს,  რომ  თა ნა მედ რო ვე  გან ვი თა რე ბის  უწყვე ტი  პრო ცე სე ბის  კვალ ­
დაკ ვალ, Covid­19­ის პან დე მი ამ და აჩ ქა რა ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტი სა და
ციფ რუ ლი მე ნეჯ მენ ტის პრო ცე სე ბი. სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო
ბიზ ნე სის სუ ბი ექ ტე ბი რე ალ ური გა მოწ ვე ვის წი ნა შე დად გნენ, რად გან ეს
სეგ მენ ტი ბიზ ნეს სექ ტო რის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი შე მად გე ნე ლი ნა წი ლია.
ეს ნა წი ლი მიზ ნად ის ახ ავს სა ქარ თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის
თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვე ბის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბას, კერ ძოდ, ციფ რუ ლი მე ­
ნეჯ მენ ტი სა და ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის როლ სა და ფუნ ქცი ას პან დე მი ­
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ისა და პოს ტპან დე მი ის პე რი ოდ ში. პან დე მი ის პე რი ოდ მა და აჩ ქა რა ციფ ­
რუ ლი მე ნეჯ მენ ტი სა და ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის  (AI)  ინ ტეგ რა ცია  ბიზ ­
ნეს ში. მან გა მო იწ ვია ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცია, ხა ზი გა უს ვა ციფ რუ ლი
მე ნეჯ მენ ტი სა და ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის მნიშ ვნე ლო ბას კორ პო რა ტი ­
ული  სტა ბი ლუ რო ბის,  ეფ ექ ტუ რო ბი სა  და  ეფ ექ ტუ რო ბის  დაც ვა ში.  პოს ­
ტპან დე მი ურ მა  ეპ ოქ ამ  აჩ ვე ნა  ციფ რუ ლი  მე ნეჯ მენ ტი სა და  ხე ლოვ ნუ რი
ინ ტე ლექ ტის  მნიშ ვნე ლო ბა  ბიზ ნე სის  სტა ბი ლუ რო ბი სა და  კონ კუ რენ ტუ ­
ნა რი ან ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა ში. ბიზ ნე სე ბი, რომ ლე ბიც ამ ტექ ნო ლო გი ებს
იყ ენ ებ ენ,  უფ რო  ეფ ექ ტუ რე ბი  არი ან,  ბევ რად  უკ ეთ ესი  აქ ვთ  მომ ხმა რე ­
ბელ თა მომ სა ხუ რე ბა, ას ევე უკ ეთ ესი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბა და ბა ­
ზის მდგრა დო ბის გაძ ლი ერ ება შე უძ ლი ათ თა ნა მედ რო ვე ეპ ოქ აში.

ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტის,  ციფ რუ ლი  მარ თვის,  ელ ექ ტრო ნუ ლი  კო ­
მერ ცი ისა და ზო გა დად თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნე სის პრო ცე სე ბი ახ ლე ბუ რად,
ინ ოვ აცი ურ ად და თა ნა მედ რო ვედ ტრან სფორ მირ და პოსტ­კო ვი დურ სამ ­
ყა რო ში.  კო ვიდ 19  პან დე მია  იყო  ის, რა მაც  გან სა კუთ რე ბით და აჩ ქა რა
ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  ამ  მი მარ თუ ლე ბით  გან ვი თა რე ბა  და  ამ ას  ჰქონ და
რამ დე ნი მე მი ზე ზი, რო მელ თა გან მნიშ ვნე ლო ვა ნია:

l გა და ად გი ლე ბი სა და თავ შეყ რის შეზღუდ ვამ ბიზ ნესს გა უჩ ინა სა ჭი ­
რო ება თა ვად მი სუ ლი ყო მომ ხმა რებ ლამ დე;

l მომ ხმა რებ ლის მი ერ პრო დუქ ცი ისა თუ სერ ვის სა ნა ხა ვად სა ჭი რო
იყო  მი სი  დის ტან ცი ური  მი წო დე ბა­ჩვე ნე ბა,  ამ ან  და აჩ ქა რა  ვებ­
გვერ დე ბის შექ მნა;

l დის ტან ცი ურ მა მუ შა ობ ამ გა აჩ ინა სა ჭი რო ება პრო ცე სე ბი სა და დო ­
კუ მენ ტთბრუნ ვის გა ციფ რუ ლე ბის;

ეს იყო ის საკ ვან ძო სა კითხე ბი, რა მაც ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი და აფ იქ რა
ბიზ ნე სის  სწრაფ ტრან სპორ მა ცი აზე.  კრი ზი სი  გა და იქ ცა  ბიზ ნე სის  გან ვი ­
თა რე ბის შე საძ ლებ ლო ბად. (Katamadze&Tsiklashvili, 2024), ბიზ ნე სის ნა წი ­
ლის თვის  კრი ზის მა  სა ბო ლო ოდ  შე აჩ ერა  მა თი  საქ მი ან ობა,  თუმ ცა  ეს
იყო მდგო მა რე ობა რო ცა მა ნამ დე დღის წეს რიგ ში მდგა რი სა კითხი კომ ­
პა ნი ებ ის  ან ტიკ რი ზი სუ ლი  სტრა ტე გი ებ ის  ქო ნის  შე სა ხებ  ახ ლე ბუ ლად
ფორ მირ და (Katamadze 2022). ამ ჟა მინ დე ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ული მდგო ­
მა რე ობა მნიშ ვნე ლოვ ნად გან საზღვრა კო ვიდ­19 პან დე მი ის პე რი ოდ ში
მთავ რო ბის  მი ერ მი ღე ბულ მა  გა დაწყვე ტი ლე ბებ მა, რო მე ლიც მაქ სი მა ­
ლუ რად ეფ უძ ნე ბო და  მო ნი ტო რინ გის  სა ფუძ ველ ზე  ბიზ ნე სის  მხარ და ჭე ­
რას.  მთავ რო ბა  ცდი ლობ და  მი ნი მა ლუ რი  ყო ფი ლი ყო  რე გუ ლა ცი ებ ის
წნე ხი  ბიზ ნეს ზე  მი უხ ედ ავ ად  მსოფ ლი ოს  მას შტა ბით  მკაც რი  სა ერ თო
შეზღუდ ვე ბი სა (Katamadze, G., Petrova, M., & Tsiklashvili, N. (2024). პან დე ­
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მი ის პე რი ოდ ში ბიზ ნეს მა გა მო იღ ვი ძა, გახ და უფ რო მე ტად ად აპ რი რე ბა ­
დი, მოქ ნი ლი, კრე ატი ული და და იწყო სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბით ფიქ ­
რი და საქ მი ან ობა (Katamadze, G., & Tsiklashvili, N. (2024). კვლე ვის ამ ნა ­
წი ლის თე ორი ული ბა ზი სია ქარ თველ და უცხო ელ მკვლე ვარ თა შრო მე ­
ბი, რო მელ თა კლა სი ფი კა ცია შე იძ ლე ბა ორი ძი რი თა დი კრი ტე რი უმ ით
მო ვახ დი ნოთ, კერ ძოდ: ნაშ რო მე ბი, რომ ლე ბიც   ეხ ება გა ციფ რუ ლე ბას,
ონ ლა ინ  ბიზ ნეს და  ხე ლოვ ნურ  ინ ტე ლექ ტსა და  მე ორე  ნა წი ლი რო მე ­
ლიც ზო გა დად თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ურ­ინ ოვ აცი ურ მიდ გო მებს გა ­
ნი ხი ლავს. აღ სა ნიშ ნა ვია შემ დე გი ნაშ რო მე ბი: 

l Zhang,  C.,  &  Lu,  Y.  (2021).  Study  on  artificial  intelligence:  The
state of the art and future prospects. Journal of Industrial Information
Integration, 23, 100224;

l Surden, H. (2019). Artificial intelligence and law: An overview. Georgia
State University Law Review, 35(4);

l Loureiro, S. M. C., Guerreiro, J., & Tussyadiah, I. (2021). Artificial
intelligence  in  business:  State  of  the  art  and  future  research
agenda. Journal of business research, 129, 911­926;

l Enholm, I. M., Papagiannidis, E., Mikalef, P., & Krogstie, J. (2022).
Artificial intelligence and business value: A literature review. Information
Systems Frontiers, 24(5), 1709­1734;

l Kraus, S., Durst, S., Ferreira, J. J., Veiga, P., Kailer, N., & Weinmann,
A. (2022). Digital transformation in business and management re­
search: An overview of the current status quo. International journal
of information management, 63, 102466;

l Kharaishvili,  E.,  Gechbaia,  B.,  Tsiklashvili,  N.,  &  Katamadze, G.
(2024).  Digital  transformation  of  the  agricultural  sector  and  its
impact on productivity in Georgia. In BIO Web of Conferences (Vol.
114, p. 01002). EDP Sciences;

l Popova, P., Popov, V., Marinova, K., & Petrova, M. (2023, November).
The Role of Digital Platforms and Big Data Analytics as a Base for
Digital Service Innovation. In 2023 4th International Conference on
Communications,  Information,  Electronic  and  Energy  Systems
(CIEES) (pp. 1­8). IEEE;

კვლე ვა გან ხორ ცი ელ და კომ პლექ სუ რად, რო გორც რა ოდ ენ ობ რი ვი
ას ევე თვი სობ რი ვი კვლე ვის სინ თე ზი რე ბის სა ფუძ ველ ზე.  ოფ იცი ალ ური
ინ ფორ მა ცი ის სა მა გი დე ან ალ იზ ის თან ერ თად  გა მო ყე ნე ბუ ლია ჩაღ რმა ­
ვე ბუ ლი ინ ტერ ვიუ, რომ ლის სა ფუძ ველ ზე მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია და მუ ­

115



შავ და  კომ პო ნენ ტე ბის  (სტრა ტე გი ები,  ტექ ნო ლო გი ები,  შექ მნა,  იმ პლე ­
მენ ტა ცია,  უკ უკ ავ ში რე ბი)    მი ხედ ვით,  მოხ და  მა თი  კო რე ლა ცი ებ ისა  და
აც დე ნე ბის დად გე ნა. ამ ას თა ნა ვე თი თოეული ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის მი ერ მო ­
წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცია შე და რე ბულ იქ ნე ბა მსგავ სი მა ხა სი ათ ებ ლე ბის
მქო ნე  კომ პა ნი ებ ის  მო ნა ცე მებ თან,  რომ ლის  მი ზა ნი  იყო  ზო გა დი  ტენ ­
დენ ცი ებ ის  დად გე ნა.  ამ ას თა ნა ვე  კვლე ვის  თე ორი ული  ჩარ ჩოს  გან ­
საზღვრი სათ ვის ჩა ტარ და სა მა გი დე კვლე ვა და სა ბო ლო ოდ მი ღე ბუ ლი
შე დე გე ბი შე და რე ბუ ლია ოფ იცი ალ ურ მო ნა ცე მებ სა და ტენ დენ ცი ებ თან.
ინ ტერ ვი უს ათ ვის ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის შერ ჩე ვის პრო ცეს ში გათ ვა ლის წი ­
ნე ბუ ლი  იყო  შემ დე გი  კრი ტე რი უმ ები:  ა)  ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტის საქ მი ან ობ ის
დაწყე ბის პე რი ოდი (Covid­19 პან დე მი ამ დე მი ნი მუმ 2 წე ლი); ბ) ბიზ ნეს სუ ­
ბექ ტე ბის სა ქა მი ან ობ ის არე ალი (სა ქარ თვე ლოს სხვა დას ხვა ქა ლა ქე ბი);
გ)  ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის საქ მი ან ობ ის სეგ მენ ტე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბა;
ჩვენს მი ერ შერ ჩე ული ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სეგ მენ ტე ბი მო იც ავ და სა ქარ ­
თვე ლო ში მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს. 

დის ტან ცი ური  მუ შა ობა,  ციფ რუ ლი  პლატ ფორ მე ბი  ხარ ჯე ბის და ზოგ ­
ვი სა  და  ეფ ექ ტი ან ობ ის  ამ აღ ლე ბის  სა შუ ალ ება  გახ და.  პლატ ფორ მე ბი
ზუ მი, თიმ სი, სკა იპი და მე სენ ჯერ ჩა ტე ბი, ბიზ ნეს პრო ცე სის მარ თვის გა ­
ნუ ყო ფე ლი  ნა წი ლი  გახ და.  ტექ ნო ლო გი ებ ის  გან ვი თა რე ბის  კვალ დაკ ­
ვალ იც ვლე ბა სა მუ შაო გა რე მო, მუ შა ობ ის გან რი გი, დატ ვირ თუ ლო ბა და
ზო გა დად და საქ მე ბუ ლი სა და შე სას რუ ლე ბე ლი სა მუ შა ოს  ურ თი ერ თმი ­
მარ თე ბის სპე ცი ფი კა. ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის ფარ თოდ პო პუ ლა რი ზა ­
ცია და  მი სი  პრაქ ტი კუ ლი გა მო ყე ნე ბა  ბევრ კითხვას  აჩ ენს, რო მელ ზეც
პა სუ ხის გა ცე მა პირ და პირ პრო პორ ცი ულ ად და მო კი დე ბუ ლია ხე ლოვ ნუ ­
რი ინ ტე ლექ ტის ყო ველ დღი ურ ცხოვ რე ბა ში ჩარ თუ ლო ბის ხა რის ხზე, ინ ­
ტენ სი ურ ობ ასა  და  მო ცუ ლო ბა ზე.  მი უხ ედ ავ ად  იმ ისა,  რომ  ხე ლოვ ნუ რი
ინ ტე ლექ ტის (AI) „ზო მი ერი გა მო ყე ნე ბა“, „მცი რე დი გა მო ყე ნე ბა“, „სა მა გა ­
ლი თოდ გა მო ყე ნე ბა“  ან  „სპე ცი ფი ური მიზ ნე ბით გა მო ყე ნე ბა“ შე იძ ლე ბა
იყ ოს სა სარ გებ ლო და პო ზი ტი ური ეფ ექ ტის მქო ნე დრო ის მარ თვი სა და
და ზოგ ვის  თვალ საზ რი სით,  თუმ ცა  ის  ას ევე  წარ მო ად გენს  გარ კვე ულ
რის კებ სა და გა მოწ ვე ვებს, რომ ლის დრო ული ან ალ იზი და მას ზე დის კუ ­
სია გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია დღე ვან დელ ცხოვ რე ბა ში. ხე ლოვ ­
ნუ რი ინ ტე ლექ ტის ტექ ნო ლო გია  დღი თიდღე ძლი ერ დე ბა და ვი თარ დე ­
ბა, ას ევე ძლი ერ დე ბა ის მე თო დე ბი და ინ სტრუ მენ ტე ბი, რომ ლე ბიც გა ­
ნათ ლე ბი სა  და  მეც ნი ერ ებ ის  სფე რო ში  შე საძ ლე ბე ლია  არ აკ ეთ ილ სინ ­
დი სი ერ ად იქ ნას გა მო ყე ნე ბუ ლი. ორ იგ ინ ალ ური კონ ტენ ტის ავ ტო მა ტი ­
ზი რე ბუ ლი  გე ნე რი რე ბის  შე საძ ლე ბე ლო ბა  აქ რობს  შე მოქ მე დე ბით  უნ ­
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არს.  პლა გი ატ ის  აღ მო ჩე ნის  ალ გო რით მე ბის  და სა მარ ცხებ ლად  თა ნა ­
მედ რო ვე  მსოფ ლი ოს დი დი  შრო მა  მო უწ ევს  ინ ტენ სი ური  ტექ ნო ლო გი ­
ური გან ვი თა რე ბის პა რა ლე ლუ რად. ტექ ნო ლო გი ური წინ სვლა და გან ვი ­
თა რე ბა აუმ ჯო ბე სებს სა მუ შა ოს შეს რუ ლე ბის ხა რის ხს, თუმ ცა არ სე ბობს
დარ გე ბი სა დაც თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბა ქმნის  რის ­
კებს სა მუ შა ოს სპე ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა რე, რო მე ლიც ეხ ება: ორ იგ ინ ­
ალ ურ ობ ას,  ავ თენ ტუ რო ბას,  ად ამი ან ური  ფაქ ტო რის  უგ ულ ებ ელ ყო ფას
და ა.შ... აქ ამ დე კომ პა ნი ები იყ ენ ებ დნენ ციფ რულ პლატ ფორ მებს, თუმ ცა
ეს იყო სპე ცი ალ იზ ირ ებ ული აპ ლი კა ცი ები და სოფ თვე არ ები, რო მე ლიც
კონ კრე ტუ ლი  მი მარ თუ ლე ბით  გა მო იყ ენ ებ ოდა,  მა გა ლი თად,  ბუ ქინ გი,
სა რე ზერ ვა ციო სის ტე მე ბი, კვე ბის ობი ექ ტებ ში მე ნი უს კალ კუ ლა ცი ის პროგ ­
რა მა და ა.შ., თუმ ცა პან დე მი ამ გა ნა პი რო ბა პროგ რა მე ბი სა და აპ ლი კა ­
ცი ებ ის გა ფარ თო ება და მა თი შე საძ ლებ ლო ბე ბი უნ და ყო ფი ლი ყო უფ რო
მულ ტი ფუნ ქცი ური, მაგ: თუ ად რე მხო ლოდ ონ ლა ინ კა ტა ლო გე ბი არ სე ­
ბობ და და მე ნიუები, ახ ლა უკ ვე ამ პროგ რა მებ მა და ჯავ შნი სა და დაკ ვე ­
თის, გა დახ დის მრა ვალ ფე რო ვა ნი სა შუ ალ ებ ებ ის, ას ევე ად გილ ზე მი ტა ­
ნის თრე ქინ გის ფუნ ქცი ებ იც და იმ ატა. ამ ან გა ნა პი რო ბა გა რე ახ ალი სა მუ ­
შაო  ძა ლე ბის და მა ტე ბის  აუც ილ ებ ლო ბა  მი ტა ნის  სერ ვი სის თა ნამ შრო ­
მელ თა სა ხით, თუმ ცა თა ვად კომ პა ნი ებ ში და საქ მე ბულ თა კვა ლი ფი კა ­
ცი ისა და უნ არ ებ ის გან სხვა ვე ბუ ლი მოთხოვ ნე ბი გაჩ ნდა, რო მე ლიც თა ­
ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის ფლო ბას და ზოგ ჯერ სპე ცი ალ ურ IT უნ არ ­
ებ საც კი მო ითხოვს.

l ოფ იცი ალ ური, სა ხელ მწი ფო სტა ტის ტი კა
ვიდ რე უშუ ალ ოდ ჩვენს მი ერ ემ პი რი ული კვლე ვის შე დე გებს წარ მო ­

ვად გენთ,  სა ინ ტე რე სოა  იმ  ინ ფორ მა ცი ის  გაც ნო ბა,  რაც  სა ხელ მწი ფო
ოფ იცი ალ ურ სტურ ქტუ რებს,  ამ  კონ კრე ტულ შემ თხვე ვა ში  კი  სა ქარ თვე ­
ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნულ სამ სა ხურს, გა აჩ ნია. ჩვენ მო ვი ძი ეთ ოთხი
მი მარ თუ ლე ბით ინ ფორ მა ცია, კერ ძოდ: 

1).  სა წარ მო თა  მი ერ  ხელ მოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტის  გა მოწყე ნე ბის  შე სა ­
ხებ ინ ფორ მა ცია (მიზ ნო ბი რი ობა);

2).  სა წარ მო თა  მი ერ  ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტის  გა მო ყე ნე ბის  გა ნა წი ­
ლე ბა  წარ მო მავ ლო ბის მი ხედ ვით;

3). სა წარ მო თა წი ლი, სა დაც და საქ მე ბუ ლე ბი არი ან  ICT სპე ცი ალ ის ­
ტე ბი;

4).  სა წარ მო თა  წი ლი, რომ ლე ბიც  ეწე ოდ ნენ  სა ქონ ლის/მომ სა ხუ რე ­
ბის ვებ გა ყიდ ვებს;
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რო გორც ოფ იცი ალ ურ მო ნა ცე მებ ში ვხე დავთ, ხე ლოვ ნულ ინ ტე ლექ ­
ტს  ბო ლო წლე ბის  გან მავ ლო ბა ში  ძი რი თა დად  იყ ენ ებ ენ  მარ კე ტინ გი სა
და გა ყიდ ვე ბის მი ამ არ თუ ლე ბით, ხო ლო შემ დეგ არ ის წარ მო ებ ის პრო ­
ცე სე ბი სათ ვის და ად ამი ან ური რე სურ სე ბის მარ თვი სა და რეკ რუ იტ ინ გის ­
თვის.  ას ევე  მნიშ ვნე ლო ვა ნია  აღ ინ იშ ნოს,  რომ ლო ჯის ტი კის  მი მარ თუ ­
ლე ბით ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის გა მო ყე ნე ბა 2020 წლი დან გაზ რდი ლია
თით ქმის  სამ ჯერ.  ას ევე  სა ინ ტე რე სო  ციფ რე ბია  სა წარ მო ებ ის  მარ თვის
მიზ ნობ რი ობ ით გა მო ყე ნე ბით 2020 წელს 12,5% დან 2023 წელს 5,4% მდე
შემ ცი რე ბა. რო გორც ამ  სტა ტის ტი კა ში  ვხე დავთ ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ­
ტის გა მო ყე ნე ბა მრა ვალ მხრი ვია სა წარ მო ებ ში და ყო ველ წლი ურ ად მი სი
გა მო ყე ნე ბის პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი მა ტუ ლობს. ას ევე მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნია ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის იმ პლე მენ ტა ცი ის პრაქ ტი კა, კერ ძოდ თუ
რო გორ ხდე ბა მი სი შექ მნა/და ნერ გვა კონ კრე ტულ კომ პა ნი ებ ში. სტა ტის ­
ტი კა შემ დეგ ნა ირ ად გა მო იყ ურ ება:

საწარმოთა მიერ ხელოვნური ინტელექტის გამოყენების განაწილება
მიზნების მიხედვით

მიზანი 2020 2021 2022 2023

მარკეტინგის და გაყიდვებისთვის 34.8% 24.4% 22.9% 29.9%

წარმოების პროცესებისთვის 19.2% 13.8% 12.4% 16.1%
ბიზნეს ადმინისტრირების
პროცესების ორგანიზებისთვის 11.0% 6.8% 15.1% 12.2%

საწარმოების მართვისთვის 12.5% 15.6% 11.0% 5.4%

ლოჯისტიკისთვის 3.4% 5.9% 19.0% 9.0%

ICT უსაფრთხოებისთვის 10.7% 18.0% 10.9% 12.3% 

ადამიანური რესურსების მართვისა
ან რეკრუიტინგისთვის 8.4% 15.4% 8.7% 15.1% 

სულ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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ცხრი ლი N19: საწარმოთა მიერ ხელოვნური ინტელექტის გამოყენების განაწილება
წარმომავლობის მიხედვით

წყა რო: www.geostat.ge

რო გორც  მო ნა ცე მე ბით  ვხე დავთ,  სა წარ მო ებ ის  25,6%  შე იძ ინა  მზა
პროგ რა მუ ლი  უზ რუნ ველ ყო ფა,  ხო ლო  ყვე ლა ზე და ბა ლი  მაჩ ვე ნე ბე ლი
აქ ვს  სა წარ მო ოს  თა ნამ შრომ ლე ბის  მი ერ  პროგ რა მუ ლი  უზ რუნ ველ ყო ­
ფის შექ მნას­16,9%. და ნარ ჩენ პრო ცენ ტუ ლო ბას აუთ სორ სინ გი ან პროგ ­
რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფის სა წარ მოს მი ერ მო დი ფი ცი რე ბა ავ სებს. თუმ ცა
აქ ვე  უნ და  აღ ინ იშ ნოს,  რომ  სა წარ მო თა  წი ლი,  სა დაც  და საქ მე ბუ ლე ბი
არი ან ICT სპე ცი ალ ის ტე ბი ძი რი თა დად არ ის მსხვი ლი სა წარ მო ები 55,9%­
ით,  ხო ლო მცი რე და  სა შუ ალო სა წარ მო ებ ში  მა თი  მო ნა ცე მე ბი  შემ დე ­
გია: მცი რე სა წარ მო ებ ის­3,3%­ში, ხო ლო სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის 29,4%­
ში.  შე სა ბა მი სად  არ სე ბობს  ვა რა უდი, რომ  ძი რი თა დად  მსხვილ სა წარ ­
მო ებ ში  იქ მნე ბა  ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტის  პროგ რა მუ ლი  უზ რუნ ვე ყო ფა,
ან  ხდე ბა  მი სი  მო დი ფი ცი რე ბა.  ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტის  მო ნა ცე მე ბის
ან ალ იზ ის პა რა ლე ლუ რად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ას ევე გან ვი ხი ლოთ სა წარ ­
მო ები, რომ ლე ბიც ეწე ოდ ნენ პან დე მი ისა და პოს ტპან დე მი ურ პე რი ოდ ში
სა ქონ ლის ან მომ სა ხუ რე ბის ვებ გა ყიდ ვებს. ამ მი მარ თუ ლე ბით ოფ იცი ­
ალ ური სტა ტის ტი კა შემ დე გია:

საწარმოთა მიერ ხელოვნური ინტელექტის გამოყენების განაწილება
წარმომავლობის მიხედვით

წარმომავლობა 2020 2021 2022 2023

საწარმოს თანამშრომლებმა შექმნეს 29.0% 25.1% 16.8% 16.9% 
კომერციული პროგრამული უზრუნველყოფა
ან სისტემები მოდიფიცირებულ იქნა 
სა წარ მოს თა ნამ შრომ ლე ბის მი ერ

13.0% 9.7% 8.4% 21.3% 

ღია საწყი სი კო დის პროგ რა მუ ლი 
უზ რუნ ველ ყო ფა ან სის ტე მე ბი, რომ ლე ბიც 
შეც ვა ლეს სა წარ მოს თა ამ შრომ ლებ მა

9.2% 5.2% 9.4% 18.6%

შე იძ ინ ეთ გა მო სა ყე ნებ ლად მზა კო მერ ცი ული 
პროგ რა მუ ლი უზ რუნ ველ ყო ფა ან სის ტე მე ბი 27.6% 36.8% 44.2% 25.6%

კომ პა ნი ის გა რე მომ წო დებ ლებ თან გა ფორ მდა 
ხელ შეკ რუ ლე ბა მათ შე სა მუ შა ვებ ლად ან 
შე საც ვლე ლად

21.2% 23.2% 21.1% 17.5%

სულ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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ცხრი ლი N20: საწარმოთა წილი, რომლებიც ეწეოდნენ
საქონლის/მომსახურების ვებ გაყიდვებს, %

საწარმოთა წილი, რომლებიც ეწეოდნენ
საქონლის/მომსახურების ვებ გაყიდვებს, %

2020 2021 2022 2023

სულ

საწარმოს ვებ საიტით ან აპლიკაციებით
(ექსტრანეტის ჩათვლით) 3.0% 2.7% 2.9% 3.1%

ელექტრონული კომერციის ბაზრის ვებ სა­
იტებით ან აპლიკაციებით, რომლებსაც რამ­
დენიმე საწარმო იყენებს საქონლის ან მომ­
სახურების გაყიდვის მიზნით (მაგ. MyMarket.ge,
Wishlist.ge, Vendoo.ge, My.ge, Procurement.gov,ge,
Booking.com, hotels.com, eBay, Amazon, Amazon
Business, Alibaba და ა.შ.)

1.1% 1.9% 1.9% 1.7%

არ ჰქონია 96.8% 96.0% 96.2% 96.2%
მათ შორის:

მცირე

საწარმოს ვებ საიტით ან აპლიკაციებით
(ექსტრანეტის ჩათვლით) 2.7% 2.4% 2.5% 2.7%

ელექტრონული კომერციის ბაზრის ვებ სა­
იტებით ან აპლიკაციებით, რომლებსაც რამ­
დენიმე საწარმო იყენებს საქონლის ან მომ­
სახურების გაყიდვის მიზნით (მაგ. MyMarket.ge,
Wishlist.ge, Vendoo.ge, My.ge, Procurement.gov,ge,
Booking.com, hotels.com, eBay, Amazon, Amazon
Business, Alibaba და ა.შ.)

0.9% 1.8% 1.7% 1.6% 

არ ჰქონია 97.0% 96.3% 96.5% 96.6%

საშუალო

საწარმოს ვებ საიტით ან აპლიკაციებით
(ექსტრანეტის ჩათვლით) 8.8% 7.8% 12.0% 11.2%

ელექტრონული კომერციის ბაზრის ვებ სა­
იტებით ან აპლიკაციებით, რომლებსაც რამ­
დენიმე საწარმო იყენებს საქონლის ან მომ­
სახურების გაყიდვის მიზნით (მაგ. MyMarket.ge,
Wishlist.ge, Vendoo.ge, My.ge, Procurement.gov,ge,
Booking.com, hotels.com, eBay, Amazon, Amazon
Business, Alibaba და ა.შ.)

3.1% 3.9% 6.7% 4.9%

არ ჰქონია 90.6% 90.5% 86.5% 87.3%
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წყა რო: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/106/sainformatsio­
da­sakomunikatsio­teknologiebis­gamoqeneba­shinameurneobebshi

რო გორც ვხე დავთ მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის ჯამ ში 13,9% ახ ­
დენს სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის სა კუ თა რი ვებ გვერ დით ან აპ ლი კა ­
ცი ით გა ყიდ ვას, ხო ლო მსხვი ლი სა წარ მო ებ ის 22,2%. ჯა მუ რად მთლი ­
ან ად  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  36,1% ახ დენს  სა ქონ ლი სა და  მომ სა ხუ რე ბის
სა კუ თა რი  ვებ  გვერ დი თა  და  აპ ლი კა ცი ით გა ყიდ ვას.  მცი რე  და  სა შუ ­
ალო სა წარ მო ებ ის 6,5% ახ დენს სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის რე ალ იზ ­
ებ ას ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცი ის ბაზ რის ვებ სა იტ ებ ით ან აპ ლი კა ცი ებ ­
ით, რომ ლებ საც რამ დე ნი მე სა წარ მო იყ ენ ებს სა ქონ ლის ან მომ სა ხუ რე ­
ბის გა ყიდ ვის მიზ ნით (მაგ. MyMarket.ge, Wishlist.ge, Vendoo.ge, My.ge, Pro­
curement.gov,ge, Booking.com, hotels.com, eBay, Amazon, Amazon Business,
Alibaba და ა.შ.), ხო ლო მსხვი ლი ბიზ ნე სის წი ლი აქ 12,1%­ია. ჯა მუ რად
18,6% იყ ენ ებს  ელ ექ ტრო ნუ ლი  კო მერ ცი ის  ბაზ რის  სა ერ თო  ვეგ  ვერ ­
დებს. 

l ემ პი რი ული კვლე ვა, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ თან
ჩვენს მი ერ ჩა ტარ და კვლე ვა, რომ ლის ფარ გლებ ში მო ნა წი ლე ობ და

სა ქარ თვე ლო ში  მოქ მე დი,  სხვა დას ხვა  სეგ მენ ტის,  მცი რე  და  სა შუ ალო

მსხვილი

საწარმოს ვებ საიტით ან აპლიკაციებით
(ექსტრანეტის ჩათვლით) 14.9% 18.0% 22.1% 22.2%

ელექტრონული კომერციის ბაზრის ვებ სა­
იტებით ან აპლიკაციებით, რომლებსაც რამ­
დენიმე საწარმო იყენებს საქონლის ან მომ­
სახურების გაყიდვის მიზნით (მაგ. MyMarket.ge,
Wishlist.ge, Vendoo.ge, My.ge, Procurement.gov,ge,
Booking.com, hotels.com, eBay, Amazon, Amazon
Business, Alibaba და ა.შ.)

6.6%  8.4% 8.5%  12.1%

არ ჰქონია 84.0% 80.6% 76.8% 75.7%
შენიშვნა: პროცენტული მაჩვენებელი გაანგარიშებულია მხოლოდ
იმ საწარმოებისთვის, რომელთაც შესაბამის პერიოდში ჰქონდათ
ინტერნეტთან წვდომა.
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ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი, ჯამ ში 29 კომ პა ნია და კვლე ვის მი ზა ნი იყო სა მი სა ­
კითხის დად გე ნა:

1)  ბო ლო წლებ ში კომ პა ნი ამ შეც ვა ლა თუ არა მარ თვის მი მარ თუ ­
ლე ბით სტრა ტე გია და ბო ლო წლებ ში რო მე ლი ციფ რუ ლი ან
ონ ლა ინ  პლატ ფორ მე ბი და ნერ გა  კომ პა ნი ამ  მარ თვის მი მარ ­
თუ ლე ბით?

2)  რა  პერ სპექ ტი ვას  ხე დავს  კომ პა ნია  სა მო მავ ლოდ  AI  და ნერ ­
გვის მი მარ თუ ლე ბით?

კვლე ვის მიზ ნე ბის სპექ ცი ფი კუ რო ბი დან გა მომ დი ნა რე კვლე ვა ში მო ­
ნა წი ლე ობა მი იღო რო გორც კომ პა ნი ის მე ნე ჯე რებ მა, ას ევე მის მა დამ ­
ფუძ ნებ ლე ბა  და  ფი ნან სურ მა  სტაფ მა.  ჩვენს  შე კითხვებ ზე  მი ღე ბუ ლია
მნიშ ვნე ლო ვა ნი პა სუ ხე ბი, რო მელ თა გა ზი არ ებ ამ დე გვსურს ზო გა დი, და ­
მა ტე ბი თი  კითხვე ბის  პა სუ ხე ბის  წარ მოდ გე ნა,  სრუ ლი  სუ რა თის  წარ მო ­
სად გე ნად. ზო გა დი ინ ტე რე სის სა განს წარ მო ად გენ და პან დე მი ის დად ­
გო მამ დე ჰქონ და თუ არა კომ პა ნი ას რა იმე სა ხის ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ მა.
რო გორც  გა მო კითხვის  შე დე გე ბით  აღ მოჩ ნდა,  კომ პა ნი ებ ის  მხო ლოდ
18,4%­ს ჰქონ და ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ მის მსგავ სი სა მოქ მე დო სტრა ტე გია.
კომ პა ნი ებ ის 81,6% არ გა აჩ ნია არ ანა ირი სტრა ტე გია ფორს­მა ჟო რუ ლი
ან კრი ზი სუ ლი სი ტუ აცი ებ ის ათ ვის. 

ას ევე,  კვლე ვის  მიზ ნე ბი დან  გა მომ დი ნა რე,  და მა ტე ბი თი  შე კითხვის
სა ხით სა ინ ტე რე სო იყო ჩვენ თვის  კო ვიდ­19  პან დე მი ის  პე რი ოდ ში რო ­
მელ მა შეზღუდ ვამ მო ახ დი ნა ნე გა ტი ური გავ ლე ნა ბიზ ნეს ზე?  

კვლე ვა ში მო ნა წი ლე კომ პა ნი ებ ის 72,4% ას ახ ელ ებს „ლოქ და უნს“, ე.წ.
სა გან გე ბო  მდგო მა რე ობ ის  პე რი ოდ ში  „ჩა კეტ ვას“­გა და ად გი ლე ბის  აკ ­
რძალ ვას. და ნარ ჩე ნი კი ინ დი ვი დუ ალ ურ შეზღუდ ვებს, მა გა ლი თად: 6,8%
ტრან სპორ ტით გა და ად გი ლე ბის შეზღუდ ვას, 4,3% ჰო რე კა სექ ტორ ში ვაქ ­
ცი ნა ცი ის სა ფუძ ველ ზე შეს ვლას, და ნარ ჩე ნი 16,5% სა მუ შაო სივ რცე ებ ში
თა ნამ შრო მელ თა რა ოდ ენ ობ ისა და ოთ ახ ებ ის მოწყო ბის შეზღუდ ვას.
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რაც შე ეხ ება უშუ ალ ოდ ჩვენს საკ ვლევ კითხვებ ზე პა სუ ხებს:
1.  ბო ლო წლებ ში კომ პა ნი ამ შეც ვა ლა თუ არა მარ თვის მი მარ თუ ­

ლე ბით სტრა ტე გია? და  რო მე ლი ციფ რუ ლი ან ონ ლა ინ პლატ ­
ფორ მე ბი და ნერ გა კომ პა ნი ამ მარ თვის მი მარ თუ ლე ბით?

ონ ლა ინ  კო მუ ნი კა ცია. კომ პა ნი ებ ის  უმ ეტ ეს ობა  მარ თვის  სტრა ტე გი ­
აში  ძი რი თად  ცვლი ლე ბად  ონ ლა ინ  ინ სტრუ მენ ტე ბის  და მა ტე ბას  ას ახ ­
ელ ებ ან, კერ ძოდ კომ პა ნი ებ ის უმ ეტ ეს ობ ას შექ მნი ლი აქ ვს სო ცი ალ ური
ქსე ლე ბის  ჩა ტე ბი,  სა დაც  ხდე ბა  მიმ დი ნა რე  სა კითხე ბის დას მა და  გან ­
ხილ ვა. რო გორც მე ნე ჯე რე ბი და თა ნამ შრომ ლე ბი ამ ბო ბენ, კო ვი დის პე ­
რი ოდ ში მოხ და ძი რი თა დად ონ ალა ინ ინ სტრუ მენ ტე ბის და მა ტე ბა, თუმ ­
ცა  პან დე მი ის  შეზ რუდ ვე ბის  ამ ოწ ურ ვის  შემ დე გაც  აქ ტი ურ ად  იყ ენ ებ ენ
გუნ დე ბი სა და ცალ კე ული და ვა ლე ბის მარ თვის­კონ ტრო ლის სა შუ ალ ებ ­
ად ონ ლა ინ  ინ სტრუ მენ ტებს  (ჩა ტე ბი  (ძი რი თა დად messanger,  whats  up,
viber) და ას ევე ბიზ ნე სის სპე ცი ფი კი დან გა მომ დი ნა რე ვი დეო ზა რე ბი სათ ­
ვის zoom პლატ ფორ მას. ამ ყვე ლა ფერ მა გა ნა პი რო ბა მარ თვის სტრა ტე ­
გი ის ცვლი ლე ბა, მა გა ლი თად: თუ მა ნამ დე კომ პა ნი აში კვი რის კონ კრე ­
ტუ ლი დღე არ სე ბობ და დი დი თათ ბი რი სათ ვის, ხო ლო ყო ველ დღი ურ ად
დი ლის თათ ბი რი ტარ დე ბო და მიმ დი ნა რე და ვა ლე ბე ბის მი სა ღე ბად, ახ ­
ლა  ყო ველ დღი ური თათ ბი რე ბის  უმ ეტ ეს ობა  ჩა ან აც ვლა ონ ლა ინ, დის ­
ტან ცი ურ მა კო მუ ნი კა ცი ამ. ას ევე ბიზ ნეს ში გეგ მე ბი გახ და უფ რო გრძელ ­
ვა დი ანი,  კერ ძოდ,  გა ყიდ ვე ბის  მი მარ თუ ლე ბით  ონ ლა ინ  ცხრი ლე ბი სა
და გეგ მე ბის გან თავ სე ბამ შე ამ ცი რა ყო ველ დღი ური გან ხილ ვე ბის სა ჭი ­
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რო ება და თას ქე ბის შეს რუ ლე ბის თრე ქინ გიც გა მარ ტი ვე ბუ ლია ონ ლა ინ
ინ ფორ მა ცი ის  მარ ტი ვი  ხელ მი საწ ვდო მო ბის  ხარ ჯზე.  ას ევე  რე ალ ური,
პი რის პირ შეხ ვედ რე ბის შემ ცი რე ბით მოხ და დრო ის და ზოგ ვა და ზო გა ­
დი  მიმ დი ნა რე  სა ოფ ისე  ხარ ჯე ბის  შემ ცი რე ბაც  (ელ ექ ტრო ენ ერ გია,  სა ­
კან ცე ლა რიო მა სა ლე ბი და სხვა). 

გა ციფ რუ ლე ბა. აქ ვე  უნ და  აღ ინ იშ ნოს, რომ  კომ პა ნი ებ ის  უმ ეტ ეს ობა
და დე ბი თად ახ ასი ათ ებს გა ციფ რუ ლე ბა საც, კერ ძოდ  მე ნიუები, პრო დუქ ­
ცი ის (ნაშ თე ბის) ჩა მო ნათ ვა ლე ბი, საქ მის წარ მო ებ ის დო კუ მენ ტე ბი, ზო გა ­
დად,  ბა ინ დე რებ ში  არ სე ბუ ლი  ინ ფორ მა ცია  და  ა.შ.  ხელ მი საწ ვდო მია
და უყ ონ ებ ლივ  და ამ ცი რებს გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას თან და კავ ში ­
რე ბულ დროს. აქ ვე გა ციფ რუ ლე ბის ნა წილ ში ას ახ ელ ებ ენ ონ ლა ინ სის ­
ტე მე ბის და ნერ გვა საც რო გო რიც არ ის ჯავ შნე ბის მი ღე ბა, მომ ხმა რე ბელ ­
თა უკ უკ ავ ში რის მი ღე ბა და ა.შ.  ას ევე ონ ალ ინ კა ტა ლო გე ბის არ სე ბო ბის
მნიშ ვნე ლო ვან პო ზი ტი ურ მხა რედ და სა ხელ და ად ამი ან ური რე სურ სი და ­
ზოგ ვა, რო მე ლიც სა ჭი რო იყო დახ ლებ ზე პრო დუქ ცი ის გა ნახ ლე ბი სათ ­
ვის და ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ინ ვენ ტა რის შემ ცი რე ბის ნა წილ ში. ციფ რუ ­
ლი მო ნა ცე მე ბი ას ევე სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა მარ ტი ვად, სხვა დას ხვა დო ­
რის ჭრილ ში გა ნი საზღვროს ყვე ლა ზე გა ყიდ ვა დი პრო დუქ ტის ან მომ სა ­
ხუ რე ბის კა ტო გო რია, რო მე ლიც მნიშ ვნე ლო ვა ნი ან ალ იტ იკ ური მო ნა ცე ­
მია ფას დაკ ლე ბე ბის  კა ტე გო რი ებ ის  გან სა საზღვრად.  ეს  ახ დენს  ბიზ ნეს
პრო ცე სე ბის მაქ სი მა ლურ ოპ ტი მი ზა ცი ას რაც პირ და პირ ის ახ ება კომ პა ­
ნი ის  ეფ ექ ტი ან ობ ისა და  ეფ ექ ტუ რო ბის  ზრდა ზე.  ფაქ ტი ურ ად  გა ციფ რუ ­
ლე ბი სა  და  ონ ლა ინ  პლატ ფორ მე ბის  ინ ტეგ რი რე ბამ  ფუნ და მენ ტუ რად
შეც ვა ლა ბიზ ნესს პრო ცე სე ბი და მარ თვის სტრა ტე გი ები. 

2.  რა  პერ სპექ ტი ვას  ხე დავს  კომ პა ნია  სა მო მავ ლოდ  AI  და ნერ ­
გვის მი მარ თუ ლე ბით?

კომ პა ნი ის  წარ მო მად გე ნელ თა  მო საზ რე ბით,  უპ ირ ვე ლეს  ყოვ ლი სა
AI­ს კომ პა ნი აში და ნერ გვა პირ და პირ თან ხვედ რა შია თა ნა მედ რო ვე ბიზ ­
ნე სი სა  და  ბაზ რის  გა მოწ ვე ვებ თან,  ნიშ ნავს  პროგ რესს,  მნიშ ვნე ლო ვან
გავ ლე ნას ახ დენს კომ პა ნი ის იმ იჯ სა და რე პუ ტა ცი აზე და აქ ვს კონ კუ რენ ­
ტულ გა რე მო ში უპ ირ ატ ეს ობ ის მი ნი ჭე ბის შე საძ ლებ ლო ბა.

ას ევე კომ პა ნი ებ ის მო საზ რე ბით, AI­ს მეშ ვე ობ ით ავ ტო მა ტი ზი რე ბუ ლი,
სტან დარ ტი ზი რე ბუ ლი, ერ თგვა რო ვა ნი პრო ცე სე ბის და ნერ გვით შე ნარ ­
ჩუნ დე ბა  ხა რის ხი,  შემ ცირ დე ბა  გაუაზრებელი,  მე ქა ნი კუ რი,  ად ამი ან ური
ფაქ ტო რით  უნ ებ ლიე  შეც დო მე ბი,  რაც და ზო გავს  ად ამი ან ურ რე სურ სს,
დროს და ხარ ჯებს. AI ამ არ ტი ვებს სა ჭი რო მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბას და
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ინ ფორ მა ცი ის მო ძი ები ებ ას, ას ევე შე საძ ლე ბე ლია ალ ტერ ნა ტი ული ვერ ­
სი ებ ის გან ხილ ვა და მზა SWOT ან ალ იზ ის გე ნე რი რე ბა.    ას ევე მნიშ ვნე ­
ლო ვა ნია  კლი ენ თან  კო მუ ნი კა ცი ის  ნა წილ ში  მი სი  სის წრა ფე,  ერ თი ანი
სტან დარ ტის  პა სუ ხე ბის  გა ცე მა,  მუ შა ობ აში  ეფ ექ ტი ან ობ ის  ერ თი  დო ნე,
ემ ოცი ური ფაქ ტო რის არ არ სე ბო ბა რთულ კლი ენ ტებ თან კო მუ ნი კა ცი ის
დროს და  ა.შ.  ას ევე  მნიშ ვნე ლო ვა ნია  მომ ხმა რებ ლე ბის  ინ ტე რე სის  ან ­
ალ იზ ში დახ მა რე ბა და მათ თვის სა ინ ტე რე სო კა ტე გო რი ებ ის პრო დუქ ცი ­
ის, სერ ვი სის, მომ სა ხუ რე ბის შე თა ვა ზე ბა, რაც თა ნა მედ რო ვე გა ყიდ ვებ ში
მნიშ ვნე ლო ვან როლს თა მა შობს. 

ფაქ ტი ურ ად AI ციფ რუ ლი მარ თვის ძი რი თა დი შე მად გე ნე ლი, მე ნე ჯე ­
რის ფუნ ქცი ის (და გეგ მვა, ორ გა ნი ზე ბა, ლი დე რო ბა და კონ ტრო ლი) გან ­
ხორ ცი ელ ებ ის ეფ ექ ტუ რი TOOL და თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნე სის მდგრად გან ­
ვი თა რე ბა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტი ხდე ბა, თუმ ცა არ სე ბობს ამ მი ­
მარ თუ ლე ბით გა მოწ ვე ვე ბი რო მე ლიც ეხ ება მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს
სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის შე სა ბა მი სი  ინ ფრას ტრუქ ტუ რის და პროგ რა მუ ლი უზ ­
რუნ ველ ყო ფი სათ ვის სა ჭი რო ფი ნან სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბას. 

აქ ცე მნიშ ვნე ლო ვა ნი მო ნა ცე მე ბია ას ევე ოფ იცი ალ ურ ად მი წო დე ბუ ­
ლი სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის  ერ ოვ ნულ სამ სა ხურ ზე თუ რო მელ პე ­
რი ოდ ში,  რო მე ლი  კა ტე გო რი ებ ის  სა წარ მო ები  იძ ენ დნენ  ტექ ნი კას  და
ტექ ნო ლო გი ებს, რო მე ლიც მნიშ ვნე ლო ვა ნი დას კვნე ბის სა შუ ალ ებ ას იძ ­
ლე ვა ამ მი მარ თუ ლე ბით. იხ. ცხრი ლი N4

ცხრილი  21:  სა წარ მო თა  გა ნა წი ლე ბა  შე ძე ნი ლი  ტექ ნო ლო გი ის  კა ტე გო რი ებ ის
მი ხედ ვით

2020 2021 2022 2023

სულ

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ იგ ივე ან გა უმ ჯო ­
ბე სე ბულ ტექ ნო ლო გი აზე, რაც უკ ვე გა მო ­
იყ ენ ებ ოდა მა ნამ დე სა წარ მო ში

5.6% 5.8% 5.8% 10.1%

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ ახ ალ ტექ ნო ლო ­
გი აზე,  რო მე ლიც  არ  გა მო იყ ენ ებ ოდა  მა ­
ნამ დე სა წარ მო ში

1.5% 1.0% 1.4% 1.9%

და ფუძ ნე ბუ ლი ორ ივე ზე მოთ ჩა მოთ ვლილ
ტექ ნო ლო გი აზე 2.7% 2.2% 3.3% 4.5%

არ შე უძ ენი ათ 90.3% 91.1% 89.6% 83.5%

სულ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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წყა რო: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/108/inovatsiuri­aktivoba

რო გორც მო ნა ცემ ბზე ვხე დავთ ბო ლო ორი წლის გან მავ ლო ბა ში ყვე ­
ლა კა ტე გო რი ის ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტი (მცი რე, სა შუ ალო და მსხვი ლი) იძ ენ ენ
ახ ალ ტექ ნი კა სა ტექ ნო ლო გი ებს. 2020 წლი დან 2023 წლამ დე პე რი ოდ ში
ჯა მუ რად,  ყვე ლა  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  მო ნა ცე მე ბის  გათ ვა ლის წი ნე ბით,
და ფიქ სირ და თით ქმის 7%­იანი ზრდა ტექ ნი კი სა და ტექ ნო ლო გი ებ ის შე ­

მათ შო რის:

მცი რე

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ იგ ივე ან გა უმ ჯო ­
ბე სე ბულ ტექ ნო ლო გი აზე, რაც უკ ვე გა მო ­
იყ ენ ებ ოდა მა ნამ დე სა წარ მო ში

5.1% 5.4% 5.4% 9.7%

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ ახ ალ ტექ ნო ლო ­
გი აზე,  რო მე ლიც  არ  გა მო იყ ენ ებ ოდა  მა ­
ნამ დე სა წარ მო ში

1.4% 0.9% 1.3% 1.8%

და ფუძ ნე ბუ ლი ორ ივე ზე მოთ ჩა მოთ ვლილ
ტექ ნო ლო გი აზე 2.4% 1.9% 3.0% 4.1%

არ შე უძ ენი ათ 91.1% 91.8% 90.4% 84.4%
სულ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

სა შუ ალო

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ იგ ივე ან გა უმ ჯო ­
ბე სე ბულ ტექ ნო ლო გი აზე, რაც უკ ვე გა მო ­
იყ ენ ებ ოდა მა ნამ დე სა წარ მო ში

17.9% 15.3% 17.2% 22.4%

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ ახ ალ ტექ ნო ლო ­
გი აზე,  რო მე ლიც  არ  გა მო იყ ენ ებ ოდა  მა ­
ნამ დე სა წარ მო ში

3.0% 3.1% 4.3% 2.9%

და ფუძ ნე ბუ ლი ორ ივე ზე მოთ ჩა მოთ ვლილ
ტექ ნო ლო გი აზე 9.1% 9.3% 12.1% 13.3%

არ შე უძ ენი ათ 70.0% 72.4% 66.5% 61.4%
სულ 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

მსხვი ლი

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ იგ ივე ან გა უმ ჯო ­
ბე სე ბულ ტექ ნო ლო გი აზე, რაც უკ ვე გა მო ­
იყ ენ ებ ოდა მა ნამ დე სა წარ მო ში

25.4% 23.4% 24.2% 25.0%

და ფუძ ნე ბუ ლი მხო ლოდ ახ ალ ტექ ნო ლო ­
გი აზე,  რო მე ლიც  არ  გა მო იყ ენ ებ ოდა  მა ­
ნამ დე სა წარ მო ში

... ... ... ...

და ფუძ ნე ბუ ლი ორ ივე ზე მოთ ჩა მოთ ვლილ
ტექ ნო ლო გი აზე ... ... ... ...

არ შე უძ ენი ათ 53.4% 54.2% 54.7% 47.3%
სულ 78.9%  77.6% 78.9% 72.3% 
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ძე ნის თვალ საზ რი სით. გან სა კუთ რე ბით პო ზი ტი ურია ის მო ნა ცე მი, რომ
სწო რედ მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს აქ ვს და დე ბი თი დი ნა მი ­
კა, კერ ძოდ: მცი რეს­6%­იანი, სა შუ ალ ოს­5.1%­იანი, ხო ლო მსხვილ ბიზ ­
ნეს სუ ბი ექ ტებს 7.4% ოდ ენ ობ ით. აქ ვე გან სა კუთ რე ბით უნ და აღ ინ იშ ნოს,
რომ სა შუ ალო ზო მის ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი ბო ლო წლე ბის გან მავ ლო ბა ში
საკ მა ოდ მა ღა ლი საპ რო ცენ ტო მო ცუ ლო ბით (2020­17.9; 2021­15.3%; 2022­
17.2%;  2023­22.4%)  იძ ენ ენ  ან  აუმ ჯო ბე სე ბენ  ტექ ნო ლო გი ებს.  თა ნა მედ ­
რო ვე  გან ვი თა რე ბის  კვალ დაკ ვალ ეს დი ნა მი კა  საკ მა ოდ და მა იმ ედ ებ ­
ელია ქარ თუ ლი კომ პა ნი ებ ის ტექ ნო ლო გი ური ტრან სპორ მა ცი ის პროგ ­
ნო ზი რე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

სა ქარ თვე ლო ში  მოქ მე დი  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბი,  ის ევე  რო გორც თა ნა ­
მედ რო ვე მსოფ ლი ოს სხვა დას ხვა ქვეყ ნე ბის ბიზ ნე სე ბი, ან ალ ოგი ური გა ­
მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე და აყ ენა ბო ლო წლე ბის კრი ზი სებ მა  (კო ვიდ­19 პან ­
დე მია, ომ ები და ა.შ.) და გან სა კუთ რე ბით ეს   ინ ტენ სი ური იყო ონ ლა ინ
სერ ვი სე ბი სა  და  ციფ რუ ლი  ტრან სფორ მა ცი ის  მი მარ თუ ლე ბით.  ჩვე ნი
კვლე ვის  შე დე გე ბით დას ტურ დე ბა,  რომ  ქარ თუ ლი  კომ პა ნი ებ იც  თა ნა ­
მედ რო ვე გან ვი თა რე ბის კვალ დაკ ვალ აძ ლი ერ ებ ენ ტექ ნო ლო გი ურ მი ­
მარ თუ ლე ბებს  და  ბო ლო  წლე ბის  გან მავ ლო ბა ში  ეს  ტენ დენ ცია  მზარ ­
დია.  ას ევე  გაზ რდი ლია  ამ  მი მარ თუ ლე ბით  კვლე ვე ბის  მო ცუ ლო ბა  და
სა ხელ მწი ფოს ინ ტე რე სი. ძლი ერი ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სა ხელ მწი ფოს ეკ ­
ონ ომ იკ ის მდგრა დო ბის სა ფუძ ვე ლია და სწო რედ ამ იტ ომ, კერ ძო და სა ­
ჯა რო სექ ტო რის ინ ტე რე სე ბი ბიზ ნე სის მდგრა დო ბას თან და კავ ში რე ბით
იკ ვე თე ბა. გაზ რდი ლია ას ევე მკველ ვარ თა ინ ტე რე სი ამ სა კითხე ბი სად მი
და სულ უფ რო მეტ ნაშ რომს ვხვდე ბით ტექ ნო ლო გი ურ პროგ რეს თან და ­
კა ვა ში რე ბით. ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცი ის ხელ შეწყო ბის კენ მნიშ ვნე ლო ­
ვა ნი წინ გა დად გუ ლი ნა ბი ჯად შეგ ვიძ ლია მი ვიჩ ნი ოთ, 2000 წლის 8 ივ ნი ­
სის ევ რო პარ ლა მენ ტი სა და საბ ჭოს 2000/31/EC დი რექ ტი ვის ელ ექ ტრო ­
ნუ ლი კო მერ ცი ის შე სა ხებ, შე სა ბა მი სად USAID­ის ტექ ნი კუ რი დახ მა რე ბის
ფარ გლებ ში შე მუ შავ და სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ­
ცი ის  შე სა ხებ“,  რო მე ლიც  ძა ლა შია  2023  წლის  13  ივ ნი სი დან.  კა ნო ნის
მოქ მე დე ბა  ვრცელ დე ბა  „მე წარ მე თა  შე სა ხებ“  სა ქარ თვე ლოს  კა ნო ნის
შე სა ბა მი სად სა ქარ თვე ლო ში რე გის ტრი რე ბულ მე წარ მე ზე, აგ რეთ ვე უცხო
ქვეყ ნის სა მე წარ მეო სა ზო გა დო ებ ის ფი ლი ალ ზე. კა ნო ნის მი ზა ნია სა ინ ­
ფორ მა ციო  სა ზო გა დო ებ ის  მომ სა ხუ რე ბის  თა ვი სუ ფა ლი  გა და ად გი ლე ­
ბით უზ რუნ ველ ყო ფით ში და ბაზ რის სა თა ნა დოდ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ხელ ­
შეწყო ბა, ელ ექ ტრო ნუ ლი კო მერ ცი ის პრო ცეს ში მომ ხმა რე ბელ თა უფ ლე ­
ბე ბის დაც ვა,  შუ ალ ედ ური  მომ სა ხუ რე ბის  მიმ წო დე ბელ თა  უფ ლე ბე ბი სა
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და  მო ვა ლე ობ ებ ის  გან საზღვრა და  ზო გა დი  მო ნი ტო რინ გის  ვალ დე ბუ ­
ლე ბის და წე სე ბის გან მა თი დაც ვა. (სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ელ ექ ტრო ნუ ­
ლი კო მერ ცი ის შე სა ხებ, 13.06.2023).   

ამ რი გად:
სა ქარ თვე ლო ში ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი, ბო ლო წლე ბის მო ნა ცე მე ბე ზე დაყ ­

რდნო ბით,  ხე ლოვ ნულ  ინ ტე ლექ ტს  ძი რი თა დად  იყ ენ ებ ენ  მარ კე ტინ გი სა
და გა ყიდ ვე ბის მი ამ არ თუ ლე ბით. ის ინი ძი რი თა დად ყი დუ ლო ბენ მზა პროგ ­
რა მულ უზ რუნ ველ ყო ფას და ამ სა წარ მო ებ ის უმ ეტ ეს ობა არ ის მსხვი ლი სა ­
წარ მო ები. ხო ლო მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ები ტე ნო ლო გი ურ ნა წილ ­
ში იყ ენ ებ ენ ძი რი თა დად ელ ექ ტრო ნულ კო მერ ცი ის სა იტ ებს და მა თი მხო ­
ლოდ 6,5% ახ დენს სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის რე ალ იზ ებ ას ამ გზით;

ის ევე რო გორც მთელ მსოფ ლი ოში, სა ქარ თვე ლო შიც, ბიზ ნეს სუ ბი ექ ­
ტე ბი  აქ ტი ურ ად  არი ან  ჩარ თუ ლი  ციფ რულ  სამ ყა რო ში,  რაც  აუც ილ ებ ­
ელს ხდის მა თი ხე დე ვე ბის, სტრა ტე გი ებ ის, გეგ მე ბის შე სა ბა მი სო ბას თა ­
ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვებ თან, ამ იტ ომ აც შე საძ ლე ბე ლია უფ რო და უფ რო
კომ პა ნი ებ ის დიდ ნა წილს დას ჭირ დეს ბიზ ნეს სტრა ტე გი ებ ის ცვლი ლე ბა
და ბიზ ნეს მო დე ლის თა ნა მედ რო ვე ტენ დენ ცი ებ თან ად აპ ტი რე ბა. ამ მი ­
მარ თუ ლე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია ბიზ ნეს სა კონ სულ ტა ციო კომ პა ნი ები იყ ­
ვე ნენ თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვე ვის შე სა ბა მი სი უნ არ ებ ით აღ ჭურ ვილ ნი,
რომ მარ ტი ვად შეძ ლონ კომ პა ნი ებ ის სტა რა ტე გი ებ ის ტრან სფორ მი რე ბა
და თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნეს პრო ცე სებ თან ად აპ ტი რე ბა;

მნიშ ვნე ლო ვა ნია მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მხარ და ჭე ­
რა თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის იმ პლე მენ ტა ცი ის ათ ვის სა ჭი რო რე ­
სურ სე ბის  მი მარ თუ ლე ბით.  სა სურ ვე ლია  მცი რე  და  სა შუ ალო  ბიზ ნე სის
მხარ და ჭე რის პროგ რა მე ბი, რო მე ლიც მათ თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვე ბის
შე სა ბა მი სად  ინ ფრას ტრუქ ტუ რის  შექ მნა ში  და ეხ მა რე ბა,  ეს  შე საძ ლე ბე ­
ლი იყ ოს საგ რან ტო პროგ რა მე ბი ან იაფი სეს ხის შე საძ ლებ ლო ბა;

კომ პა ნი ებ ის ბიზ ნეს მო დე ლე ბის ტრან სფორ მა ცი ისა და ინ ფრას ტრუქ ­
ტუ რის გა მარ თვის პა რა ლე ლუ რად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებ ­
მა ას ევე იზ რუ ნონ თა ნამ შრო მელ თა ციფ რუ ლი უნ არ ებ ის გაძ ლი ერ ებ ასა
და  მა თი  სა თა ნა დო  ცოდ ნით  აღ ჭურ ვა ზე,  ვი ნა იდ ან  თა ნა მედ რო ვე  ინ ­
ფრას ტრუქ ტუ რა და ტექ ნო ლო გი ური პროგ რე სი სა ჭი რო ებს მათ სა თა ნა ­
დო მარ თვა სა და გა მო ყე ნე ბას.

ბო ლო  წლებ ში  სა ქარ თვე ლო ში  მოქ მე დი  ბიზ ნეს  სუ ბი ექ ტე ბის  მი ერ
ტექ ნო ლო გი ებ ის და  ტექ ნი კის  შე ძე ნის  პო ზი ტი ური დი ნა მი კა  გვაძ ლევს
იმ ის ვა რა უდ ის სა ფუძ ველს, რომ სა მი ვე კა ტე გო რი ის ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბი
(მცი რე, სა შუ ალო და მსხვი ლი) მაქ სი მა ლუ რად ორი ენ ტი რე ბუ ლი არი ან
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თა ნა მედ რო ვე ბაზ რი სა და ბიზ ნეს გა რე მოს გა მოწ ვე ვებ ზე და ის ინი არ
ჩა მორ ჩე ბი ან ტექ ნო ლო გი ურ პროგ რესს, შე სა ბა მი სად ეს მათ კონ კუ რენ ­
ტუ ნა რი ან ობ ას  ზრდის  და  მდგრა დო ბის  პროგ ნო ზი რე ბის  სა ფუძ ველს
ქმნის. 

ციფ რუ ლი  ტრან სფორ მა ცია,  ხე ლოვ ნუ რი  ინ ტე ლექ ტის  ბიზ ნეს ში  ინ ­
ტეგ რი რე ბა და ონ ლა ინ სერ ვი სე ბის დახ ვე წა თა ნა მედ რო ვე ბიზ ნეს კომ ­
პა ნი ებ ის უმ თავ რე სი გა მოწ ვე ვა იქ ნე ბა და ამ მი მარ თუ ლე ბით რე სურ სე ­
ბის მო ბი ლი ზე ბა ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის მზარდ და უწყვეტ პრო ცე სად გა და ­
იქ ცე ვა.
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INTRODUCTION

Modern world economies face a great number of challenges to cope with as
they perform economic activities of unprecedented scales, some of which often
turn into problems. The inspiration for this research arose from two concepts –
challenge and problem,  their  identification and  in  some cases, analysis of  the
process of transforming such challenges into the force­majeure, as well as the
identification of strategies to overcome them. 

Disruptions  in  the  business  operating  cycle,  force­majeure,  crises  and  the
cases  of  complete  paralysis  are  the  subject  of  our  complex  research,  which
frequently appears to be a variety of business cycle stress tests and represents
valuable scientific material for future research.

The Covid­19 pandemic has been and continues to be the most expensive,
demanding and long­lasting stress test of the contemporary world, which a huge
number of business entities have struggled to overcome, and many of them are
still grappling with this challenge. 

During and after the pandemic period, Georgian government, international or­
ganizations, financial institutions, public organizations and others played critical
roles in ensuring the smooth business operations. The relevance of our research
stems  from  this  complex,  diverse  anti­crisis measures  in  various  domains,  as
well  as  the  study  of  approaches,  being  entirely  based  on  empirical  research
using interdisciplinary methodology.  

The research aims to identify:
l what has the greatest negative impact on the business?
l whether the business was able to cope with it and how?
l whether the business was ready for the force­majeure situation?
l what role the government played in these situations? 

what  kind  of  positive  experience  and  innovative  approaches  did  business
entities gain from the pandemic; what are those preventive mechanisms to be de­
veloped by the business to overcome such force­majeure situations. 

Why small and medium­sized business entities?!
Covid­19  pandemic  has  completely  changed  the  world’s,  having  a  direct

impact  on  all  areas,  particularly  the  economy.  The  performance  of  economic
activities of small and medium­sized business entities in Georgia has a significant
impact  on  the  country’s  budget  revenue  and  economic  stability  (Ministry  of
Finance of Georgia, 2023). Herewith, this segment is the largest employer in the
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country. Another reason for selecting small and medium­sized business entities
as a research object is their prevailing number in the business registry of Georgia
(National Statistical Service of Georgia, 2023).  These are the very reasons for
the proper operation of this segment of business and their maintenance was vital
for the country in terms of lockdown and complicated business administration.  

As of May 5, 2023,  the director of  the World Health Organization declared
1the end of the Covid­19 pandemic and this is what raises the significance of our
research, as comprehensive research of business entities during and after  the
pandemic is critical for the sustainable economic development of the country, as
well as for planning and implementation of effective anti­pandemic measures.   

The goals of the research include:
1.  analyzing the business “behavior” during the crisis and its strategies

(both spontaneous and planned approaches);
2.  studying the decisions made by the state institutions in regard to the

crisis during the Covid­19 pandemic and their consequences;
3.  analyzing  the effects of  state  interventions/regulations on small  and

medium­sized businesses implemented during the Covid­19 pandem­
ic;

4.  identifying and defining the anatomy of the business crisis in Georgia
during the Covid­19 pandemic and the ways to prevent it. 

Based on the goals of the research, we set the following objectives:
ü to analize (case study) of individual cases of crises of business enti­

ties;
ü to analyze the decisions made by the state institutions and classify

them based on areas, severity of restrictions and enforcement/control
mechanisms;

ü to study the impact of state regulations on business in terms of rev­
enues and administration;

ü to develop the methods of planning the anti­crisis strategies by defin­
ing the new typology, characteristics and the specifics of the crisis
during the Covid­19 pandemic. 

Crisis  is  an  integral  part  of  various  processes  and  relationships;  in  this
context, the crisis is not only a factor for identifying the problem, but also for its
processing. In other words, the crisis is not a negative event; it never disappears,
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it transforms into a new opportunity; it is a key factor for development. Based on
the research goals, the theoretical framework is completely built on the institutional
analysis approach, where the research methodology was defined as follows:

“Case Study” ­ In the process of research the case­study method was ap­
plied – the study of each certain case of business entity crisis during Covid­19
pandemic, representing not only an evaluative record or description of a certain
crisis, but a complete informational material, providing an opportunity to con­
duct a thorough analysis of the situation.

Statistical Analysis – Different statistical data of various periods during
Covid­19 pandemic, obtained from the National Statistics Office of Georgia
were analyzed, defining/determining the dynamics and trends. 

Comparative method – was applied for comparative analysis of data existing
in  the  similar  categories,  during  Covid­19  pandemic,  in  order  to  define  the
tendencies of a certain component. 

Component analysis – was applied for classification of the cases according
to the components (e.g. the impacts of exchange rate, of competition, the factor
of  business  location). Evaluation  of  impacts  of  these  factors  on  business  and
defining of their role and place in causing the crisis.

The Analysis of the official documents – include the analysis and classification
of  the  official  data,  documentation,  decisions made  by  the  state  departments
during COVID­19 pandemic.

In the research process, various business entities’ cases were analyzed; the
cases were selected based on the following criteria: 

A.  The  starting  point  of  the  business  entity’s  activity  (at  least  2  years
before Covid­19 pandemic);

B.  The area of activity of business entities (different cities of Georgia);
C.  The diversity of business entities’ activity segments; 
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CHAPTER I. BUSINESS ENTITIES – 
THE ESSENCE AND INSTITUTIONAL STRUCTURE 

1.1. SMEs in Georgia: Legal Framework, Local and International Practice. 

Modern social­economic­political processes have been recently exposed to
continuous  challenges  globally,  changing  the  political  agenda  of  international
relations between countries, and influencing economic relations where the major
actor  is  business  entities.  Business  is  the  key  contributor  to  the  economic
development and state budget; for this very reason the proper regulation of the
related  processes  is  important  for  the  state  to  ensure  the  sustainability  and
continuity of business entities’ activities. 

The COVID­19 pandemic has completely altered business behavior, caused
by a change in business environment, made up of various internal and external
factors; however, during the pandemic the external factor triggered the fundamental
transformation of business processes.

Before looking into the institutional aspects of business entities, we want to
emphasize  the  state’s  fundamental  approach  towards business,  in  particular  ­
the economic freedom in Georgia is guaranteed by the constitution, the highest
statute of the country, clearly declaring:   

“Article 6. Economic Freedom
1.  Economic freedom is recognized and guaranteed.
2.  The State shall take care of developing a free and open economy, and

free enterprise and competition.
3.  Abolishing the universal right  to private property shall be prohibited”

(Constitution of Georgia )
In addition  to  the profit­oriented goals, entrepreneurial activity of business

entities,  in  a  broad  sense,  also  includes  a  significant  social  function,  which
implies close connection, communication and cooperation with business entities
in  various  sectors,  segments,  of  various  organizational­legal  form,  type  and
approach. Considering this function even in a wider context, particularly, in terms
of international business specifics, business is a significant actor in the process
of internationalization of the state and society members, as well as the participants
of business and economic relations; it also serves an important political function
by strengthening international economic relations.   

Under the Law of Georgia on Entrepreneurs, the activity is entrepreneurial if it
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envisages  to gain profit,  is a  legal,  repeated activity carried out  independently
and in an organized manner (Law of Georgia on Entrepreneurs). 

The year 1983, was declared “the Year of small and Medium­sized Enterprises
and Craft  Industry” by  the European parliament and numerous  initiatives were
launched to support their development. In EU countries SMEs mainly operate at
national level, as a small percentage of them is engaged in cross­border business
activities  in  the EU. However,  SMEs  are  affected  by EU  legislation  in  various
areas, such as tax provisions (Treaty on the Functioning of the European Union,
Articles 110­113), rules on competition (TFEU, Articles 101­109) and Corporate
Law (Right of establishment– TFEU, Articles 49­54). Commission Recommendation
concerning the definition of small and medium­sized enterprises can be found in
the  Recommendation  2003/361/EC  (https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=celex:32003H0361). 

The following normative documents should be considered regarding the reg­
ulation of small and medium­sized businesses by the European Union:

l A “Small Business Act” for Europe­  https://eur­lex.europa.eu/legal­con­
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=LV;     

l European Charter for Small Enterprises https://eur­lex.europa.eu/EN/le­
gal­content/summary/european­charter­for­small­enterprises.html; 

l Modern SME Policy for Growth and Employment https://eur­
lex.europa.eu/legal­content/EN/ALL/?uri=celex:52005DC0551;   

l Single Market Act II https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52012DC0573;  

l A Program for the Competitiveness of Enterprises and small and medi­
um­sized enterprises (COSME) https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32013R1287; 

l A SME Strategy for a sustainable and digital Europe) https://eur­lex.eu­
ropa.eu/legal­content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A103%3AFIN; 

l VAT Directive (2006/112/EC) https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L0112; 

l Anti­Tax Avoidance Directive (ATAD) https://taxation­customs.ec.eu­
ropa.eu/taxation/company­taxation/anti­tax­avoidance­directive_en; 

l Working Time Directive (2003/88/EC) https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088; 

l Temporary Agency Work Directive (2008/104/EC) https://eur­lex.eu­
ropa.eu/legal­content/EN/ALL/?uri=celex%3A32008L0104; 
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l Framework Directive on Safety and Health at Work (89/391/EEC)
https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/ALL/?uri=celex%3A31989L0391; 

l Directive 2014/24/EU on public procurement https://eur­lex.europa.eu/le­
gal­content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024; 

l proposal amending Directive 2014/65/EU to make public capital markets
in the EU more attractive for companies and to facilitate access to capital
for SMEs https://eur­lex.europa.eu/legal­
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0760&qid=1680533563578; 

The theoretical study of business entities, the research of their content and
functions, strategies and approaches are a continuous and long­lasting process.
The  different  political  structure,  economic  system,  legislation  and  economic
culture of various countries precondition the differences among business entities
in terms of organizational­legal form, its management and general approaches.
There is no universal structure of business entities, their classification or content,
and their change and development is an irreversible process pushed by global
trends.   

The regulation of business includes complicated legal and political decisions
made by the governments to ensure proper management and control of business
environment  and  various  areas  of  economic  processes.  The  primary  goal  of
business regulation  is  to provide a fair business environment,  fair competition,
consumer and environmental protection, market stability, public interests security
and economic stability of the country. 

99%  of  the  companies  in  the  EU  is  Small  and  medium­sized  enterprises,
however, new regulations and programs are adopted from time to time, in order
to strengthen SMEs and increase  their competitiveness   (https://www.europarl.eu­
ropa.eu/factsheets/en/sheet/63/small­and­medium­sized­enterprises); furthermore,
during post­pandemic period, digital transformation of enterprises was strongly
supported, which  is  the  key  challenge  for modern business processes.  „Think
Small First“ A „Small Business Act“ for Europe as of 2008, defines principles to
encourage  entrepreneurship  in  EU  and  support  small  business  development
(https://eur­lex.europa.eu/legal­content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008
DC0394&from=LV). As already mentioned, the first European Year of Small and
Medium­sized Enterprises and the Craft Industry was declared in 1983 by the Eu­
ropean Parliament, since then the Parliament has demonstrated its commitment
to encourage  the development of European SMEs.  It  is notable,  that  the EU’s
industrial policy aims to make European industry more competitive, to maintain
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its role as a driver of sustainable growth and employment in Europe (https://www.eu­
roparl.europa.eu/factsheets/en/sheet/61/general­principles­of­eu­industrial­policy). 

The definition of small and medium­sized enterprises has been evolved over
time; their characteristics and classification criteria vary from state to state, but
the main elements still  remain  the number of employees,  turnover and assets.
The government, business associations and the representatives of the business
sector  themselves, contribute considerably  to  the definition of small and medi­
um­sized enterprises and to the development of the concept of this segment in
general. Many foreign authors regard small and medium­sized enterprises to be
the  key  actor  in  national,  as  well  as  regional  development  in many  countries
(Keskin, Senturk და Sungur). 

There  are  many  different  opinions  regarding  the  definition  of  business  in
general, but they can be organized around the core – economic, systemic and or­
ganizational perspectives.  As Drucker (1954) argues, in terms of economic per­
spective business creates value, which is sold to the consumer in order to gain
profit, so its main role is creation of value. According to Checkland (1981), from
the systemic perspective business is a unification of the shareholders around the
common  goals.  As  for  organizational  perspective,  Daft  (2015)  believes  that
business is a formal union with the aim to provide goods and services to other
businesses  or  individuals.  Considering  all  these  definitions,  in  our  opinion
business is any form of operation, involving at least two or more parties, where
one of them aims to sell goods or services to gain profit and another one expects
to receive the goods or service in exchange for a price set by the first party. By
another definition, business  is an  institutional  relationship, which engages  two
parties both seeking benefit in terms of win­win situation.   

Business sustainability is vital for as business entities, as for the government
and society as a whole.   Besides  its ultimate purpose of gaining profit, paying
taxes, meeting consumers’ and general demand, each of them has far broader
social function, which is tied to employment/salaries, setting and maintaining the
life rhythm.   

In his work “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”
Adam  Smith  highlights  that  „what  is  the  work  of  one  man  in  a  rude  state  of
society,  being  generally  that  of  several  in  an  improved  one”  (Smith).  Coming
together  around  the  common  interests  and  unified  force  will  always  result  in
greater success for gaining profit or self­satisfaction. That is the very reason for
those unions were created centuries ago in the original forms, which in modern
world operate as companies, transnational corporations and holdings. 
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Financial  institutions,  taxes,  international  trade,  environmental  protection,
consumer  rights,  labor  regulation,  competition  and  antimonopoly  activities,
business confidentiality and personal information – are those main components,
the  combination  of  which  creates  a  sustainable  economic  and  competitive
business  environment,  being  critical  for  the  successful  activity  of  business
entities. As for stability of business itself, in addition to the development strategy,
it needs to have an anti­crisis strategy in place, growing its importance in recent
years  (G. Katamadze, Business Entity’s Preventive­Anti­Crisis Strategy Model
and Possibilities of Its Implementation in Georgia).

Small and medium­sized enterprises are being classified/categorized based
on various criteria considering related regulations.   Business entities’ status  is
the one defining their tax obligations and management style. 

This work looks at the stages and versions of the definition of small and medi­
um­sized  enterprises  in Georgian  legislation  based  on  years  and  regulations.
Focusing on the historical aspects of the classification of enterprises, the Law of
Georgia “On Support of Small Enterprises” as of August 11, 1999 should be high­
lighted, with its definition of SMEs (Article 2): Small and medium­sized enterprises
on the territory of Georgia are those to include enterprises of any organizational­
legal forms established in accordance with the Law of Georgia “On Entrepreneurs”,
with the average number of employees and the annual turnover not exceeding
the following limited amount:

a) industry 40 employees and GEL 500 000;
b) construction 20 employees and GEL 300 000;
c) transport and communication 20 employees and 200 000;
d) agriculture 20 employees and GEL 150 000;
e) wholesale and retail trade 10 employees and GEL 50 000;
f) education, healthcare and culture 25 employees and GEL 60 000;
g) other economic activities 15 employees and GEL 100 000“ (Parliament of

Georgia)   
After amendments as of July 4, 2002, this law defined the typology of SMEs

more broadly: Small and medium­sized enterprises on the territory of Georgia are
those  to  include  enterprises  of  any  organizational­legal  forms  established  in
accordance with the Law of Georgia “On Entrepreneurs”, with the average number
of employees and the annual turnover not exceeding the following limited amount:

a) small enterprises – 20 employees and GEL 500 000;
b) medium­sized enterprises  – 100 employees and  GEL 1,5 mil.“ (Parliament

of Georgia), however, this law is no more effective as from June 9, 2006. 
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Tax Code of Georgia (Article 83) sets special tax treatments for those natural
persons having the status of a micro, small and flat  taxpayers and defines the
provisions for granting their status as follows: 

– The status of a micro business may be granted to a natural person who
does not use the hired labour and conducts economic activity independently,
the gross receivable income from which during a calendar year does not
exceed GEL 30 000.

– The status of a small business may be granted  to a natural person  the
gross  income  received  by  a  person  from  his/her  economic  activities
according  to  2  calendar  years has not  exceeded GEL 500 000  in  each
calendar year; 

– A flat tax payer may be a person who is not a VAT payer and who conducts
one or more activities subject to a fixed tax (Tax Code of Georgia);

Another classification of SMEs is offered by the National Statistical Service of
Georgia, in particular, since 2017, the data in statistical survey of enterprises is
being published using a new methodology for determining the size of enterprises,
presented in the Table 1 below:

Table 1: National Statistical Service of Georgia – Size of enterprises 

Source: (National Statistics of Georgia); 
Service of Accounting, Reporting and Audit Supervision of Georgia (hereinafter

­ Service) is a state sub­departmental institution under the system of the Ministry

Type of enterprises Number of employees  Turnover amount

Large enterprises

The enterprises of all organiza­
tional­legal forms, with the average
annual  number  of  employees  ex­
ceeding  250  people  (according  to
the old methodology – 100 people);

The average annual turnover
– GEL 60 mil. (according to the
old  methodology  ­  1.5  million);

Medium­sized 
enterprises

The enterprises of all organiza­
tional­legal forms, with the average
annual number of employees from
50 to 249 people (according to the
old  methodology  –  from  20  to  99
people);

The average annual turnover
–  from GEL  12 mil.  to  GEL  60
mil. (according to the old method­
ology – from GEL 0.5 mil. to GEL
1.5 mil.);

Small enterprises

The enterprises of all organiza­
tional­legal forms, with the average
annual  number  of  employees  not
exceeding 49 people (according to
the old methodology – 19 people);

The average annual turnover
– not exceeding GEL 12 mil. (ac­
cording  to  the old methodology
–  not  exceeding GEL  0.5 mil.);
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of Finance of Georgia (hereinafter ­ the Ministry), ensuring state supervision of
accounting,  reporting  and  auditing  areas  in  accordance with  the  legislation  of
Georgia.  (Minister  of  Finance of Georgia). According  to  the  regulations of  the
Service, entrepreneurial legal entities are classified into 4 categories based on
the goals of state supervision in the field of accounting, reporting and auditing. 

Table 2: SARAS – Classification of enterprises 

Source: Service of Accounting, Reporting and Audit Supervision
It should be noted here, that the term “Entity” is defined as “legal entities of

public and private law, except for the budgetary organizations as defined under
the  Budget  Code  of  Georgia  and  the  National  Bank  of  Georgia,  branch  of  a
foreign enterprise, individual entrepreneur, if they represent an enterprise of the
third, second or first category” (Services for Accounting, Reporting and Auditing
Supervision). 

Category Characteristics

Enterprise 
of the 

first category

An entity the criteria of which at the end of the reporting period meet
at least two criteria out of the following three:

• The value of total assets exceeds GEL 50 million;
• The revenue exceeds GEL 100 million;
•  The  average  number  of  employees  during  the  reporting  period

exceeds 250 persons;

Enterprises 
of the 
second 
category

An entity, which does not represent an enterprise of the fourth or the
third category and the criteria of which at the end of the reporting period
meet at least two criteria out of the following three:

a) The value of total assets does not exceed GEL 50 million;
b) The revenue does not exceed GEL 100 million;
c) The average number  of  employees  during  the  reporting  period

does not exceed 250 persons;

Enterprises 
of the third
category

An  entity,  which  does  not  represent  an  enterprise  of  the  fourth
category and the indicators of which at the end of the reporting period
meet at least two criteria out of the following three:

a) The value of total assets does not exceed GEL 10 million;
b) The revenue does not exceed GEL 20 million;
c) The average number  of  employees  during  the  reporting  period

does not exceed 50 persons.

Enterprises 
of the fourth
category

An entity, the criteria of which at the end of the reporting period meet
at least two criteria out of the following three:

a) The value of total assets does not exceed GEL 1 million;
b) The revenue does not exceed GEL 2 million;
c)  The  average  number  of  employees  during  the  reporting  period

does not exceed 10 persons.
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As for the EU regulation, in line with the document adopted as of 2003, the
classification of SMEs are as follows:

“Article 2: Staff headcount and financial ceilings determining enterprise cate­
gories

1.  The  category  of  micro,  small  and  medium­sized  enterprises  (SMEs)  is
made up of enterprises which employ fewer than 250 people and which have an
annual turnover not exceeding EUR 50 million, and/or an annual balance sheet
total not exceeding EUR 43 million.

2. Within  the SME category, a small enterprise  is defined as an enterprise
which employs fewer than 50 people and whose annual turnover and/or annual
balance sheet total does not exceed EUR 10 million.

3. Within the SME category, a microenterprise is defined as an enterprise which
employs fewer than 10 persons and whose annual turnover and/or annual balance
sheet  total does not exceed EUR 2 million”  (Commission Recommendation of 6
May 2003 concerning the definition of micro, small and medium­sized enterprises
(Text with EEA relevance) (notified under document number C(2003) 1422)). 

Based  on  the  abovementioned,  the  systematized  and  classified  definitions
are represented in the Table below, with the new definitions offered by the author.

Table 3: Small and medium­sized enterprises: comparison and author’s version

Source: The table is offered by the author (Published www.iem.ge) 

Institution Status Number of employees Turnover
National 

Statistics Office
of Georgia

1. Large 
2. Medium­sized 
3. Small

1. Exceeds 250
2. 50­249
3. Ap to 49

1. From GEL 60 mil.
2. GEL 12­60 mil.
3. Up to 12 mil.

Tax Code of
Georgia

1. Micro
2. Small
3. Fixed (flat)

1. Up to GEL 30.000 
2. Up to GEL 500.000 

Service of 
Accounting, 

Reporting and
Audit Supervision

of Georgia

1. I Category
2. II Category
3. III Category
4. IV Category

1. Exceeds 250
2. Not exceeding 250
3. Not exceeding 50
4. Not exceeding 10

1. Exceeds GEL 100 mil.
2. Not exceeding GEL 100 mil. 
3. Not exceeding GEL 20 mil.
4. Not exceeding GEL 2 mil.

EU regulation
1. Micro
2. Small
3. Medium­sized

1. Not exceeding 10
2. Not exceeding 50
3. Not exceeding 250

1. Not exceeding EUR 2 mil. 
2. Not exceeding EUR 10 mil. 
3. Not exceeding EUR 50 mil.

The definitions
offered by 
the author 

1. Small
2. Medium­sized

1. not exceeding 10;
2. not exceeding 50;

1. not exceeding 1 mil. lari;
2. not exceeding 10 mil. lari;
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Considering social­economic conditions in Georgia and in general, business
activities  of  enterprises  operating  in  the  country,  and  having  explored  all  the
criteria and classifications, we believe that small and medium­sized enterprises
can be defined as follows: a small enterprise is defined as an enterprise which
employs fewer than 10  persons and whose annual turnover does not exceed Gel
1 mil., while medium­sized enterprise is an enterprise which employs fewer than
50 persons and whose annual turnover does not exceed Gel 12 mil.

To the extent that there is no single legal definition of small and medium­sized
business, the process of clarifying and working on author’s version of the term,
was significantly influenced by the ideas of representatives of those institutions
(banks,  business  associations,  financial  managers,  accountants,  academics)
who had their own standard/classification of term for SME.  

As for the business entities’ statistics, for the date of July 1, 2024, it is as follows:
Table 4: GEOSTAT­ Business registerer July 1, 2024 

Source: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/64/biznes­registri
In this regard, the Association Agreement between the European Union and

the European Atomic Energy Community and  their Member States, of  the one
part, and Georgia, of  the other part”  signed as of  June 27, 2014  is  critical  for

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Number of registered
organizations by year
­ total cumulative,

thousand

530.2 567.3 593 630.3 675.7 719.7 763.1 800.1 845.9 914.7 979.9

among them: number
of active organiza­
tions, thousand

130 133.8 163.7 166.3 164.2 164.2 173.3 173 183.1 212.7 236.4

Number of registered
business entities 
by year ­ total 

cumulative, thousand
503.8 539.3 563.3 597.8 640.7 683.5 725.6 761.4 805.9 873.7 937.8

Among them:
number of active 
business entities,

thousand
124 127.5 157.4 159.7 157.6 157.8 166.9 166.7 176.8 206.3 229.9

Number of newly reg­
istered organizations
by year, thousand

46 46.5 45.3 47.8 52.2 51.3 50.4 41.2 52.2 78.7 76

Among them:
Number of newly 

registered business
entities, thousand

44.2 44.9 43.5 44.9 49.6 49.9 49 39.9 51.9 77.6 74.8
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business  entities  just  as  it  is  for  social­economic­political  development  of  the
country  and meeting  the  determined  requirements  for European  integration  in
general; the Article 313, Chapter 5 of the Agreement  clearly stipulates that  „The
Parties shall develop and strengthen their cooperation on industrial and enterprise
policy, thereby improving the business environment for all economic operators,
but with particular emphasis on small and medium­sized enterprises (SMEs) as
they are defined in the EU and Georgian legislation respectively. Enhanced co­
operation should improve the administrative and regulatory framework for both
EU and Georgian businesses operating  in  the EU and Georgia, and should be
based on the EU’s SME and industrial policies, taking into account internationally
recognized principles and practices in this field. (Association Agreement between
the  European  Union  and  the  European  Atomic  Energy  Community  and  their
Member States, of the one part, and Georgia, of the other part). It is also notable,
that as from September, 2014 all custom duties for goods being imported from
EU to Georgia are eliminated.  The duties are eliminated for goods exported from
Georgia to the EU (How to Trade with the EU). 

It  worth  noting  that  this  Agreement  had  the  historical  preconditions  of
partnership between EU and Georgian government, particularly: 

l The relationships between Georgia and EU started in 1991­92, after the
Soviet Union collapsed and Georgia regained its sovereignty. Since 1993,
EU economic assistance in Georgia had three main directions: financial
assistance, humanitarian (mainly in the form of food aid) and technical as­
sistance;

l In 1991, EU launched the program of technical assistance to the common­
wealth of independent states for the former Soviet Union member states ­
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States),
which aimed  to support  these countries  (which  just  regained  their  inde­
pendence) in the process of transition to market economy and strengthen
the democracy. 

l TACIS  significantly  contributed  to  the  development  of  civil  society  and
market  economy  in  Georgia.  Between  1992  and  2006,  the  European
Union Commission provided up  to EUR 131 million  in  the  framework of
TACIS for the implementation of hundreds of projects in Georgia. In 2007,
TACIS  program  was  replaced  by  the  European  Neighborhood  and
Partnership Instrument (ENPI);
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l Since  1995 Georgia  benefits  from  the  EU’s  Generalized  System  of
Preferences  (GSP).  In  2005 Georgia  became  a  beneficiary  of  the  new
System  of  Preferences  Special  Incentive  Arrangement  for  Sustainable
Development and Good Governance (GSP+). Since January 2014 upgraded
GSP+ was extended to Georgia after its entering into force;

l On 22 April, 1996, the representatives of EU member states, presidents of
European  Commission  and  Georgia  signed  the  EU­Georgia  Partnership
and Cooperation Agreement in Luxembourg that entered into force in 1999;

l It is noteworthy that on 2 September, 1997, Georgian Parliament adopted
the resolution, according to which since 1 September, 1998 all laws and
other normative acts adopted in Georgian Parliament should comply with
the EU standards and norms;

l In  2000 Government Commission  for  the Promotion of  partnership  and
cooperation  between  Georgia  and  EU  was  established,  which  among
other functions, was responsible for facilitating the approximation of the
Georgian legislation with that of the European Union. In collaboration with
relevant ministries and agencies,  the Commission developed a strategy
for harmonization of  the Georgian  legislation with  that of  the European
Union, which was approved by Presidential Decree N613 as of 14 June
2001 (https://infocenter.gov.ge/eu­georgia/thanamshromlobis­istoria/); 

l On  15  July,  2010  the  negotiations  were  launched  on  EU­Georgian
Association Agreement, which included the agreement on Deep and Com­
prehensive Free Trade Area (DC FTA);

l On 28 February, 2012 the negotiations on the Deep and Comprehensive
Free  Trade  Area  (DC  FTA)  Agreement  between  the  EU  and  Georgia
officially launched;

l On 28­29 November, 2013 the 3rd Eastern Partnership Summit was held
in Vilnius. In the framework of Vilnius Summit, on 29 November, the EU­
Georgia  Association  Agreement  was  initialed,  including  the  Deep  and
Comprehensive Free Trade Area (DCFTA); 

l On 27 June, 2014 the EU­Georgia Association Agreement was signed, in­
cluding  the  Deep  and  Comprehensive  Free  Trade  Area  (DCFTA)
(https://mfa.gov.ge/european­union/903144­saqartvelo­evrokavshiris­
urtiertobebis­mnishvnelovani­movlenebis­qronologia). 
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The international rankings related to the Georgian economic environment are
very important: according to the data for 2023, Georgia is 7th in the Ease of Doing
Business and the 2nd in the Ease of starting business ranking. The rank of dealing
with construction permits  is also significant, where Georgia  is 21st,  42nd in  the
rank of getting electricity, and 5th in registering property rank (Doing Business,
2023).  

The rankings are significantly influenced by the ease of business registrations,
which in Georgia is related to minimal deadlines and documentation. In order to
start business in Georgia, an interested person in registering an entrepreneurial
legal entity, shall apply to the respective territorial service of the National Public
Registry Agency, the House of Justice or authorized bodies of the Public Registry
(Business Ombudsman of Georgia). The Registry of Entrepreneurs and Non­En­
trepreneurial (Non­Commercial) Legal Entities is a set of data on the registration
of  entrepreneurs  and  non­entrepreneurial  (non­commercial)  legal  entities,  as
well  as  on  foreign  enterprises  and  branches  of  non­entrepreneurial  (Non­
Commercial) legal entities (House of Justice). The business register is the one
that carries out main procedures related to business administration.  

Georgia went  through considerable political  and economic  changes before
business  entities  got  the  current  form.  Significant  political­economic­social
processes take place in the country, with continuous reforms in both economic
and state institutions in general, for their transformation and development. The
new approaches and development entail related changes into fiscal and monetary,
investment policies and other areas, accordingly,  the business entities need to
adapt the environment for their successful operation.  

To conclude this part, the following can be said: 
l Considering the role of small and medium­sized enterprises and their

contribution to the country’s budgetary revenues, the economic devel­
opment  strategy  and  business  development  concept  shall  focus  on
strengthening of SMEs.

l Taking into account the international theory and practice, the term of
small and medium­sized enterprises shall be given a clear and explicit
definition, for their universal and uniform application throughout various
documentation.  
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1.2. Issues of Tax Regulation of Business Entities in Georgia. 

Timely, reliable and accurate data is that significant component, which enables
business entities to assess the trend and dynamics in a certain period of time and
to define and plan their future strategies. The National Statistics Office of Georgia
is a state institution, which produces statistics in Georgia; it is established under
the Georgian legislation to produce statistics and disseminate statistical information,
on both regional and municipal levels. 

The  Article  286  (Chapter  4),  of  the  Association  Agreement  between  the
European Union and the European Atomic Energy Community and their Member
States, of the one part, and Georgia, of the other part, signed in 2014 declares
that:  “The Parties shall develop and strengthen  their cooperation on statistical
issues, thereby contributing to the long­term objective of providing timely, inter­
nationally comparable and reliable statistical data. It is expected that a sustainable,
efficient and professionally independent national statistical system shall produce
information relevant for citizens, businesses and decision­makers in Georgia and
in the EU, enabling them to take informed decisions on this basis. The national
statistical  system  should  respect  the  UN  Fundamental  Principles  of  Official
Statistics, taking into account the EU acquis in statistics, including the European
Statistics Code of Practice, in order to align the national statistical system with
the European norms and standards  “. Herewith,  the Article 288 specifies,  that
“The Parties  shall  cooperate within  the  framework  of  the European Statistical
System in which Eurostat is the European statistical authority”. 

A significant element of a comprehensive study of the country’s business en­
vironment  is  the  analysis  of  statistics  relating  to  business  entities,  which  is
represented in this work combined with various information. 

Data on the number of business entities and their financial situation has been
rapidly growing in recent years. The disruption that affected almost all components
of business statistics occurred during the pandemic period of 2020­2021, which
was  overcome  by  nearly  all  countries  around  the  world  with  similar  difficult
economic  processes.  According  to  the  official  data  of  the  National  Statistics
office, business entities’ registration in Georgia as for 2024 is as follows:
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Table 5: GEOSTAT: Number of Registered and Active Entities by Regions and Size as for
July, 2024

Source: National Statistics Office of Georgia 

Notwithstanding  the  large  number  of  registrations,  the  number  of  active
business entities  is  low, particularly,  out of  total  of  980,212  registered entities
only 261,449 continue their activities, making 26.7% of the total number. It is also
interesting to compare the number of entities by regions; as shown Tbilisi is the
first with its number of registered and active entities, followed by Imereti, Ajara
A.R., Kvemo Kartli, Samegrelo­Zemo Svaneti and etc.  The number of registered
and active entities by organizational­legal form also catches attention, as shown
in Table 2.  

Regions

Registered 
entities Active entities

Number %
Total

Among them

Large Medium Small Size 
unknown

Num­
ber % Num­

ber % Num­
ber % Num­

ber % Num­
ber %

Total 1011807 100 257246 100 759 100 3259 100 232377 100 20851 100

Tbilisi City 455358 45.00 113508 44.12 552 72.73 1977 60.66 101009 43.47 9970 47.82

Apkhazeti A.R. 186 0.02  14 0.01 0 0.00 1 0.03 13 0.01 0 0.00
Ajara A.R. 97944 9.68 28667 11.14 54 7.11 331 10.16 25891 11.14 2391 11.47

Guria 23040 2.28 5760 2.24 6 0.79 41 1.26 5254 2.26 459 2.20
Imereti 124435 12.30 29340 11.41 43 5.67 232 7.12 26997 11.62 2068 9.92
Kakheti 58784 5.81 14379 5.59 16 2.11 124 3.80 13229 5.69 1010 4.84

Mtskheta­Mtianeti 19691 1.95 5578 2.17 13 1.71 55 1.69 5081 2.19 429 2.06

Racha­
Lechkhumi & 
Kvemo Svaneti

9305 0.92 2567 1.00 0 0.00 18 0.55 2324 1.00 225 1.08

Samegrelo­
Zemo Svaneti 72624 7.18 16939 6.58 21 2.77 135 4.14 15575 6.70 1208 5.79

Samtskhe­Javaxeti 33710 3.33 10086 3.92 7 0.92 74 2.27 9390 4.04 615 2.95
Kvemo Kartli 73142 7.23 18524 7.20 32 4.22 181 5.55 16805 7.23 1506 7.22
Shida Kartli 43433 4.29 11807 4.59 15 1.98 90 2.76 10767 4.63 935 4.48
Unknown 155 0.02 77 0.03 0 0.00 0 0.00 42 0.02 35 0.17
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Table 6: GEOSTAT: Number of Registered and Active Entities by Organizational – Legal
Form and Size as for July, 2024

Source: National Statistics Office of Georgia 

As seen from the table, among the registered legal entities Limited Liability
Companies (LLC) have a leading position with their number, while individual en­
trepreneurs are the most in number of registered business entities overall.    

In the wake of recent political, legal, social and other reforms in Georgia, the
economic reforms are intensively underway. On its way to European integration
and  now  with  a  status  of  candidate  for  EU  membership  the  Government  of
Georgia  is obliged to comply with certain standards in terms of reforms and to
carry out measures in line with the European regulations.

The  respective  amendments  are  continuously  being  cast  to  the  national
legislation,  and  new  international  agreements  are  also  being  signed,  with  the

Legal status

Registered
entities აქ ტი ური სუ ბი ექ ტი

Num­
ber %

Total
Mong them

Large Medium Small Size 
unknown

Num­
ber % Num­

ber % Num­
ber % Num­

ber % Num­
ber %

Total 1011807 100.00 257246 100.00 759 100.00 3259 100.00 232377 100.00 20851 100.00
Commercial 
legal persons 362384 35.82 78874 30.66 574 75.63 2189 67.17 71514 30.77 4597 22.05

Limited liability
companies 350611 34.65 77729 30.22 490 64.56 2079 63.79 70590 30.38 4570 21.92

Joint stock 
companies 3172 0.31 844 0.33 84 11.07 108 3.31 630 0.27 22 0.11

Joint liability 
companies 2741 0.27 125 0.05 0 0.00 1 0.03 123 0.05 1 0.00

Limited 
partnerships 186 0.02 18 0.01 0 0.00 1 0.03 17 0.01 0 0.00

Cooperatives 5674 0.56 158 0.06 0 0.00 0 0.00 154 0.07 4 0.02
Non­commercial
legal persons 32660 3.23 3758 1.46 70 9.22 422 12.95 3084 1.33 182 0.87

Individual 
entrepreneur 604814 59.78 171282 66.58 2 0.26 15 0.46 155236 66.80 16029 76.87

Other 6631 0.66 703 0.27 12 1.58 46 1.41 608 0.26 37 0.18
Entities of 
public law 5318 0.53 2629 1.02 101 13.31 587 18.01 1935 0.83 6 0.03
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goals of business promotion, simplified trade relations and sustainable economic
development, in addition to political and social ones.  Along with the implemented
projects  in  recent  years,  the  current  and planned  reforms are also noteworthy,
which are detailed in official sources and resources. Based on the objectives of
the research, some of them shall be highlighted, particularly, under the Ordinance
of the Government of Georgia N619, as of 30 December, 2022, the government of
Georgia  has  approved  the  “Capital  Market  Development  Strategy  of  Georgia
2023­2028” and  the Action Plan of Capital Market Development Strategy 2023­
2024. The strategy goal 1 ­ Increase of access to finances through capital market
instruments is in line with the strategy for the development of small and medium­
sized enterprises of Georgia 2021­2025; also the strategy objective 1.1 The devel­
opment of the local bond market is in line with the government’s debt management
strategy for 2022­2025. It was developed with the active involvement of relevant
government agencies (including the Ministry of Economy and Sustainable Devel­
opment, the Ministry of Finance of Georgia, and the National Bank of Georgia),
private  sector  representatives  (including  the Georgian Stock Exchange), Asian
Development  Bank  experts  and  consultants.  The  Ministry  of  Economy  and
Sustainable Development of Georgia further organized 2 meetings (August 2020
and  October  2022)  with  stakeholders  and  capital  market  regulated  entities  to
review and get feedback on the Capital Market Development Strategy of Georgia
for  2023­2028  and  the  related  action  plan  2023­2024,  elaborated  with  the
involvement of partner state agencies.  The strategy and action plan projects were
also published on the website of Ministry of Economy and Sustainable Development
(economy.ge) on 3 October, 2022. The strategy and projects received 20 recom­
mendations in total, out of which 12 were considered, 6 partially considered and 2
were not considered at all  (https://www.economy.ge/?page=reforms&s=17). 

Designed  to  strengthen  the  participation  of  state  enterprises  in  the  capital
market, the action plan strategy for 2022­2028 to develop the capital market of
Georgia includes the following activities:

l to develop and adopt the strategy of state enterprises;
l to adopt the Law on Public Corporations;
l to release of intention with a corporate purpose. (https://www.economy.ge/up­

loads/files/2017/reformebi/sacarmoebus_reforma/2_strategy.pdf); 
In  this  regard,  the  Comprehensive  Reform  Strategy  for  State  Enterprises

should  be  noted. As  it  is  stipulated  in  the  official  document  of  the Ministry  of
Economy and Sustainable Development of Georgia: “The Comprehensive Reform
Strategy for State Enterprises of Georgia for 2023­2026 was developed based on
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the best  international standards and practices, which aims to  identify  the main
challenges facing the sector and solutions to address them in the local context.
The document was prepared with the active participation of international partner
organizations and includes 5 major directions of the reform, reflecting the gov­
ernment’s vision on the development of the sector over four years. The strategy
aims  to  enhance  the effectiveness of  state  corporations  to  promote economic
growth and ensure the strengthening of public finances based on those measures
to be implemented at the institutional and legislative levels in the framework of
the reform. It shall ensure the adoption of framework law on state corporations,
creating a clear legal basis for the implementation of the principles outlined in the
strategy and the major directions of the reform.  

In the strategy development process, the Ministries of Finance and Economy
and Sustainable Development of Georgia, held active talks with the following in­
stitutions:

l International Monetary Fund (IMF);
l Asian Development Bank (ADB);
l World Bank (WB);
l Energy Community;
l National Agency of State Property.  
Since 2023, the activities envisaged under the comprehensive reforms of the

state­owned enterprises were piloted in three state corporations: JSC Georgian
Railways, LLC Union of Georgian Airports and LLC Georgian Gas Transportation
Company. The Coordinating Body is composed  of representatives of the Ministry
of Finance and Economy and Sustainable Development (hereinafter Coordinating
Body) ensuring the involvement of all relevant responsible state agencies in this
process. The evaluation of the strategy is planned at the end of the policy cycle,
but no later than the first half of 2027. (https://www.economy.ge/uploads/files/2017/re­
formebi/sacarmoebus_reforma/2_strategy.pdf). 

The official website of the Revenue Service of Georgia provides the list of the
projects envisaged under the strategy to be implemented in 2024, namely:

l Communicating with small business status payers using a behavioral
approach to improve compliance;

l Implementation of the mechanism of pre­filing of the tax declaration;
l A survey of attitudes towards the tax system; 
l Introduction of automatic control system of declarations in basic pay­

ments;
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l Automation of fines;
l Modernization of the Tax Administration Information System (TAIS) of

the Revenue Service;
l Elaboration of  the development strategy of  the Revenue Service  for

2025­2030.
Sustainable economic development is significantly depended on the sustainable

development of business entities, while effective entrepreneurial activity is heavily
influenced by the political environment in the country and legal regulations. The
following normative acts are noteworthy in relation to the entrepreneurial activities
in Georgia:

l The Tax Code of Georgia, adopted on 17 September, 2010, with  its
200 amendments up to date;

l Law of Georgia on Entrepreneurs, adopted on 2 August, 2021. Before
adoption  of  this  one,  the  old  version  was  valid,  dated  28  October,
1994, and 70 amendments were made to it until 2021;

l The Customs Code of Georgia, adopted on 28 June, 2019, with its 7
amendments up to date.

l Civil  Code  of  Georgia,  adopted  on  26  June,  1997  with  its  123
amendments up to date;

l Criminal Law Code of Georgia, adopted on 22 July, 1999 with its 248
amendments up to date;

l Law of Georgia “On Control of Entrepreneurial Activity”, adopted on 8
June, 2001 with its 51 amendments up to date;

l Law of Georgia “On Licenses and Permits”, adopted on 24 June, 2005
with its 96 amendments up to date;

l The Law of Georgia “On the Basics of the Tax System”, adopted on 6
February, 1998 with its 42 amendments up to date;

l Law of Georgia “On Insolvency Proceedings”, adopted on 28 March,
2007, with its 31 amendments up to date;

l Law of Georgia “On the Restructuring of Tax Arrears and State Loans”
adopted on 13 February, 2004 with its 17 amendments up to date.

Also,  presidential  decrees,  ordinances  of  the  government,  orders  of  the
Minister of Finance, orders of the head of the Revenue Service and other legal
acts.  International  agreements  on  administrative  cooperation/exchange  of
information, double taxation and others are especially noteworthy.
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In the explanatory card to the draft of the Law of Georgia “On Entrepreneurs”
adopted on 2 August, 2021, it is stipulated: the work on the draft of the new law
“On  Entrepreneurs”    was  initiated  by  a  working  group  created  within  the
framework of the consultative body of the Ministry of Justice ­ the Private Law
Reform  Advisory  Council  (which  later,  in  August  2016,  transformed  into  the
Private Law Reform implementation interagency coordination council) in 2013,
with the active involvement and support of the USAID program “Supporting the
Rule of Law  in Georgia”  (PROLoG) and  the German Society  for  International
Cooperation  (GIZ).  The  initial  draft  law  was  prepared  by  the  working  group
experts,  which  was  then  presented  to  the  Ministry  of  Justice  for  further
development”  (The Parliament of Georgia). The explanatory card also includes
the main reasons for amendments made to the law: “After the development of
the law, the growth and complexity of corporate relations, as well as the rapid
development of business sector, made it necessary to elaborate more detailed
regulations to meet modern requirements and address the challenges <…> The
amendments  made  in  2008  have  put  entrepreneurs  in  serious  trouble,  as
partners could no  longer  take advantage of  the opportunities granted by  law.
The  charters  are  general  and  do  not  regulate  a  number  of  important  issues;
therefore,  those  issues  not  provided  for  by  the  law,  in  fact,  remain  beyond
regulation,  while  the  law,  allowing  entrepreneurial  societies  to  regulate  legal
relations  at  their  own  discretion,  can  no  longer  help  them  in  the  event  of  a
dispute. The “weak” charters and insufficiency of regulations under the Law “On
Entrepreneurs”  are  often  named  as  the  main  cause  of  long  and  expensive
disputes, and it becomes clearer that the existing legal framework needs to be
supplemented in a number of aspects, so that certain issues are solved on the
basis  of  standards  established by  law  if  cannot  be  regulated mutually  by  the
partners <…> Gaps in the current law become particularly obvious after disputes
are  referred  to  the courts. The  research of  judicial practice  reemphasizes  the
shortcomings of  the  current  law and  indicates  that  the  law does not  properly
regulate a number of important issues, which, in turn, has a negative impact on
the quality of proceedings in court and the content of decisions made by judges
in corporate disputes. Therefore, it is necessary to eliminate existing gaps and
strengthen the role of the legislator in this regard (The Parliament of Georgia).

The declaration of  the new coronavirus  (COVID­19) as a pandemic by  the
World  Health  Organization  (World  Health  Organization)  on  11  March,  2020
heavily  influenced  the political­economic­social situation globally and  the  legal
regulation  of  business  among  them. The  agenda  of  the world  has  completely
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changed, having a direct impact on all areas, especially the economic one. The
governments around the world had to take quick and tough decisions in terms of
force majeure situations; such decisions were mostly of universal nature, since
they were based on the recommendations  from the World Health Organization
(G. Katamadze).  

Two years after the end of pandemic (from February 2022) the Interagency
Coordination Council decided to gradually lift the restrictions, having quick and
significant positive effects the business sector. Now, it can be said that enterprises
have  returned  to  their  pre­pandemic  state,  facing  new  challenges,  like  the
necessity of institutional strengthening of the business to overcome future force
majeure easily and take other measures to ensure the sustainability of the busi­
ness.

In addition to simple business registration and other organizational activities,
legal acts  that grant various benefits and privileges are  important  for business
entities like special entrepreneurial statuses and special tax treatment. There are
statewide and local taxes, among them: 

Joint­Statewide taxes are as follows:
l Income Tax
l Profit Tax 
l Value Added Tax (VAT)
l Excise Tax
l Import 
l General state and  local  taxes are set  forth by Tax Code of Georgia,

their payment is mandatory across Georgia. 

Local taxes include:
l Property Tax 
l The  local  taxes  are  being  imposed  by  a  representative  body  of  the

local self­governance within the limits of the rates determined by the
Government of Georgia; payment of  local taxes is mandatory on the
territory of a relevant local self­governance entity (Revenue Service).
However, special tax treatments offer different tax regulation to business
entities operating in Georgia, among them:
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ll Free Industrial Zone (FIZ)
There are 4 free industrial zones on the territory of Georgia: (Revenue Serv­

ice)
1. Poti Free Industrial Zone;
2. Kutaisi Free Industrial Zone;
3. Kutaisi Hualing Free Industrial Zone;
4. Tbilisi Technology Park Free Industrial Zone.
Free Industrial Zone (FIZ) are regulated under the Law of Georgia on “Free

Industrial Zones”, adopted on 3 July 2007; since then 9 amendments have been
included into the law, The major purpose of FIXs is to attract foreign investments,
promote  economic  development  and  facilitate  international  trade.  In  general,
FIZs provide a favorable business environment, developed, modern infrastructure
and tax incentives to encourage foreign direct investment and promote industrial
activity. As for preferences for FIZs in Georgia, issues related to taxes in the free
industrial zone are regulated under  the Tax Code of Georgia and the Customs
Code of Georgia.

Table 7: FIZ related taxes:

ll Free Tourism Zones
On  2  November,  2010  the  Parliament  of  Georgia  adopted  the  Law  on

“Supporting  the  Development  of  Free  Tourism  Zones”,  with  the  purpose  to
develop tourism and promote entrepreneurship in Georgia. The Law determines
the conditions for the construction and operation of hotels in free tourism zones,

Income Tax

Distribution of profits from the activities permitted by the FIZ en­
terprise in the free industrial zone and the expenses incurred within
the  same activity, which  are  provided  in  accordance with  the Tax
Code are exempted from income tax.

Value­added Tax Import of  foreign goods  into FIZ and operations carried out  in
FIZ are exempted from value added tax.

Property Tax Property within industrial free zone is exempted from property
taxes.

Import Tax

Exempted from the import tax are: 
Import of foreign goods into a free industrial zone; 
Import of goods produced  in  the  free  industrial zone  from  the

free industrial zone (import) to another territory of Georgia (outside
the free industrial zone)

Note:  In  a  free  industrial  zone,  the  employee  pays income
tax on the basis of an Income Tax Return
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as well as tax and other privileges (Parliament of Georgia).  The Article 5 of the
law details the following preferential treatment:

1. An investor shall be exempted from: 
a) property tax and profit tax set forth by the Tax Code of Georgia for a term of

15 years, provided that the conditions under this Law are fulfilled;
b) the construction permit fee.
2. A relevant land plot shall be transferred into the ownership of an investor as

per the Georgian legislation, for the nominal price of GEL 1, except for the case
referred to in Article 4(1)(d) of this Law.

3.  The  privileges  determined  under  this  Law,  except  for  the  one  specified
under  the  paragraph  2  of  this  article,  shall  not  apply  if  the  investor  no  longer
ensures the operation of the hotel. 

It is also noteworthy that the Law explicitly determines the obligations of the
State towards the investor, as outlined in the Article 6 of this Law:

Article 6. Activities to be implemented by the State 
1. The Government of Georgia shall ensure that:
a) the  appropriate  infrastructure  (gas, water,  sewerage  system,  electricity)

connected to the hotel building is in good order or new infrastructure is built, if re­
quired;

b) the hotel access roads are constructed and maintained; 
c) the land plot in the territory of the hotel is equipped with amenities and is

landscaped within reasonable limits;
d) the status of a facility of particular importance provided for by the legislation

Georgia is awarded to the hotel defined by this Law and a construction permit is
issued under a simplified procedure;

ll Virtual zone – special treatment 
The methodological guideline of the Revenue Service on profit taxation of the

virtual zone persons says: the Law of Georgia on “Information Technology Zones”
is intended to promote information technologies in Georgia, that ensures production
of  software  products  in  Georgia.  Herewith,  Article  6  of  this  Law  outlines  the
activities of the virtual zone, in particular, the economic activities of legal persons
related to the production of ITs on the territory of Georgia.   Therefore, in order to
enjoy  the  tax benefits on  the profits earned,  it  is essential  for  the virtual zone
person  to  produce  ITs  on  the  territory  of  Georgia  and  to  gain  profits  from
supplying  the  ITs  (including  services)  outside Georgia  created  by  such  virtual
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zone person. As for considering a person’s activity to be the creation of information
technology  in  the  territory  of  Georgia,  for  the  purposes  mentioned  before,  it
should be taken into account, that the person of the virtual zone must essentially
use  the  labor  of  individuals  hired  in Georgia with  the  appropriate  background
(have appropriate human resources with the necessary qualifications) to produce
ITs.  Herewith,  such  person  shall  have  respective  assets  on  the  territory  of
Georgia needed to produce ITs. The Tax Code of Georgia, Article 8 (lines 35­36)
gives the definition of a virtual zone person and information technologies (IT), in
particular, “A virtual zone person is a  legal person engaged in IT activities and
holding an appropriate status”; while “Information Technologies (IT) is studying,
supporting, developing, designing, producing and introducing computer information
systems, as a  result of which software products are obtained”. The procedure
and terms for granting the status of a virtual zone person are determined by an
ordinance N49 of the Government of Georgia as of 26 January, 2011  (Ministry of
Finance of Georgia).

According to the ordinance, the  legal person that carries out IT activities  is
entitled to address the legal entity of public law – the Financial­Analytic Service
to gain the status of virtual zone person (Revenue Srvice of Georgia). 

ll The Status of International Company 
The  tax  legislation  of  Georgia  offers  significant  tax  benefits  to  business

entities  enjoying  the  status of  an  international  company.  In  order  to  enjoy  the
preferential  tax  treatment,  it  is  necessary  to  have  the  status  of  international
company. In accordance with Tax Code of Georgia, Article 23: “An international
company shall be an enterprise of Georgia, which performs activities defined by
an ordinance of the Government of Georgia (Government of Georgia) and earns
income solely from these activities (Tax Code of Georgia). 

As for the certain preferences, the Law specified them as follows: 
l The income earned as a result of working for hire at an international

company shall be taxed at 5%.;
l A dividend paid by an international company shall not be taxed at the

source  and  shall  not  be  included  in  the  gross  income  of  a  person
receiving the dividend.

l The  object  of  profit  taxation  for  an  international  company  shall  be
defined under Article 97(1) of this Code;

l The profit tax rate for an international company shall be 5%;
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l The amount of taxable profit of an international company shall be cal­
culated by dividing the amount of payment made/cost incurred according
to the object of taxation by 0.95;

l If the expenses defined by an ordinance of the Government of Georgia
are  borne  in  Georgia,  an  international  company  may,  under  the
procedure determined by the Minister of Finance of Georgia, reduce
the sum subject to profit taxation by the amount of the expenses;

l An  international company shall be exempt  from property  (except  for
land)  tax  if  that property  is  intended or used  for  the performance of
activities allowed by the ordinance of the Government of Georgia;

l The procedure  for communicating  information about employees  to a
tax authority, and for enjoying the privilege provided for by paragraph
7 of this article shall be established by the Minister of Finance of Geor­
gia.

Legal statuses of  various business entities defined by Georgian  legislation
are related to tax benefits and ease of administration process. However, it should
be noted that preferences related to small enterprises (micro, small and flat­tax
payers)  mainly  refer  to  natural  persons  –  individual  entrepreneurs,  but  as
mentioned in the previous chapter,  there are other preferential statuses as well,
that apply to the legal entities. 

„Small business“ is a special tax treatment applied to an entrepreneur natural
person,  whose  status  may  be  granted  to  a  natural  person  the  gross  income
received by a person  from his/her economic activities according  to 2 calendar
years does not exceed GEL 500 000 in each calendar year;. 

The status of “Micro business” may be granted to a natural person registered
as a taxpayer. It  is not mandatory for a person to be a registered entrepreneur
natural person in order to be granted the status of a micro­business; it is sufficient
for such person to be independently engaged in economic activity and to have
total  income  not  exceeding  GEL  30 000  during  the  calendar  year.  A  natural
person having the status of a micro business shall not pay income tax, however
shall be obliged to file tax returns with a tax authority before 1 April of the year
following a tax year. A natural person having the status of micro business shall
not be accountable for his/her income and costs (Minister of Finance of Georgia).

One more preferential status is “Flat/fixed tax payer”. A fixed tax payer may
be a natural, as well as legal person that is not a VAT payer and conducts one or
more activities subject to fixed tax (Revenue Service of Georgia).  
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Georgian legislation allows business entities to easily obtain respective legal
status for their activities, making business administration even simpler. However,
the management plays crucial role in the selection of the appropriate business
status and the effective performance of the activities, as the incorrectly selected
status for business entity may cause further difficulties in the business management
process.  

As  the analysis of various  tax statuses  for business entities showed, small
and  medium­sized  enterprises  have  different  tax  opportunities  for  successful
business  performance  and  growth.    Simple  types  of  business  administration
should  be  taken  into  account,  as  they  release  the  entrepreneurs  with  little
turnover, from the obligation to file tax returns on a monthly basis and to pay all
costs and charges associated to it. 

Therefore, it can be concluded that:
Georgia has significant preconditions for the successful functioning of SMEs,

among them: simplified procedure for business registration, complete legislation
considering the international standards, preferential treatments, special statuses,
state  projects  to  support  business,  good  infrastructure  and  etc. However,  this
area could be strengthened in a number of ways, particularly:

l It  is necessary  to promote both state and  international projects  that
support small and medium businesses, to spread information through
different channels of communication and to improve access to financial
resources; these will further strengthen the area and increase its con­
tribution to the country’s economy.

l To  strengthen  small  and  medium­sized  enterprises  the  institutional
support from the state is critical; it may be done by providing opportunities
to  improve  business  owners’  and  staff’s  qualifications,  as  well  as
through planning complex events aimed at their presentation and pro­
motion. It is necessary to improve the communication between business
and the state institutions in business area, with the greater involvement
of business in the process of development and review of regulations.

l In terms of modern life and technology advancement, there is a need
for business support in the area of digital technologies and e­commerce
development,  as  businesses  increasingly  need  to  integrate  digital
technologies  into  their  activities,  therefore,  greater  is  the  role  of
electronic platforms in successful business administration.  
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CHAPTER II. CHALLENGES OF SMES 
IN POST­PANDEMIC GEORGIA

2.1 SMEs and State Policy during the Pandemic and 
Post­Pandemic Periods

The relationships between the state and business are constantly the subject
of fierce disputes, inspiring many scientific studies. The country’s foreign policy
orientation  and  internal  political  decisions  have  a  significant  impact  on  its
economic development,  just  like economic changes do directly proportional  to
the country’s social and political processes. This close and mutually affecting re­
lationship between politics and the economy creates a regulated environment in
the country, in which business entities have to operate. 

Being a key component of the country’s economy, business is highly sensitive
to both  internal and foreign political and economic processes. The state policy
plays the greatest role in the process of economic development and its outcomes,
as  does  the  of  business  entities;  therefore,  political  stability  is  critical  for  the
country’s  sustainable  economic  success. As people’s  living  standards  rise,  so
does their demand for various goods and services. This progress preconditions
the irreversible development of business and further strengthening of its factor,
requiring the government to provide proper, free and healthy competitive business
environment. 

The successful operation of business entities and  their positive  results are
depended  on  variety  of  factors  in  general,  the  most  important  of  which  is  a
favorable economic climate. The favorable business climate includes a positive
international image of a country, a stable political environment, appealing business
regulations,  governmental  initiatives  focused  on  business  development  and
proper functioning of state institutions.  The main goal of the responsible macro­
economic policy of a country supporting free economic relations is to provide a
favorable business environment, low taxes and generally, to promote sustainably
developing economic processes.

The relationship between the state and business might be multi­faceted and
complex, with direct involvement of relationships connected to regulations, taxes,
subsidies,  international  trade  and  awareness  growth;  however,  both  parties
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maintain  formality  as much as  possible  and  carefully  guard  the boundaries of
their own interests in such relationships.

The  goal  of  business  is  generally  to  maximize  profits,  while  the  state’s
purpose  is  to  build  economy,  create  jobs,  and  boost  budgetary  revenues.  To
achieve  this  goal,  business  must  offer  proper  goods  for  competitive  prices,
maintain a good reputation among customers, and practice good business ad­
ministration.  While  the  state  must  establish  effective  rules  and  good  tax
administration,  support  business,  and  ensure  good  infrastructure  to  attain  the
goal. 

In the standard case, the state­business relationship is a particular type that
is primarily limited to legislative regulation of business and tax administration; in
the  end,  this  stage  of  the  partnership  defines  a  structure  of  procedures  that
defines  how  the  business  develops  or  how  it  handles  the  problems  it  has  to
overcome. The relationship between business and the state, the form, standard
and intensity of their communication was, is and will always be the subject of dis­
cussion among scientists, practitioners, business and state circles. The rules of
the game will be determined by the government, which also makes sure they are
followed carefully. Business entities operate by these rules, which may change
from time  to  time but are  typically consistent with  the exception of  in cases of
crisis and unforeseen circumstances.

During the recent crises and force majeure events (especially the Covid­19
pandemic,  the  Russia­Ukraine  war,  etc.),  which  had  an  impact  on  the  world
economy and financial­economic systems, the role and function of  the state  in
overcoming these processes by the business sector increased significantly. That
was expressed by the state  in business support programs, subsidies, benefits,
among others. The successful operation of business entities depends on various
factors, but the main thing that business needs is a good economic environment,
which includes: a positive international image of the country, a stable political en­
vironment, attractive business regulations, a focus of government programs on
business development, and the efficient functioning of government  institutions.
This work goals to analyze current practices and provide a better understanding
of  the  institutional  processes  underlying  the  relationship  between  business
entities and government organizations in Georgia.

It is important to remember two fundamental theories when discussing the re­
lationship between the government and business: the concept of Adam Smith’s
“invisible hand” ­ (Smith, 1937) metaphor that describes the unseen forces of that
impact the free market and John Maynard Keynes’s  General Theory of Employment,
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Interest and Money,” (J.M & Keynes, 2016) which provided a justification for the
government’s intervention in the economy to get survived a crisis. However, it is
true that countries are making efforts to liberalize the economy more and more in
the modern world. Several resources are of great importance in discussing the
relationship  between  the  government  and  business,  particularly  institutional
analysis: An economic viewpoint called New Institutional Economics (NIE) aims
at developing economics by emphasizing institutions. (North, 1986) and, Porter’s
“diamond model”,  (Porter,  1998) whose  research  centered  on  the  relationship
between government policy and competitive strategy. In developing a country’s
competitive  position,  his  model  hypothesis  highlights  the  interdependence  of
related and supporting  industries, government policies,  factor and demand cir­
cumstances, firm strategy, structure, and competition.

Regarding scientific works related to fiscal policy, we should note the following
considerations:  the  right  fiscal  policies  implemented  by  the  state  provide  the
groundwork for the success of the entire country. The budget of the country is de­
veloped drawing upon the theoretical and methodological basis of such country’s
tax  system, which  also  forms  the  basis  for  the  tax  rate  structure  (Abuselidze,
Optimality of tax policy on the basis of comparative analysis of income taxation,
2020) 

According  to  some authors  (Sergi et al.,  2019), public­private partnerships
are a good way to finance sustainable development because they help to bring
public and private interests together, combine government and private investments,
and create a highly effective and all­encompassing way to implement sustainable
development  initiative  (Sergi,  2019).  Although  new  entrants  and  established
companies are subject to varied regulatory frameworks in different market forms,
management functions play a major role in financing decisions for public–private
partnership organizations (Devapriya, 2006).

Under  the  Organic  Law  of  Georgia  on  „Economic  Freedom“  Georgia  has
declared and defined the fundamental economic values of the state: „The state
guarantees economic rights and freedoms that are  to become the basis of  the
development  of  society,  the  welfare  of  the  people  and  the  long­term,  stable
growth of the economy“ (Parliament of Georgia, 2011). 

Georgia has implemented significant reforms in a variety of areas recently, in­
cluding the economic and institutional ones, with the primary goal of creating a
favorable climate for doing business and attracting direct foreign investments, as
well as encouraging various directions of tourism, altogether contributing to the
country’s economic growth and independence. As professor D. Narmania argues,
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one  of  the  most  important  reforms  since  2003  was  the  reduction  of  time  for
business registration (Narmania, 2009, pp 113­121) that contributed to acceleration
of the process of increasing the number of business registrations.  

State institutions make fiscal or general political decisions, which align with
the  country’s  strategic  and  development  goals;  thus,  the  state  deliberately
encourages  /supports  the  priority  business  areas  in  terms  of  state’s  unified
political strategy and the country’s development in general, such as: 

l initiation  of  legislative  acts  to  activate  cooperatives.  With  the  tax
incentives for cooperatives, the government aims to support and en­
courage agriculture and rural development;

l by simplifying the process of registration of LLCs – the most flexible and
appealing organizational­legal form of business, the number of LLCs in­
creased, whose contributions to the country’s budget are considerable
and grow every year; 

l by creating the organizational­legal forms of micro and small business
entities in the legislation, individual entrepreneurs and natural persons
were given the opportunity to register as or change their status into a
“simple”  business,  thereby  simplifying  business  administration,
lowering the costs of accounting services and taxes, and increasing
their  incomes; overall,  this directly  contributes  to  the well­being of
the population ­ the target of state policy (Abuselidze & Katamadze,
2018);

An indirect tool for fulfillment of the goals and aims of the state’s economic
policy is to expand the number of business entities of the certain organizational­
legal form, depending on which sectors of economy the state wishes to promote
and strengthen; accordingly, the role of business entities is critical in shaping the
economic environment and often ­ the most important tool for the successful im­
plementation of economic policies.  It’s worth mentioning, with giving priority  to
any of organizational­legal  forms of business has an  immediate  impact on  the
activities of other business entities, so such state decisions require extensive, in­
depth analysis of the expected effects of the planned changes, as well as careful
attitude, as business activities are very sensitive to any changes. 

As for the fiscal policy: 
The world’s dynamics of economic development demonstrate that, due to the

current financial and economic environment, governmental policies that stimulate
the success of  the business sector  is especially  crucial  to achieving balanced
economic growth.
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Improving  the  quality  of  financial  cooperation  between  the  state  and  the
business  sector  receives  special  attention  in  the  global  pandemic  and  post­
pandemic world. Financial and socioeconomic factors determine its importance.
On one hand, collaborating with the government stimulates business since there
are  fewer  financial  risks  and  more  resources  available  for  specific  projects.
However,  the  growth  of  businesses  provides  the  state  with  an  advantageous
return in the form of revenue from taxes. However, the government and business
sectors  are  perceived  as  having  competing  motives  as  they  promote  their
respective  priorities:  the  government  intervenes  in  the  economy  by  regulating
business operations and distributing specific regulators; business tries to maximize
profits and reduce expenses; this connection creates the political and economic
balance of power. In particular, the government may offer subsidies, discounts on
taxes, and other forms of financial support while also regulating business activities
through regulations, laws, and other policies.

In  the process of  formation of  the  fiscal  framework  for  the development of
Georgia,  a  special  place  is  devoted  to  the  analysis  of  the  macroeconomic
parameters of the country and the forecasting of future growth prospects. In con­
sideration of the aforementioned, it is crucial to describe the fiscal directions of
economic policy  in  the  interaction between  the state and  the business sector:
The business sector is impacted by tax policy in a variety of ways, including the
use of tax incentives, changes in tax rates, and the imposition of taxes. The rights
and obligations of taxpayers and tax authority representatives, the effectiveness
of  tax  inspection procedures,  the  refinement of  tax administration  regulations,
and other issues should all be made clear and easily understandable. The lack of
clear interpretation of the aforementioned issues, frequently serve as the basis
for  disputes  between  tax  authorities  and  business  owners.  In  relation  to  the
business  sector,  it  is  necessary  to  show  caution  in  relation  to  giving  a  liberal
character to the taxation of small and medium­sized businesses (special taxation
regimes).  In other cases,  the situation may develop  in such a way  that due  to
different  rates  of  taxation  of  income  from different  sources,  the  taxpayer may
have an incentive to receive income in those firms that are taxed at a lower rate.
One of the main conditions for the rationality of such a policy is the compliance of
taxes with adjustable costs. It is important that the cost adjustment is aimed at
leveling  the  playing  field  and  not  at  creating  an  advantage.  The  benefits  of
reducing barriers may be offset  by an  increase  in  the average  cost  of  output.
However, the increase in scale also causes a jump in tax liabilities. If the limit of
output volume, assets or the number of employees is set at a high level, then a
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sufficient  number  of  enterprises  of  the  relevant  field will  accumulate  near  this
limit, with which  it will  not  be  easy  for  beginners  to  compete. That’s why  it  is
necessary to pay relevant attention to the process of development of regulations,
so  that  policies  developed  in  relation  to  the  business  sector,  not  to  create
additional barriers to entry, instead of facilitating competition.

Therefore, the clearly defined objective of the tax policy cannot be considered
to support or develop  the business sector, unless substantial clarifications are
made. Additional  artificial  stimulation may  lead  to  inefficient  use  of  resources
even when  the minimum efficient amount of production  is not  large. At such a
time,  the  second  part  of  the  fiscal  policy  ­  the  budget  policy  ­  should  play  an
important role. 

Fiscal  policy,  on  the  one  hand,  by  purchasing  goods,  services,  and  labor,
provides stimulation for the expansion of the business sector and/or may create
new opportunities for business. And, on the other hand, through innovation and
investment costs, it stimulates the implementation of business ideas.

In particular, Georgia actively implements free trade agreements and economic
integration with various countries, it is a member of the World Trade Organization
(WTO) and has signed free trade agreements with the European Union, China,
Turkey  and  other  countries,  which  ensured  enhanced  business  access  to  the
market and promotion of international trade; it created the National Investment
Agency (GNIA) and Enterprise Georgia.

Georgia’s economic policy has received positive evaluations from many inter­
national  rating  agencies  and  financial  institutions;  the  respective  results  have
been reflected in those indices and ratings used to assess countries’ economic
freedom.

The state government exerts its authority through various mechanisms, while
state’s  decisions  are  recorded  in  a  certain  legal  document  that  regulates  or
deregulates a particular issue.  Any decision made by the state government has
a  specific  regulation  area  and  target  audience;  however,  Covid­19  Pandemic
shifted the global agenda and the primary and intensive focuses of state regulation
in recent period have stemmed from the pandemic management strategy. 

In terms of pandemic restrictions various business segments received individual
guidelines  on  the  necessary measures  to  continue  their  activities;  however,  it
was  not  that  easy  to  meet  the  requirements  for  individual  business  entities;
states had to make quick and strict decisions in force majeure situations, which
were mostly universal around the globe as they were based on World Health Or­
ganization  (WHO)  recommendations.    Regulations  covered  all  those  areas,
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where people needed to communicate and a human was the main object of the
action.  Indeed,  the regulations directly affected various areas of economy and
particularly,  business  entities,  which  play  a  prominent  role  in  the  country’s
economic stability. 

Although small and medium­sized businesses are more adaptable to various
crises and are easily transformable, they are still the most vulnerable business
category to such crisis. Besides this, the factor of business location must be also
considered in the struggle against crises, because large cities and settlements
have a significant impact when fighting business crises, a high population equals
a large number of customers. 

COVID­19 was a stress test to expose flaws in various areas of the modern
society.  Every direction revealed its weaknesses and overconfidence. It is clear
that the world “paused” by stopping activities to take pandemic­related measures,
and this stagnation will have a long­lasting impact on the business environment
and  the  country’s  economic  processes. As  mentioned  before,  after  the WHO
declared the new coronavirus (COVID­19) as a pandemic on March 11, 2020, in­
dividual guidelines were issued for various business areas regarding the measures
necessary to continue the activities; however it was difficult for some of them to
meet  the  requirements  such  as  requirement  of  disinfection  using  a  special
method and  liquids, with no detailed usage  instructions; equipment of workers
with special clothes, being rater expensive; or maintaining social distance in the
workplace that was very difficult for many businesses due to the nature of their
activity. These were the main reasons why majority of business entities voluntarily
terminated operation. 

The Georgian government quickly and  intensely  responded  to  the news.  In
between the regulations, it was impossible for business entities to plan or suggest
anything for the smooth operation of business sector, since the government took
decisions under force majeure.

Indeed,  the  pandemic  affected  all  sectors,  but  with  a  particularly  negative
impact on  those  regions with  the main economic activity  in one direction only
being the main source of income. In case of our country, in Ajara A.R. the main
income of population is significantly depended on international tourism. Touristic
companies were dramatically impacted by COVID 19 pandemics, especially the
hotels – being majorly depended on the  international  tourists flows –  incoming
tourism; In terms of such force­majeure and critical situations, it is very difficult
for companies to adapt, since the hotel business is totally depended on people
accommodation. The only way out was to transform into “COVID Hotel”, that was
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done by a part of hotels to partially cover their operation costs. Katamadze, G.
(2021).  Tourism  is  one  of  the  most  vulnerable  sectors  in  terms  of  pandemic
period  in  Georgia, Autonomous  Republic  of Ajara.  Revista  de  turism­studii  si
cercetari in turism, (32). It was critical decision that provided a small, but valuable
support to hotel business.

Speaking about the interdependence of business and state rules, it should be
noted that the business sector is entirely surrounded by state regulations, which
develop parallelly  to political­social­economic processes.  In  the  force majeure
situations neither the business nor the government have a preventive, anti­crisis
or post­crisis strategy.  As a result,  in similar situations, both the business and
the state have to prepare fast within a limited time frame. Herewith, it has to be
taken into account that in the event of force majeure, the state must manage the
most crucial areas first and then the rest. 

The  business  entities  don’t  have  any  strategy  oriented  on  overcoming  the
force­majeure situations that erupted in the process of their operation; therefore,
any  of  these  similar  events  leads  the  company  management  to  the  mode  of
spontaneous decisions. The spontaneous decisions double  the risk of strengthening
the  factors  triggering  the  crisis.  (Katamadze, G. Business Entity’s Preventive­
Anti­Crisis  Strategy Model  and  Possibilities  of  Its  Implementation  in  Georgia.
Economics. Ecology. Socium 2022, 6, 38­45.)

The complexity of  the crisis has a significant  impact on general well­being,
because  the  rigid method  of managing  companies  in  crisis,  quick  and  urgent
decisions, intuitive, risk­taking steps will threaten both socio­economic processes
in general, and the issue of protecting fundamental human rights and freedoms. 

While the state will allocate large amounts of money from the budget to offer
some incentives, a preserved business sector, which managed to overcome the
crisis,  in  long  term  perspective,  will  substantially  support  the  state  in  rapid
recovery. On the other hand, private business sector will feel strong backing and
protection from the state and will take more responsibility in the area of tax and
business process administration. 

One  thing  is  clear  at  this  stage,  the  force­majeure  caused  by  Covid­19
pandemics is over, however, overcoming the crisis which caused by this force­
majeure is majorly depended on well­planned, well­thought­out actions of business
entities, which may be connected to some risks; however, any risk insurance or
mitigation,  in  terms  of  time,  is  more  comfortable  and  relatively  manageable
process, than a force majeure, which appears suddenly and leaves us to evaluate
the results only after it is over considering the next steps. 

171



Important decisions made  in  the pandemic and post­pandemic period were
the following:

l deferral of property and income taxes for tourism related business;
l six­month postponement of bank loan interest payment for small hotels;
l postponement of customs clearance for car importers; 
l temporary suspension of income tax for persons with a monthly salary of

less than GEL 1500;
l in the same period, the automatic VAT refund mechanism was launched

and the VAT refund for businesses was increased;
l commercial banks were given access to long­term resources of GEL 600

million; 
l a loan guarantee program for business loans was launched; 
l Business support programs improved, including the Loan Interest Subsidy

Program and the Micro and Small Grants Program; 
l grants for machinery, greenhouses and irrigation systems; 
l co­financing of loans and agricultural insurance; 
l subsidizing diesel fuel prices; 
l one­time assistance for registered landowners; 
Tourism and construction/development support packages were also differentiated,

which included the following:
l loan  interest subsidy  for hotels and bank guarantee  interest subsidy

for tour operators; 
l property tax exemption and income tax deferral;
l inclusion of restaurants in the credit guarantee scheme;

In the area of construction/development:
l mortgage interest tax subsidy; 
l guarantee for mortgage loans; 
l ensuring the completion of ongoing constructions by issuing a purchase

guarantee for no more than 30% of the residential area; 
l introduction of the obligation to sell at least 20% of the residential area

using an Escrow account (https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00Z2S4.pdf);
In parallel with  the  crisis  and  force majeure,  the pandemic made business

entities  think  about  new  opportunities  for  development  linked  to  renewal  of
goods,  introduction  of  new  services,  finding  new  suppliers  and  customers,
promotion  of  e­commerce  and  remote  channels,  production  efficiency  among
others.  
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• The study revealed that government and business collaboration  is a
process  that benefits both parties and generates positive outcomes,
which are ultimately reflected in the positive dynamics of the country’s
economic development and sustainability;

• The most beneficial conditions for business development are created
through state regulations and general legislation, which are reflected
in the taxation policies that are implemented based on the categories
of business entities and in the easiest procedures for management of
taxes and declarations;

• After the pandemic, businesses recovered from its pre­pandemic de­
velopment  processes,  and  during  the  past  two  years,  significant
increases in turnover and company registrations have been observed;

• The government has signed several conventions and agreements that
support free trade with other countries in an effort to build worldwide
commercial  connections  and  boost  exports.  These  will  eventually
improve  the  dynamics  of  the  foreign  commerce.  Additionally,  the
country’s national currency’s stability process will be directly impacted
in proportion to the growth of exports;

• The results of the research indicate that, depending on the circumstances,
the influence of financial and economic cooperation on societal well­
being  is  a  significant  factor  in  the  economic  policy  strategy.  The
expected  advantages  of  state­business  sector  collaboration  were
shown by empirical analysis, and they included social and environmental
sustainability, economic growth,  job creation, poverty  reduction, and
better service accessibility. Still, the findings should be the subject of
independent research projects the future.

The state’s backing of business entities, measures and projects promoting
their  activity  are  part  of  the  strategy,  which  yields  benefits  to  the  state  by
strengthening the business sector and increasing economic indicators. Business
support projects have become an established practice of recent years in Georgia,
which played a prominent role in the postwar period, as well as numerous crises
and post­crisis periods. Any crisis particularly raises the role of state institutions,
whose effective activity directly impacts both ­ the image of the government and
the international reputation of the country in general. 
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Georgia has a history of several decades of transition to a market economy,
and despite radical changes  in government and  its policy over  these decades,
the  business  promoting  projects  were  always  clearly  implemented,  as  the
importance of business entities in the state’s economic stability grows. 

The general objective of business promotion state initiatives/programs is to
improve the economic climate, which contributes to strengthening of the country’s
economy  and  business  development.  Such  initiatives  and  programs  can  take
different forms, such as simplification/relaxation of legislative regulations, as well
as direct measures like infrastructure development and tax incentives.   

„The State – Your Partner“ is a platform formed at the initiative of Georgian
government,  which  joins  more  than  20  state  programs  focused  on  business
support.  The  project  mainly  aims  to  simplify  and  increase  access  to  state­
provided financial and technical support for those who wish to start or expand a
business.   Currently,  the programs of  “Produce  in Georgia”,  “National Tourism
Administration”, and “Rural Development” agencies. Accordingly, micro and medi­
um­sized enterprises, export­oriented companies, entities operating in the field
of tourism, farmers, agricultural cooperatives and others have the opportunity to
receive state support (www.programs.gov.ge). 

The Agency “Enterprise Georgia” was created in 2014 and represents a main
state institution for supporting entrepreneurship, in particular, SME in the country.
As it is stipulated in Georgia’s 2021­2025 SME Development Strategy: “The aim
of the Agency is to increase competitiveness of private sector,  using the entre­
preneurship support tools, as well as to support export growth and to encourage
foreign direct investments attraction. Following these aims, the agency has 3 key
directions:  1)  Business  Development;  2)  Export  Support;  3)  Attraction  of
investments”  (Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia).
The  programs  of  the  agency  are  aimed  at  the  promotion  and  development  of
small and medium­sized businesses, namely:
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Table 8: List of programs 

Source: https://www.economy.ge/?page=services&s=72 

Industrial 
component

By  facilitating access  to  finance and  technical assistance,  it  is
aimed  to  promote  business  development,  create  new  enterprises
and expansion or retooling of existing enterprises;

The direction of 
the hotel industry

component

It is an initiative promoting the development of the hotel industry
in the regions;

The micro and 
small enterprises 
support component 

Provides  financial  support  (grant  program)  and  consulting  to
micro and small entrepreneurs throughout Georgia;

„Film in Georgia“
component

Promotes film industry. The program allows local and international
producers interested in film production to shoot a film or create other
audio/visual production in Georgia;

“Produce for a 
Better Future” 
grant program

provides support for joint production and partnership projects of
the population  living on both sides of  the dividing  lines  in order  to
promote  trade  and  related  economic  activities  along  the  dividing
lines  (the Autonomous Republic of Abkhazia,  the Tskhinvali  region
(territories of  the  former South Ossetian Autonomous District)), as
well as to create a basis for cooperation and trust building;

Credit Guarantee
Scheme

Facilitates the financing of viable small and medium­sized enter­
prises, which do not have the ability to meet their loan requirements
within the existing credit policy or operate in a sector or market that
is  associated  with  particularly  high  risk  according  to  the  existing
credit policy in the banking sector.

Export support 

Export stimulation direction aims at increasing the country’s export
potential,  the  competitiveness  of  Georgian  products  on  international
markets, the export volume of Georgian products and diversification of
Georgian  export  markets.  The  export  support  direction  of  Enterprise
Georgia  works  on  export  popularization  and  development  issues.  In
terms of export promotion, the agency organizes international exhibitions,
internal and external trade missions. In addition, the agency has created
a trade portal and an online catalog of export products. Therefore, with
the  help  of  „Business  Inquiry“  function  on  www.tradewithgeorgia.com
the companies can post their bids and offers online.

The direction of 
“Invest in Georgia”

Its  goal  is  the  attraction,  promotion  and  reinvesting  of  foreign
direct investments in Georgia. 

This direction plays a role of a mediator between foreign investors
and the Georgian Government in terms of providing services based
on  “one stop shop” principle and provides  the  interested  investors
with the various information and supports in effective communication
with the Georgian party.
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In  2022,  a  new,  “Export Stimulation Program” was  created  by  the Enterprise
Georgia Agency  and  3  programs  were  renewed:  the  universal  industrial  part  of
Produce  in  Georgia  Program  ­  Business  Universal,  Micro  and  Small  Business
Support Program and Credit Guarantee Mechanism. “Rural Development Agency”
launched  7  new  programs  and  also  implemented  22  changes within  13  existing
projects and programs.  In particular,  the  following new programs were  launched:
hazelnut  production  promotion  program;  pilot  program  for women;  bioproduction
promotion program; state co­financing program for refrigerated storage facilities for
berry crops of agricultural cooperatives; state program for the promotion of agricultural
land owners; the measures of promotion of realization of the apple harvest in 2022.
The agency made changes  in  the  following programs: program of cofinancing of
agricultural  equipment;  the  state  programme  for  the  support  of  agricultural  land
owners; the state program for the support of agricultural land owners; tea plantation
rehabilitation program; state program “Plant the Future”; the state program for co­
financing of  agricultural  equipment;  the  state  program  for modernization of  dairy
industry and market access; the state program of technical assistance; agro insurance
program; the state program for the rational use of the existing state­owned pastures
in  the  highland  regions;  the  state  program  for  the  support  of  dairy  agricultural
cooperatives; the state program for the support of beekeeping agricultural cooperatives;
the project preferential agrocredit and the co­financing project of agro processing
and storage enterprises; the measures to promote the sale of apple harvest in 2022
(https://www.economy.ge/uploads/files/2017/ek__politika/sme_strategy/2022/sme_an­
nual_report_2022.pdf).

Startup Georgia:
Under the ordinance of the Government of Georgia, the venture investment

program “Startup Georgia” was launched in 2016, as a part of the four­point plan
of the government. The project coordination is ensured by Partnership Fund and
Georgia’s  Innovation and Technology Agency  (GITA). The program was  jointly
developed by Partnership Fund and Georgia’s Innovation and Technology Agency
and approved by the Ordinance of the Government of Georgia N206 as of May
11, 2016 (Government of Georgia). The agency provides funding to unique high­
tech  innovative  ideas  only,  while  the  Partnership  Fund  finances  innovative
projects.  Startup  Georgia  aims  at  supporting  the  development  of  businesses
based on the innovators’ ideas in Georgia and entering the international market.

In  terms of economic development process  the Georgian government pays
particular  attention  to  small  and  medium­sized  entrepreneurship  and  aims  at
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further improvement of the business climate to promote the growth and development
of SMEs. Supporting the development of the private sector, particularly SMEs, is
one  of  priorities  of  Georgia’s  economic  policy,  that  is  also  reflected  in  the
country’s social­economic development strategy.  

EU­Georgia Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) is the most
important  part  of  an Association Agreement  (Chapter  IV  –  Trade  and  Trade­
Related Matters), as it includes the mechanisms of economic integration with the
EU and opens  the  internal market of  the European Union  for Georgia. DCFTA
involves the  liberalization of  trade in both goods and services. Apart  from this,
DCFTA involves wide range of  trade­related matters (for example:  food safety,
competition  policy,  protection  of  intellectual  property  rights,  financial  services
and  etc.)  and  envisages  the  gradual  convergence  of  Georgia’s  trade­related
legislation with those of EU. DCFTA allows Georgia to gradually adopt three of
the  four  freedoms of  the EU  Internal Market:  freedom of movement of  goods,
services and capital. The fourth freedom – free movement of people is facilitated
by visa liberalization process (MOA, 2018).

In  the  direction  of  supporting  of  SMEs,  the  project  SME  Development  and
DCFTA in Georgia also worth mentioning, which is co­financed by the EU and im­
plemented by GIZ. The project aims at supporting the implementation of DCFTA­
related institutional and regulatory reforms, with the strong focus on strengthening
the capacities of SMEs, to increase competitiveness of this sector and to ensure its
adaptation to the new regulatory environment. The project will create the ground for
strengthening the SME sector in Georgia to ensure broad economic growth. 

Table 9: The project involves four components:

D C F T A

Capacity development of SME 
support institutions;

Promotion of enterprise development
via clustering and support to 

business networks on national, 
sector and local levels;

Integration of business clusters and
networks in relevant existing EU 

networks for enterprise development,
investment and trade promotion.

Improvement of the enterprise 
development framework and SME
participation in political dialogue;
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The  project  promotes  raising  awareness  of  business  community,  including
SMEs, on DCFTA. With its support DCFTA website (DCFTA.gov.ge) of the Ministry
of Economy and Sustainable Development of Georgia was created and DCFTA
information Centers of  the Georgian Chamber of Commerce and  Industry was
established (https://dcfta.gov.ge/ge/). 

In the wake of modern, accelerated economic processes around the globe, fi­
nancial institutions became a prominent basis for the sustainable and stable de­
velopment of the Georgian economy. Just like the start­up business, the strength­
ening/development of the business sector in general is significantly depended on
proper financing and financial operations.

The main priority directions of the 2021­2025 strategy for the development of
small and medium entrepreneurship in Georgia include:

1.  Refining  Legislation,  institutional  strengthening  and  improvement  of  the
operational environment for SMEs;

2. Promoting the development of entrepreneurial skills and raising the entre­
preneurial culture of SMEs;

3. Improving access to finance for SMEs;
4. Promoting the export growth, access to market and internationalization of

SMEs;
5. Promoting Electronic Communications, Information Technologies, Innovations

and Research and Development for SMEs;
6. Promoting the Development of Women Entrepreneurship;
7. Promoting the Development of the Green Economy for SMEs.

(https://www.economy.ge/uploads/files/2017/ek__politika/sme_strategy/2022/s
me_strategy_2021_2025_eng_2.pdf).   

The programs of Georgia’s Innovation and Technology Agency (GITA) should
be highlighted, which are designed to support the process of creation and devel­
opment of an innovative ecosystem in the country, to promote the commercialization
of knowledge and innovation, to stimulate the use of innovations and technologies
in various sectors of the economy, as well as to promote the growth of exports of
innovations and high­tech products. The agency provides financial assistance to
start­up The agency  implements various programs aimed at  financing startups
and  business  development,  and  offers  free  services  to  interested  parties.    In
addition to the Technopark, the agency has a common workspace, as well as a
universal laboratory of industrial innovations FABLAB, a conference hall, meeting
rooms  and  a  recreation  area.  The  innovation  agency  also  offers  startups  a
shared workspace, the so­called “co­working” spaces for free.
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It should be noted that both state and international programs and foundations
supporting business development tend to focus on innovative business, technological
factors, smart technology among others in recent years. The requirements in this
direction are emphasized in grant funding.   

While the primary concern of all state institutions during the pandemic was to
ensure public safety and economic stability, as soon as the signs of the end of
pandemic appeared, the state entirely focused on economic growth and business
climate strengthening.

In recent years, two events of great global influence have completely changed
the  rules of  the game of world  economic  relations­  these were  the COVID 19
pandemic and the war in Ukraine. 

Georgia,  which  depends  mainly  on  external  factors,  was  subjected  to  a
massive economic shock as the result of the pandemic. The corona virus, which
has  had  an  extremely  detrimental  effect  on  Georgia,  quickly  damaged  the
economic  growth  that  was  achieved  in  2019,  Additionally,  it  directly  affected
industries. The covid 19 pandemic has been a stress test of the world’s macro
and micro economy, the consequences of which are expensive but very important
for future sustainable development.

The pandemic period was particularly problematic  for  inflation.  In  the  initial
period,  after  the  declaration  of  the  state  of  emergency  and  the  closing  of  the
borders in March 2020, the national currency depreciated. During this period, the
prices  of  food  products  also  started  to  increase.  COVID­19  is  a  worldwide
pandemic that puts a stop to economic activity and poses a severe risk to overall
wellbeing. The global socio­economic  impact of COVID­19  includes higher un­
employment  and  poverty  rates,  lower  oil  prices,  altered  education  sectors,
changes in the nature of work, lower GDPs and heightened risks to health care
workers (M. Mofijur a, 2021). Traders who were completely dependent over the
transportation systems, have been effected the most doe to this pandemic. Also,
due to significant increase in number of infective cases, the daily worker count
has decreased leading to a major  impact of  industrial sectors (NT Pramathesh
Mishra  a,  2020). The  post­pandemic  era  is  an  area worthy  of  future  research
because recovery  from the catastrophic effects of COVID­19  is a process  that
necessitates extensive attention—both academically and institutionally (Petrova
& Tairov, 2022). The pandemic caused by Covid 19 has become the reason for
the economic crisis (Narmania & Zurashvili, 2022). The crisis has worsened the
state of public finances in emerging market and developing economies (Kovzanadze,
2021). Restrictions  introduced against  the spread of COVID­19, alongside  the
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subsequent intensification of the economic recovery process and accompanying
rising demand, have led to a bottleneck of transportation channels, dramatically
increasing worldwide transport costs and other operating costs. These, in turn,
have affected the final prices of almost all products. Following the deep economic
crisis of 2020 resulting from the COVID­19 pandemic, global economic activity
recovered considerably in 2021.

Inflation  in  Georgia  has  a  decreasing  trend,  and  in  June  2023  headline
inflation fell to 0.6%. This reduction was mainly due to exogenous factors. Prices
of raw food commodities and oil on international markets have recently been de­
creasing. Together with  the strengthened GEL exchange rate,  this reduces the
prices of imported goods in Georgia. Inflation of domestically produced goods is
also  decreasing,  albeit  at  a  relatively  slow pace  –  a  trend  that  is  expected  to
continue during the year (National Bank of Georgia, 2023).

With the stabilization of fuel prices and the gradual recovery of supply chains,
the cost of transportation continues to decline globally. The price of international
shipping peaked in September 2021 and has had a downward trend since early
2022, which has had the effect of slowing down imported inflation. In June 2023,
freight  prices  decreased  by  7.4% month  on month  and  by  77.5%  annually  to
approach pre­pandemic levels (National Bank of Georgia, 2022). 

A high inflationary environment has prevailed in both developed as well as in
emerging and developing countries in the second quarter of 2023.  However, it
should be highlighted that despite a recent downturn in food and oil prices and
the difficult economic situation,  the  level continues  to decrease globally.   High
domestic  inflation  is  largely  related  to  the  increase  in  the price of  services, of
which the highest contributions were made by the increase in prices of banking
services,  apartment  rent,  notary  tax,  and  cafes  and  restaurants.  Of  the  8.5%
local inflation in June, 5.4 pp came from services. 

The high  inflation  in services  is partially a  result of a sharp  increase  in  the
number of  foreigners  in  the country and a  reflection of  increased pressure on
prices. Despite positive indications given the reality of the slow global economic
expansion, the ongoing high and above­target global inflation, and the uncertainty
Macroeconomic projections continue to be characterised by unusual uncertainties
and dangers related to the Russia­Ukraine war. 

The  country’s  general  macroeconomic  indicators  and  international  rating
indices are as follows (National Bank of Georgia, 2024):
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Table 10: General macroeconomic indicators

Source: https://nbg.gov.ge/en/statistics/international­rating.

General Government Budget  revenue, expence and Net operating balance
has been steadily increasing over the past years. As a result of the data analysis,
it can be seen that the dynamics in the post­pandemic period are positive. The
data represented in the tabel below:  
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Name Source: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Population, end of the

year (thousand) Geostat 3,729 3,726 3,730 3,723 3,717 3,729 3,689 3,736 3,695

Unemployment Rate Geostat 21.9% 21.7% 21.6% 19.2% 17.6% 18.5% 20.6% 17.3% 16.4%

Annual Inflation, 
end of period Geostat 4.9% 1.8% 6.7% 1.5% 7.0% 2.4% 13.9% 9.8% 0.4%

GDP, Bill. GEL Geostat 34.5 36.6 41.3 45.4 49.7 49.8 60.7 72.9 80.2

GDP, Bill. USD Geostat 15.2 15.4 16.5 17.9 17.6 16.0 18.9 25.0 30.5

GDP real growth Geostat 3.4% 3.4% 5.2% 6.1% 5.4% ­6.3% 10.6% 11.0% 7.5%

GDP per capita, USD Geostat 4,085 4,143 4,420 4,804 4,741 4,301 5,084 6,731 8,210

Gross External
Debt/GDP NBG 100.6% 103.2% 105.2% 99.9% 106.9% 130.3% 117.0% 94.3% 79.1%

Commercial Banks
Loans, Billion GEL NBG 16.0 18.9 22.3 26.6 31.9 38.2 43.1 44.8 52.7

Commercial Banks
Loans Growth NBG 23.5% 18.1% 17.8% 19.4% 20.0% 19.7% 12.7% 3.9% 17.6%

Deposits in 
Commercial Banks,

Billion GEL
NBG 14.4 17.0 19.9 23.1 26.3 34.6 37.2 44.3 50.6

Deposits in 
Commercial 

Banks, Growth
NBG 23.5% 18.2% 16.8% 16.1% 13.9% 31.9% 7.5% 18.9% 14.2%

Loans 
Dolarization Ratio
(Banking sector)

NBG 64.6% 65.4% 57.1% 57.1% 55.4% 55.7% 50.8% 45.0% 45.2%

Monetary Policy Rate NBG 8.00% 6.50% 7.30% 7.00% 9.00% 8.00% 10.50% 11.00% 9.50%

Lending Rate, 
National Currency NBG 19.4% 18.2% 16.8% 15.7% 15.4% 14.4% 15.7% 16.2% 15.3%

Lending Rate,
Foreign Currency NBG 10.3% 8.7% 7.9% 7.6% 6.3% 6.9% 6.3% 8.6% 9.0%



Table 11: Dinamic of budget of Georgia

Source: WWW.GEOSTAT.GE

Budget

2023
2023

2024*

I II III IV I II
Revenue 5,069.7 5,798.7 5,389.6 5,866.2 22,124.2 6,323.8 6,555.0
Taxes 4,609.3 4,899.7 4,893.2 5,330.4 19,732.6 5,773.4 5,766.2
Income  Tax 1,541.8 1,471.0 1,532.2 1,526.5 6,071.5 1,748.1 1,824.3
Profit Tax 671.1 441.8 475.3 430.0 2,018.2 620.8 1,116.1
Value Added Tax 1,957.2 2,019.3 2,176.9 2,233.6 8,387.0 2,147.9 2,222.8
Excise 434.1 530.5 638.2 667.5 2,270.3 515.3 665.1
Custom Tax 32.1 39.3 42.7 37.1 151.2 31.8 36.0
Property Tax 6.7 475.1 20.5 146.1 648.4 10.3 490.4
Other nonclassified Taxes ­33.7 ­77.3 7.4 289.6 186.0 699.3 ­588.5
Social contributions ­ ­ ­ ­ ­ ­ ­

Grants 89.2 30.7 28.9 52.3 201.1 82.0 27.6
Other revenue 371.2 868.3 467.5 483.5 2,190.5 468.4 761.2
Expense 4,229.1 4,506.8 4,666.3 5,154.0 18,556.2 4,948.7 5,188.7
Compensation of employees 626.7 642.1 652.1 758.3 2,679.2 721.1 778.2
Use of goods and services 549.9 714.1 647.8 848.5 2,760.3 654.9 737.3
Interest 313.0 227.3 375.9 278.7 1,194.9 422.1 291.9
Subsidies 553.6 554.3 572.0 699.9 2,379.8 600.8 652.5
Grants 6.6 8.8 1.3 11.6 28.3 9.3 5.7
Social benefits 1,647.8 1,746.0 1,896.5 1,821.6 7,111.9 1,924.6 2,008.7
Other expense 531.5 614.2 520.7 735.4 2,401.8 615.9 714.4
Net operating balance 840.6 1,291.9 723.2 712.2 3,568.0 1,375.1 1,366.3
Net acquisition of nonfinancial assets 742.2 1,214.5 1,557.8 1,941.9 5,456.4 1,141.8 1,342.4
Net lending (+) / borrowing (­) 98.4 77.4 ­834.6 ­1,229.7 ­1,888.4 233.3 23.9
Net acquisition of financial assets 167.8 859.4 ­121.4 ­437.3 468.5 417.9 474.3
Domestic 167.8 859.4 ­121.4 ­437.3 468.5 417.9 474.3
Foreign 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Monetary gold and SDRs 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Net incurrence of liabilities 69.4 782.0 713.1 792.4 2,356.9 184.6 450.4
Domestic 43.8 615.6 282.2 456.2 1,397.8 229.8 212.9
Foreign 25.6 166.4 430.9 336.2 959.1 ­45.2 237.5
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In  the  second  quarter  of  2023,  compared  to  the  same  period  last  year,
consolidated  budget  revenues  increased  by  24.2  percent  and  expenditure
increased  by  12.5  percent.  At  the  same  time,  the  operating  budget  of  the
consolidated budget, which represents the savings of the government, amounted
to  1291.9 million GEL, while  the  total  balance was  set  at  77.4 million GEL. A
significant share of budget revenues is accounted by tax revenues, accounting
for 84.5 percent in the second quarter of 2023. The consolidated budget received
GEL 4,900 million in taxes, which is 23.9 percent more than the same period of
the previous year. Revenue from income tax increased by 20.0 percent year on
year  to GEL 1,471 million. Reduction  is observed  in  the  form of  revenue  from
profit, which decreased annually by 1.6 percent compared to the second quarter
of 2022, amounted  to 442 million and  is 9.0 percent of  total  revenue  from  tax
(Ministry of Finance of Georgia, 2023) 

Taking into account the business crises  in the background of  the pandemic
and the Russia­Ukraine war, it is interesting to analyze the employment statistics,
where it can be seen that the number of employed people in Georgia is increasing,
while  the  number  of  unemployed  is  decreasing  (National  Statistics  Office  of
Georgia, 2023) .

Table 12: Employment and Unemployment

SOURCE: WWW.GEOSTAT.GE

It should be noted that the number of registered, active and newly registered
business entities is also increasing every year, and if we look at the dynamics of
the last 10 years, a decrease was recorded in only a few components in 2020, the
main  reason of which was  the Covid­19 pandemic  (Katamadze G.  , Small and
Medium­Sized Enterprises  In Georgia: Classification And The Legal Basis For
Their Regulation. , 2023).

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024­I
LABOUR FORCE,

THOUSAND PERSONS 1641.4 1605.2 1572.8 1523.7 1533.6 1551.6 1596.3 1630.5

EMPLOYED,
THOUSAND PERSONS 1286.9 1296.2 1295.9 1241.8 1217.4 1283.7 1334.6 1401.9

UNEMPLOYED,
THOUSAND PERSONS 354.5 309 276.9 281.9 316.2 267.9 261.7 228.6

UNEMPLOYMENT,
PERCENTAGE 21.6 19.2 17.6 18.5 20.6 17.3 16.4 14
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It is also important to consider the general statistical data related to business
in recent years, according to which the dynamics of growth in the last three years
in important directions are clearly expressed.

There  are  important  prerequisites  for  the  successful  activity  of  small  and
medium­sized businesses in Georgia, including: a simplified business registration
procedure, complete legislation taking into account international standards, pref­
erential  regimes,  special  statuses,  state  business  support  projects,  good
infrastructure and others (Katamadze G. , Small and Medium­Sized Enterprises
In Georgia: Classification And The Legal Basis For Their Regulation. , 2023).

Business, as   an   important   part   of   the   economy, is especially affected
by  the  political  and  economic  processes.  The  state  has  a  crucial  role  in  the
process of development of business entities;  the  role  of  business  entities,  in
its  turn,  is  also  of  great  importance  for  the  process  and  results of economic
development of  the country  (Katamadze G.  , 2022). The general key business
data looks like this (National Statistics Office of Georgia, 2023):

Table 13: Business Statistics

SOURCE: WWW.GEOSTAT.GE

Geopolitical instability and a difficult external environment didn’t stop Georgia
from achieving its international credit ratings at levels achieved before the crisis
began. The COVID­19 pandemic in 2020 caused a global economic crisis owing

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024­I 2024­II

Turnover, Billion Gel 71.7 86.6 109 114.3 150.4 181.8 204.6 48.9 53.6
Production Value, 
Billion Gel 38.2 41.6 47.5 46.2 57.6 71.8 77.9 17.9 20.5

Value Added, 
Billion Gel 16.8 19 20.7 22.3 22.3 27.8 36.2 ... ...

Intermediate 
Consumption, 
Billion Gel

19 20.7 23.3 22.3 27.8 36.2 39.8 ... ...

Fixed Assets, 
Billion Gel 28.2 34.9 33.8 36.8 38.7 44.7 46.8 ... ...

Number of Employed, 
Thousand Person 19.2 20.9 24.2 24 29.8 35.6 38 ... ...

Average Monthly 
Renumeration 
of Employeеs, Gel

34.9 33.8 36.8 38.7 44.7 46.8 48.8 ... ...
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to the temporary lockdown of the activities of certain sectors of the economy and
firms operating within. This  lockdown proved to be an effective mechanism for
halting the spread of the virus by restricting contacts between humans (Papava,
2021). In 2020, in response to the new challenges facing the economy due to the
spread of the novel coronavirus (COVID­19), the promotion of entrepreneurship
has been expanded  in  the direction of existing business support programs.  In
particular, the existing interest subsidy scheme in the direction of production and
hotel industry was expanded, the design of the credit guarantee mechanism was
changed, and a new stage of the micro­grants competition was announced with
increased  funding and coverage. Along with  this,  additional effective business
promotion mechanisms were developed, namely in the areas of tourism, restaurant
industry, event organizers and construction sector. Based on the above, in 2020
the budget of  the agency  increased  from 57.5 million GEL  to 477 million GEL
(ENTERPRISE GEORGIA, 2020). 

The Covid­19 pandemic created significant challenges to the financial condition
of business. In this situation particularly SMEs were significantly damaged. As it
was mentioned above,  the Covid­19 pandemic and  respective economic crisis
has created serious problem of liquidity in business sector. Accordingly, the state
assistance towards the private sector was directed to mitigate liquidity problems,
both  through  canceling  or  postponing  of  tax  obligation,  as  well  as  through
providing direct financial assistance. To this end, the state financial assistance
programs were modified, namely deadlines and  limits of co­financing changed
and the list of fields eligible for co­financing was expanded. Also new instruments
were added to existing once (Ministry of Economy and Sustainable Development
of Georgia, 2021).  

The significant and rapid changes in the global supply chain caused by the
Covid­19 pandemic can be used by Georgia as an opportunity to make the most
of  its geographical  location  in  the process of  transporting Asian and European
cargo (Katamadze & Katamadze, 2023).

Food  transportation  in  Georgia  cannot  meet  the  sustainable  development
goals envisaged by the 2030 agenda, an asymmetric transportation infrastructure
is  formed  in  the  transportation  market,  the  role  of  transportation  in  inclusive
economic  growth  is  small.  Sustainable  transport  is  critical  to  achieving  food
security, increasing local production and developing food markets (Kharaishvili &
Gechbaia, 2023).

International evaluation is highly significant for the economic condition of the
country since it is the first source of data on the macroeconomic situation and it
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is easily available. This record can definitely serve to provide an overview for an
investor before making an investment in a country. 

According  to  the  World  Bank  “Doing  Business”  ranking  Georgia  holds  its
leading positions (Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia,
2022)

Doing Business ranking (Georgia)

Source: WWW.ECONOMY.GE

In the first half of 2023 tourism revenues increased by 58% compared to the
same period of 2022 and reached USD 1804.5 million.  In the first half of 2023
tourism  revenues  increased  by  24%  compared  to  the  first  half  of  2019.  The
strongest  recovery was observed  from  Israel, Turkey, Ukraine, EU and Russia
(Ministry of Economy and Sustainable Development of Georgia, 2023).

During the economic analysis of the post­Covid period, it is also important to
note the factor of the Russia­Ukraine war, due to which the number of temporary
residents  from Ukraine, Russia and Belarus has significantly  increased. At  the
same time, against the background of the large amount of foreign currency that
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came in, the national currency GEL also strengthened sharply. It should be noted
that  a  large  number  of  incoming  foreigners  settled  in  tourist­attractive  cities,
where the infrastructure is optimally maintained. The abundance of newly opened
coworking  space­offices  in  cities  (especially  Batumi  and  Tbilisi)  proves  that
access to fast Internet is especially important for them in order to be able to work
remotely online. Along with all this, it should also be taken into account that the
COVID­19 pandemic accelerated the expansion of the digital economy within all
countries of the world (Lucaci, Nastase, & Aceleanu, 2022).

Some review shows that almost all macroeconomic indicators have slowed or
become hostile, suggesting a negative effect of Covid19 in the underdeveloped
counties  economy.  Similarly,  at  the  micro­level,  the  review  shows  that  it  has
seriously  influenced  the  national  economy and  commercial  companies  (Tisha,
2021). The COVID­19 pandemic  clearly  illustrates  these  effects  worldwide.Thus,
policymakers and legislators should carefully ana­lyze the phenomenon to create
new rules structured tohelp businesses and individuals avoid uncertainty’s nega­
tive influence on corporate actions (Saud Asaad Al­Thaqeb, 2022). 

Restrictions  in  travel and mobility had severe effects on  labour markets as
well as consumer demand for products and services, while they also affected the
transport of materials that aggravated the inadequacy of companies to meet the
production requirements which affected all societies and have had rippling effects
across the economy (Delardas, Kechagias, Pontikos, & Giannos, 2022).

In Q3 2023, international traveler trips increased by 19.4% YoY and amounted
to  2,706,863. International traveler trips also include trips made by international
visitors. In Q3 2023, International visitor trips reached 2,298,720 (21.0% higher
compared to the same indicator of Q3, 2022). The majority of trips conducted by
international visitor were from Russia (571,421, increase by 7.2% YoY), Turkey
(498,892,  increase  by  77.3%  YoY)  and  Armenia  (338,970,  increase  by  4.0%
YoY). In Q3 2023, income from foreign travel amounted to 1,447.1 mln USD, a
5.3% increase YoY (Parliamentary Budget Office of Georgia, 2023).  

According to Georgian Parliamentary Budget Office In Q2* 2023, wholesale
and retail trade had the highest share in GDP structure (15.5%). The important
share was observed for several sectors, namely, real estate activities (10.6%),
manufacturing (8.9%), construction (7.7%), agriculture, foresty and fishing (7.7%),
public  administration,  defense,  social  security  (6.9%)  and  transportation  and
storage (6.0%) (Parliamentary Budget Office of Georgia, 2023). 
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Diagram 1: GDP and Economic Growth

Source: https://www.mof.ge/4552

Business entities should be adapted  to  the  business  environment,  which  is
subject  to  many changes   caused by various factors. That’s why the com pa nies
and  their  management  should  take  this  into  consideration:  1)  the  ongoing
processes in the country; 2) adequate reflection or adaptation of any changes to
the company’s activity (Katamadze G. , Business Entity’s Preventive­Anti­Crisis
Strategy Model and Possibilities of Its Implementation in Georgia, 2022).

With an overarching goal to ensure major developments in the macroeconomic
environment are timely detected and decision­makers are thereby equipped with
the most up­to­date information to plan/adjust the relevant policies, Parliamentary
Budget Office provides macroeconomic reviews on a monthly, quarterly and an
annual basis. According to 2023 Quarterly Report:

l In  Q3  2023,  according  to  preliminary  estimate  real  GDP  increased  by
5.4%. Should be remarked, that real GDP growth is in less than forecasted
6.9% in August by parliamentary budget office.

l In Q3 2023, annual  inflation amounted  to 0.6%,  lower  than  the  inflation
target of 3.0%.
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l In Q3 2023, the negative overall balance of consolidated budget amounted
to GEL 834.5 million.

l Public  debt  in  nominal  terms  shows  an  increasing  trend.  The  share  of
external debt in total public debt decreased. Namely, the share of external
debt made up 73.7%, while the same indicator in Q3, 2022 was 76.3%.

l In Q2 2023, current account balance worsened. Namely, current account
negative balance amounted to USD 366.0 million.

l In Q3 2023,  the amount of  international  reserves  reached USD 5,273.2
million.

l In  Q3  2023,  the  share  of  the  export  in  external  trade  decreased  from
30.0% to 28.7% YoY.

l In Q3 2023, remittances decreased by 15.1% YoY and amounted to USD
872.0 million.

l Monetary policy (refinancing) rate decreased to 10.0% since September,
2023.

l GEL  depreciated  against  USD  by  2.4% QoQ  and  appreciated  by  7.7%
YoY.

l Dollarization coefficient decreased on both deposits and loans YoY (Par­
liamentary Budget Office of Georgia, 2023).

As  research  based  on  official  sources  and  data  has  shown,  currently,  the
post­pandemic macroeconomic situation and dynamics in Georgia are positive.
Despite the severe consequences of the pandemic and wars in recent years, the
development of the country is proceeding irreversibly and the planned projects
and programs are being carried out in a normal manner, without restrictions or in­
terruptions.

Macroeconomic  factors  trigger  the  internal  factors  that  drive  the  business
entity’s crisis;  therefore complex, multi­factor crisis situations require more so­
phisticated stabilization and rehabilitation measures. If in some cases, there is a
possibility to modernize the company’s technology for instance, but the country’s
exchange  rate  continues  to  fluctuate  under  foreign  shocks,  the  investments
made  into  anti­crises  measures  may  be  even  more  harmful  to  the  company.
Therefore, the state’s involvement in stabilizing macroeconomic forces is crucial
for business. 
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The main goal of the country’s responsible macroeconomic policy in support
of free economic relations is to ensure favorable business climate, low taxation,
and to promote long­term economic development.

When analyzing macroeconomic indicators, the Georgian government mostly
bases on the following international rating data:

l Doing Business – which is a part of World Bank Group, issues its reports
annually. The World Bank ranks doing business using 10 different indicators
and assesses the regulations that strengthen or hinder business activity;

l Fraser Institute ­ is an independent overview of world economic freedom.
The world economic freedom measures the state’s economic freedom ac­
cording to five major area; 

l The Economic Freedom Index assesses the ability to start, operate and
close a business;

l The Global Competitiveness Index (GCI), defined by the World Economic
Forum,  measures  the  quality  of  the  macroeconomic  environment,  the
state  of  the  country’s  public  institutions,  and  the  level  of  technological
readiness; 

l The Corruption Perception Index includes the overall extent of corruption
(frequency and/or volume of corrupt transactions) in both the political and
public sectors and ranks countries according to the perception of corrup­
tion;

The Georgian government also considers credit ratings such as: S&P (Standard
and Poors), Moody’s and Fitch, which has rated Georgia since 2005.

l The state’s macroeconomic policy should be as much as possible focused
on protecting against sharp  fluctuations  in  the  foreign exchange market
caused by  external  shocks, with market  interventions  used as often  as
possible.  The  state’s  role  with  tightening  its  monetary  policy,  might  be
crucial for the viability of business entities.

l The current macroeconomic situation in Georgia was significantly determined
by the decisions taken by the Government of Georgia during the Covid­19
pandemic, according to which various directions of the economy were in
the mode of maximum monitoring and assistance. The government has
tried to put less pressure on businesses despite strict restrictions around
the world.
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l The financial interventions carried out by the government in the direction
of both health care and economy turned out to be vitally important both for
business entities and for the country as a whole.

l After the end of the pandemic, the economy began to recover quickly, but
all  this  coincided  with  the  beginning  of  the  Russia­Ukraine  war,  which
again created an unstable economic and political situation in the region.
However, At  the same time,  it should be noted  that due  to  the  inflow of
foreign  currency  by  temporary  residents  from Russia, Ukraine, Belarus
and  other  countries  during  this  period,  the  national  currency  stabilized
and began to strengthen.

l As  the  research  revealed,  at  the  moment  the  macroeconomic  data  of
Georgia  is  good  and  does  not  suffer  from  sharp  fluctuations.  Clear
directions of monetary, fiscal and general state economic policy allow for
positive forecasts.

2.2 SMEs and Challenges of Banking Policy during the Pandemic and 
Post Pandemic Periods  

Financial institutions form a strong link in the chain of business operations of
the modern world; in addition, they may also be thought of as a binder. During the
Covid ­19 pandemic the financial institutions all over the world, and in Georgia as
well, faced a number of problems and challenges: on one hand, there was a large
number of consumers and mortgage loans to individuals, and on the other hand,
loans issued to business entities for working capital and fixed assets, real estate
purchase  and  other  purposes  turned  out  to  form  the  major  part  of  their  loan
portfolio. The pandemic has led the natural persons, as well as legal entities into
a force majeure situation, while the decisions of financial institutions were crucial
for their viability. However, the purpose of the study is to consider the impact of
lending policies on business entities and their development processes.

The chapter discusses the policies of financial institutions during the Covid­
19  pandemic  and  the  post­pandemic  period,  the  chronology  of  the  decisions
made and the outcomes of such decisions based on available official data, also
the  impact  of  lending  on  business  entities  and  identifies  modern  trends  and
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challenges.  Important  is  the  decisions made  by  the National Bank  of Georgia
before  and  after  the  pandemic,  in  relation  with  the  official  data  on  loans  and
financial transactions that the National Bank generated.  

Financial  institutions  are  the  fundamental  components  of  the  country’s
economic  processes,  which  include  several  financial  transactions  inside  and
outside the country, as well as the business financing process, which is essential
to the continuous functioning of business entities.

Financial  institutions may  have  a  substantial  impact  on  both  the  country’s
overall economic processes and the microeconomic activities of business entities.
Irresponsible lending by any financial institution may lead a company to an unex­
pected, force majeure, crisis situation, often resulting in bankruptcy and termination
of the activities of a company.

It should be highlighted that in most cases, the stoppage of business activities
is  followed  by  debt  repayment  difficulties.  Overdue  loans  result  in  additional
fines; unless they are paid on time, the respective legal actions start against the
company, the bank seizes and sells the property guaranteed to secure the loan.

Monetary and credit policies have a considerable influence on the country’s
economic  processes. The  goal  of monetary  and  credit  policy  is  to  ensure  the
country’s  economic  development  and  stability,  to  preserve  the  stability  of  the
national currency, to regulate and oversee the factors that influence it, such as
the availability of funds and others.

In  recent  years,  in  the  context  of  global  crises  (Covid­19  pandemic,  wars
between different countries), it has become even more important to maintain the
sustainability of business entities, because it is an issue that has been greatly im­
pacted by the current challenges, both in terms of the business operating cycle
and  its  management,  in  which  financial  operations  play  a  critical  role.  The
pandemic  has  produced  a  force  majeure  that  has  developed  into  a  crisis
(Katamadze & Tsiklashvili,  2024).  It  should  be  also  noted  that  in  international
practice, there is a general methodology  of  anti­crisis  management,  which  is
general and basically includes cost reduction, accelerated collection of receivables,
restructuring of credit obligations, and reorganization of the company.
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Table 14: Currently, the data on the main financial institutions operating in Georgia are 
the following:

Source: https://nbg.gov.ge/statistics/statistics­data

The  pandemic,  in  particular,  creates  many  different  kinds  of  problems  for
banks.  This  is  expected  to  be  worse  in  countries  with  weak  financial  market
structures (Barua & Barua, 2020).

The pandemic has changed the world economy entirely and impacted tremen­
dously  most  businesses.  The  banking  system  plays  an  essential  role  in  this
situation because it is a key component from an economic point of view (Marcu,
2021).

Financial Institutions

Period

Commercial Banks

No
n­
Ba

nk
 

De
po

sit
or
y 

In
st
itu

tio
ns

M
icr

of
in
an

ce
 

Or
ga

ni
za

tio
ns

Lo
an

 Is
su

in
g 

En
tit
ie
s

Ex
ch

an
ge

 
Bu

re
au

s

Total
Fo

re
ig
n 

Co
nt
ro
lle

d

Br
an

ch
es

 1

Se
rv
ice

 
Ce

nt
er
s

01­2023 15 13 139 764 1 36 176 691
02­2023 15 13 140 767 1 36 174 695
03­2023 15 13 142 771 1 35 174 699
04­2023 15 13 142 771 1 35 173 696
05­2023 15 13 142 768 1 35 172 697
06­2023 15 13 144 760 1 34 172 705
07­2023 15 13 145 760 1 34 168 711
08­2023 15 13 145 752 1 34 166 719
09­2023 15 13 145 754 1 34 165 725
10­2023 15 13 145 757 1 34 167 724
11­2023 16 14 145 760 1 34 168 725
12­2023 17 15 146 759 1 34 169 728
01­2024 17 15 146 760 1 34 168 709
02­2024 17 15 148 760 1 34 167 708
03­2024 17 15 148 761 1 34 167 713
04­2024 17 15 149 763 1 34 165 704
05­2024 17 15 149 761 1 34 164 706
06­2024 17 15 149 757 1 34 164 709
07­2024 17 15 149 760 1 34 162 716
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Financial  institutions,  taxes,  international  trade,  environmental  protection,
consumer rights, labor regulation, competition and antitrust activities, is the main
list,  the combination of which creates a sustainable economic and competitive
business environment, which is the main condition for the successful activity of
business entities (Katamadze, 2023). The financial sector is the leading direction
of the country’s economic situation, which also directly affects the social situation.
This  is why  the pandemic has put various areas at  risk,  including a significant
impact on labor rights and relations (Katamadze, G., Tavdgiridze, L., & Bolkvadze,
M., 2023). Businesses are paying more and more attention to these areas, and
developing anti­crisis plans to guarantee their sustainability is becoming increasingly
important (Katamadze, 2022). 

Monetary  policy  has  the  biggest  influence  on  commercial  bank  lending
decisions  in  countries  with  stronger  institutions,  stronger  financial  structures,
and  competitive  banking  systems  (Mishra,  Montiel,  Pedroni,  &  Spilimbergo,
2014). Government economic policy uncertainty  is an economically  significant
risk  factor  for  bank  loan  price  determination  (Ashraf  &  Shen,  2019).  Central
banks typically soften policy when the economy is weaker and strengthen policy
when  the  economy  is  stronger  (Arestis,  Philip,  Sawyer,  &  Malcolm,  2002).
However, parallel to the recent crises, it  is also important to mention the world
development  factor,  namely,  Globalization,  on  the  other  hand,  can  have  an
impact on central  banks’ motivation  to  control  inflation, as well  as on  inflation
trends in the short term as well as the medium term (Mishkin, 2009).

Based on the volume of credits granted by financial institutions, official docu­
mentation and data were studied for monetary policy and its systematic analysis.
Official statistical  information  is used  to analyze  the country’s economic policy
and general economic parameters. And in­depth interviews with the companies
were conducted  to obtain complete  information  regarding  lending policies and
general  trends of business entities, which enabled  the acquisition of empirical
material. Finally, as a result of synthesizing all the results, we got a component
analysis with relevant conclusions.

Individual economic and financial institutions have to function properly for the
country’s  economical  sustainability.  Financial  institutions  play  a  crucial  role  in
this process since they facilitate the flow, circulation, and financing of  funds  in
many directions.

The international economic trends have a significant influence on a countries
with  an  open  economic  system  like  Georgia.  In  today’s  world,  methods  and
mechanisms for administering financial transactions are continuously developing,
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which is correlated with the development of banks and the general success of the
financial sector. State monetary policy decisions, and especially credit policy ad­
justments have  significant  implications  for  the  country’s  economic health. The
National Bank of Georgia continuously works to develop/improve monetary policy
instruments and improve the effectiveness of its monetary transmission mechanism
(Katamadze, 2020).

In different financial operations in Georgia, the circulation of money is mainly
handled by commercial banks, which are different in their legal and organizational
structure, but one of the primary characteristics of every bank is that they are re­
sponsible for various financial operations as well as fulfilling the obligation of re­
sponsible lending. Georgia’s national currency, the “Lari,” was officially introduced
on September 25, 1995, and on October 2 of same year, it was recognized the
only legal option for payment in the entirety of Georgia (National Bank of Georgia,
n.d.). On July 7, 2014, the National Bank of Georgia Board authorized the GEL as
the Georgian currency symbol (National Bank of Georgia, n.d.).

Georgia’s Constitution states that the National Bank provides its operations in­
dependently. Legislative and government officials in Georgia are not authorized to
get  involved  with  the  NBG’s  operations.  The  Organic  Law  of  Georgia  on  the
National Bank of Georgia defines the National Bank of Georgia’s responsibilities
and authority as the central bank of the country, as well as the guiding principles of
its operations and the assurance of its independence. The primary guidelines of the
monetary and foreign exchange policies established by the Georgian Parliament is
carried out by the National Bank of Georgia while  implementing monetary policy
(Monetary Policy Report, 2024). The commercial banks operating in Georgia are
obliged to provide completed Compliance Control System Supervision Questionnaires
for the Commercial Banks, starting from 2021. This way supervisors can evaluate
the compliance through off­site tools, in accordance with the Georgian legislation,
together with  legal acts/guidance notes issued by the NBG and the international
best practices. During the pandemics entrepreneurs failed to maintain their financial
position as they had to pay their all  the fixed  costs   like,  instalments  of    loans,
salary,  electricity  bills,  etc.  without  having  constant  earnings (Boro, 2022). 

The decisions on state monetary policy and especially,  the amendments  to
the  credit  policy,  deserve  special  attention,  having  specific  importance  for  the
economic  processes  (Katamadze,  2020).  By  ignoring  the  factors  of  the  loan
process  forms  an  irresponsible  lending,  which  can  be  defined  as  follows:
irresponsible  lending  is  a  lending  of  a  financial  institution  to  its  existing  or
potential  client  without  a  comprehensive  evaluation  of  the  risks  and  financial
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situation, which includes a purposeful disregard of anticipated risks or deliberate
ignorance  of  a  dishonest  profit, intended  for  selling  of  a  financial  product.
Responsible  lending  should  be  considered  as  a  top  priority  for  the  banking
industry, as it is one of the factors the neglection of which can lead to crisis in the
business sector, having an important effect on country’s economic development.
Financial  institutions’  products  should  be  transparent, with  clear  conditions  of
use.  Contracts  related  to  those  services  should  be  flexible,  written  in  simple
language;  in  this area,  the government’s objective should be  to  implement  the
strictest regulation while raising public awareness on the nuances of financial/eco­
nomic  concepts.  (Katamadze,  G.,  &  Abuselidze,  G.,  2016).    Strengthening
economic awareness and basic studying/discussing economic­related topics in a
simple language at the preschool stage is the cornerstone of developing future
successful citizens and people equipped with essential skills for life (Tavdgiridze,
Katamadze,  &  Bolkvadze,  2024).  The  proper  lending  strategy  also  includes
evaluating the risks related to currencies, as fluctuations in exchange rates might
cause problems for business entities. The progressive easing of monetary policy
has  increased  lending activity.  In March 2024, credit growth  increased  to 17.3
percent. The growth of consumer and business loans contributed significantly to
credit activity. Business loans in GEL are increasing as monetary policy becomes
more  balanced.  At  the  same  time,  the  NBG’s  macroprudential  policy,  which
expanded the maximum duration of unsecured consumer loans to four years on
November 1, 2023, boosted the growth of consumer credit activity. As a result,
the growth of consumer loans grew by 1.5 percentage points and reached 26.4%
compared  to  the end of 2023 (National Bank of Georgia, 2024). The Georgian
government’s intervention into the process of Covid­19 pandemic management
has seriously impacted the country’s economic situation. During the pandemic,
the government prioritized monitoring and helping different sectors of the economy.
Despite the global restrictions, the government was trying to reduce pressures
on business (Katamadze, Petrova, & Tsiklashvili, 2024). In the fourth quarter of
2023, the real Gross Domestic Product increased by 6.9% compared to the cor­
responding period of the  previous year. In 2023, the current account deficit­to­
GDP ratio reached a historical minimum of 4.3%.  During the first quarter of 2024,
the nominal effective exchange rate evaluated by 1.9% on a quarterly basis and
by 13.1% on an annual basis. Along with the gradual easing of external shocks,
the prices of imported goods decreased from the beginning of 2023, which thus
reduced  imported  inflation.  The  prices  of  mixed  products  decreased  by  1.9%
compared to the previous year. 
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Table 15: Gross Domestic Product­Georgia (GDP)

* Revised data will be published on November 15, 2024
Currently, there are 17 commercial banks and 34 microfinance organizations

operating in Georgia. These are the key institutions that play an important role in
economic processes. In order to support financial stability, the National Bank of
Georgia  supervises  commercial  banks.  The  Organic  Law  of  Georgia  on  the
National Bank of Georgia,  the Law of Georgia on  the Activities of Commercial
Banks,  and  other  legal  acts  include  the  requirements  for  the  supervision  and
control of commercial banks. The concepts of  risk­based supervision serve as
the foundation for NBG’s supervision of the banking industry. These indicate that
more  complicated  or  high­risk  organizations  or  transactions  receive  more
supervision  resources. The Basel Committee on Banking Supervision’s norms
and  principles,  as well  as EU  law and worldwide  best  practices,  serve  as  the
foundation for banking supervision and regulation requirements.  The first of the
National Bank of Georgia’s top focuses is financial sector transparency. Higher
levels  of  transparency  contribute  to  the  reduction  of  information  asymmetry,
increase confidence in the financial industry, and protect the rights of investors
and consumers. To do this, the National Bank of Georgia carried comprehensive
improvements. One of the components of the financial sector’s transparency is
the transparency of commercial banks’ information. Reports prepared in accordance
with Pillar 3 and International Financial Repyorting Standards (IFRS) are available

2019 2020 2021 2022 I 23* II 23* III 23* IV 23* 2023* I 24*

GDP at current prices, 
billion GEL 49.7 49.8 60.7 72.9 16.9 19.7 21.3 22.3 80.2 18.9

GDP at constant 2019 
prices, billion GEL 49.7 46.6 51.6 57.2 12.6 14.9 16.5 17.4 61.5 13.7

real GDP growth, 
percentage change 5.4 ­6.3 10.6 11 8.2 8.1 7 6.9 7.5 8.4

GDP deflator, 
percentage change 4 6.8 10.2 8.1 7.5 2.4 0.7 0.7 2.5 3.1

GDP per capita 
(at current prices), GEL

13
366.7

13
374.3

16
373.8

19
625.6

4
556.7

5
293.8

5
739.5

6
007.7

21
597.8

5
119.1

GDP per capita 
(at current prices), USD

4
741.4

4
300.8

5
083.6

6
731.2

1
728.3

2
069.1

2
189.4

2
229.8

8
218.8

1
916.4

GDP at current prices, 
billion USD 17.6 16 18.9 25 6.4 7.7 8.1 8.3 30.5 7.1
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in accordance with National Bank regulations. These include details on regulatory
capital requirements, corporate governance, risk management, and bank risk ex­
posures. Various reports  (Pillar 3 annual forms; Pillar 3 quarterly forms; Other
forms  of  supervisionare)    delivered  by  commercial  banks  to  the  supervisory
authority. The National Bank of Georgia has started  to gradually decrease  the
monetary policy rate in response to the present circumstances of the economy.
The NBG started to progressively reduce off its stronger monetary policy in 2023,
and up to January 2024, it decreased the rate of interest by a total of 2.0 pp, to
9.0%.  (National  Bank  of  Georgia,  2024).  During  pandemics,  customers  of
commercial  banks  were  given  a  grace  period  of  three months  for  loans.  The
National Bank of Georgia significantly softened regulatory standards with regard
to  the grace period on  loan repayment  that commercial banks  requested. This
allowed commercial banks to have the biggest range of flexibility when it came to
restructuring obligations for the consumers. The microfinance sector participated
in the process as well (COVID­19, 2022). According to some scientists:the central
banks in many countries have started “printing money” pattern in response to the
pandemic (Wei & Han, 2021). Trend analysis, based on bank average performance
and  financial stability over quarterly periods,  identifies a signal of  recovery  for
bank stability during the second quarter of 2020 (Elnahass, Trinh, & Li, 2021). 

Loans provided by commercial banks have  increased greatly over  the past
ten years, and interest rates on loans in both national and foreign currencies de­
creased extensively. The statistics over the last years are as follows.

Diagram 2.

Source: The Financial Stability Report 2023 (www.nbg.gov.ge)
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The Financial Stability Report is an annual publication issued by the National
Bank  of  Georgia  (NBG).  According  to  this  report:  as  a  result  of  the  Russia­
Ukraine war, an increase in the share of rejected loan applications was observed
in  the  first  half  of  2022,  especially  for  small­  and  medium­sized  companies
However, this ratio subsequently decreased and stabilized close to 11 percent in
the first half of 2023. (The Financial Stability Report 2023, 2023). 

Diagram 3: Chart: share of rejected loans in the segment of small and medium­sized com­
panies

Source: Financial Stability Report 2023.  www.nbg.gov.ge

Taking into consideration worldwide theory and experience, it is necessary to
develop  a  clear/unambiguous  definition  of  the  term  “small  and  medium­sized
business entities” in Georgia, which will be universally relevant and implemented
in different regulations (Katamadze, 2023).
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The amount of loans given by commercial banks (excluding interbank loans)
in April 2024 grew by 730.66 million GEL, or 1.36%, compared to the previous
month  (exchange  rate  effect  eliminated,  climbed  by  1.66%),  reaching  54.51
billion GEL by the end of April 2024. The amount of loans in national currency in­
creased  by  435.78 million GEL  (1.47%),  while  the  volume  of  loans  in  foreign
currency increased by 294.88 million GEL, or 1.22%. 

Loans issued by commercial banks Stock by the end of April 2024, the total
volume of national currency denominated loans to resident legal entities issued
by commercial banks amounted to 8.82 billion GEL (0.20 percent less than the
previous month).    (Loans,  n.d.). Along with  all  other  factors,  the  dynamics  of
foreign exchange rates in recent years are also important. Following its monetary
policy  framework,  the NBG maintains  a  floating  exchange  rate  system, which
means  that  the exchange  rate  is governed by macroeconomic  factors such as
market demand and supply interactions. The data of the last years can be seen in
the diagram. 

Diagram 4.

Source: (Monetary Statistics, n.d.) 
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At the beginning of 2024, total inflation remained considerably lower than the
objective of 3%. The low inflation rate reflects the present monetary policies and
the  strong  lari  position.  The  NBG  predicts  that  inflation  will  be  below  the  3%
target in the first half of 2024, but will eventually average around it. While there
have  been  favorable  tendencies,  inflation  is  still  at  danger  due  to  local  and
foreign geopolitical changes. In addition to foreign causes, higher­than­expected
internal demand increases to inflationary pressures. The National Bank of Georgia
is  gradually  easing  its  restrictive  monetary  policy  stance,  taking  into  account
these reasons. On May 22, 2024, the NBG voted to lower the policy rate by 0.25
percentage points, to 8.0% (Monetary Policy Report, 2024). 

Subsequently should be noted that the Georgian National Bank has taken im­
portant steps to stabilize the national currency rate since 2016 (among them: de­
termination of prices on goods in GEL, limitation of credits up to 100,000 GEL in
foreign currency, national program of credit conversion (given to physical persons)
into GEL, and fixing the maximum effective interest rate of credits), though the
issue  remains.  In  our  opinion,  the  government  should  include  certain  specific
programs in its long­term economic growth strategy, and the stabilization of the
national currency should be prioritized. The government should implement some
complex,  interconnected  actions  in  this  regard.  Otherwise,  the  growth  in
investments,  the  increase  in  the number of visitors, and other good  indicators
would  have  a  “one­time”,  separate  and  short­term  effect  in  the  economic
development of the country.

According  to  IMF  estimations, Georgia would  have  the  quickest  economic
growth in the medium term (2023­2028) among regional and European nations,
at a rate of 5.3%. Georgia has a track record of collaboration and strong backing
from international financial institutions, which provides policy legitimacy, continuing
reform  momentum,  and  reduced  financing  risks.  Georgia’s  banking  sector  is
strong, with sufficient  liquidity, good profitability, and a  low percentage of non­
performing  loans. The amount of  loans  in Georgia has continuously  increased
during the years.  (Ministry Economy and Sustainable Development of Georgia,
2023). For a complete picture of the financial situation of the financial sector, it is
also  important  to  see  the  statistics  of  deposits,  which  clearly  shows  that  the
dynamics  of  deposits  is  growing,  especially  in  national  currency,  which  is  a
positive indicator. For details by currencies, see the diagram.
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Diagram  5.

Source: (Monetary Statistics, n.d.)

Many scientists point out the important role of banks in the development of
modern sectors of the economy (Kharaishvili, Gechbaia, Tsiklashvili, & Katamadze). 

As  the  analysis  revealed,  mainly  small  and  medium  business  companies
benefited  from  loan  concessions.  Interviews  with  small  and  medium­sized
companies  participating  in  the  study  revealed  that  the  main  reason  for  their
refusal  to  postpone  the  loan  was  the  existing  financial  reserves,  which  were
sufficient to repay the loan for several months without problems.

Parallel  to  the  difficulties  caused  by  Covid­19,  business  has  activated,
becoming more adaptive, strong, inventive, and is currently starting to operate in
creative directions (Katamadze & Tsiklashvili, 2024). 

Monetary and credit policy is a set of actions to be implemented in accordance
with  the state policy and socio­economic challenges/processes of  the country,
with strict time management and control of accompanying measures. That is why
it is important:

It is necessary for small and medium­sized business entities to be supported
by the state as much as possible, and the credit resources offered to them should
be low­interest, with flexible conditions and simple procedures. This is also one
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of  the  mechanisms  that  ensures  their  financial  stability  and  protection  from
crises;

Small  and medium­sized  business  entities  should  have  an  individual  anti­
crisis  strategy  adapted  to  their  business,  a  plan  that  includes  alternatives  to
general business solutions during major challenges;

Government  institutions,  like  enterprises,  should have plans developed  for
faced with unforeseen circumstances and crises, which includes monetary policy
and the financial sector in particular.

New types of crises are expected in the modern, developed world, which are
naturally  formed  by  a  combination  of  developed  socio­economic  and  political
factors. Therefore, strategies must be constantly updated and adapted to current
trends.

As  soon  as  any  new  problems  and  challenges  arise,  as  well  as  other
institutions,  private  banks  should  cooperate  continuously  and  intensively  with
state structures. Quick and effective solutions are especially important to avoid
the negative consequences of any crisis.
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CHAPTER III SMES: REALITY, 
TRENDS, PERSPECTIVES 

3.1. The Impact of Covid­19 Pandemic on SMEs;

Countries around the globe faced a number of force majeure, crisis, and chal­
lenges  over  the  recent  decade,  but  COVID­19  pandemic,  caused  by  the  new
coronavirus SARS­CoV­22 was the largest of challenges having dramatic impact.
Pandemics  took  the  lives  of  millions3,  affecting  heavily  the  economies  of  the
countries, individual state institutions and especially, the business sector. 

The world has faced several challenges in addition to the pandemic, among
them climate change crisis, the refugee and migration crisis, continuous conflicts,
political instability, economic crisis, health challenges (especially mental health
issues), artificial intelligence, and cyber security problems.  

In fact, the Covid­19 outbreak has topped the list of these problems, aggravating
them. Global problems swiftly affect Georgia, just like they are around the globe,
and its impact on the economy is especially sensitive. 

Some researchers regard  the Covid­19 pandemics as a set of catastrophic
failures that have caused a number of issues affecting human health as well as
economy,  the  global  energy  market,  environmental  protection,  among  others
(Priya, S. S., Cuce, E., & Sudhakar, K. (2021). A perspective of COVID 19 impact
on global economy, energy and environment. International Journal of Sustainable
Engineering, 14(6), 1290­1305). Indeed, this list of challenges might be considered
to  be  universal,  since  they  refer  to  all  key  areas.  Shortly  after  the  pandemic
started, several scientists predicted that Covid­19 pandemic would deepen so­
cioeconomic vulnerability, widen the wealth gap, and destroy low­income countries’
health­care  systems  (Lenzen,  M.,  Li,  M.,  Malik,  A.,  Pomponi,  F.,  Sun,  Y.  Y.,
Wiedmann, T., ... & Yousefzadeh, M., 2020). Global socio­economic losses and
environmental gains from the Coronavirus pandemic. PloS one, 15(7), e0235654).
The  predictions were  correct,  and  some  countries  are  still  struggling with  the
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2 Coronavirus  disease  (COVID­19)  is  an  infectious  disease  caused  by  the  SARS­CoV­2
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post­pandemic crisis.  The pandemic has significantly impacted those countries,
depending  on  imported  goods. Changes  in  global  trade  relations were mostly
caused by logistical issues, as the supply of commodities before the pandemic
was heavily reliant on international logistics chains and marketplaces; the reason
was  an  insufficient,  unsatisfactory  level  of  local  supply  (Batty, M.  (2020). The
Coronavirus crisis: What will the post­pandemic city look like? Environment and
Planning B: Urban Analytics and City Science, 47(4), 547­552). 

In the first year of the pandemic’s spread, there was no end in sight, causing
public despair and loss of confidence despite the country’s size and level of de­
velopment (Barua, S. (2020). However, the situation changed significantly since
the end of 2021, when some sectors of economy experienced major easing of
strict,  restrictive regulations. The rapidly changing regulations, made  it difficult
and impossible to assess countries’ economic activities.   Some scientists believe
that  the  fast­evolving  nature  of  crisis  caused  by  the  Covid­19  is  the  major
obstacle  to  measure  global  economic  activity  (Jackson,  J.  K.,  Weiss,  M.  A.,
Schwarzenberg, A. B., & Nelson, R. M. (2020). Despite the uncertain situation,
some researchers believed that in the post­pandemic world, discretionary demand
would rise as people become more cautious and global retail leverage reach new
heights (Bai, H. M., Zaid, A., Catrin, S., Ahmed, K., & Ahmed, A. (2020). According
to  some scientists,  the  social­economic,  political  and environmental  effects  of
the pandemic should be the subject of priority research in social and humanitarian
sciences to evolve into a new knowledge that will serve as a foundation for future
informed political decisions (Madeira, A., Palrão, T., & Mendes, A. S. (2020).The
pandemic has demonstrated the necessity of future cooperation among countries
and  the  importance  of  global  coordination  in  the  struggle  against  various
challenges, such as pandemic, climate change among others  (Contractor, F. J.
(2021). In fact, all these challenges require us to rethink and reconsider (Leach,
M., MacGregor, H., Scoones, I., & Wilkinson, A. (2021). Post­pandemic transfor­
mations: How and why COVID­19 requires us to rethink development. World de­
velopment, 138, 105233).

In terms of the modern global developments and new challenges, the world
often  faces  the  unforeseen,  spontaneously  arising  processes,  which  can  be
classified according to their criteria and components, however, finally they can
be categorized in two categories: crisis and force majeure.

In  Recent  years,  particularly  during  the  Covid­19  pandemic,  the  world
discovered that until now, the standard entry on force majeure in legal acts and
agreements, was the most essential point and, in many cases, the only way out
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of a crisis for business entities.  Its interpretation was critical in determining the
proper economic, financial, political and other relations between the parties. The
entry on “Force majeure”  in the legislation, creates conditional freedom for the
parties  in  the event of non­fulfillment of undertaken obligations; specifically,  in
case of force majeure, the parties are released from mutual obligations. There is
no  uniform  definition  of  force  majeure  in  Georgia’s  Civil  Code;  the  term’s
definitions are provided in various legal rules, however, the relatively broad and
comprehensive one reads as follows: 

Force  majeure  events  include,  but  not  limited  to,  natural  disasters,  war
(declared  or  undeclared),  large­scale  armed  conflict  or  other  military  action,
strikes, blockades, insurrections, sabotage, civil unrest, terrorist or guerilla acts,
or other similar events that are beyond the control of any of the parties affected
and cannot be avoided by any of them.

Georgian Civil Code defines  force majeure as a basis  for  release  from  the
contractual obligations (Civil Code of Georgia, 26.06.1997), however, the term is
also found in various legal acts. The Civil Education Dictionary of the Parliament
of  Georgia  defines  force  majeure  as  “an  event  that  cannot  be  avoided”
(http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=index&d=6). 

Business entities, their activities and development opportunities are entirely
regulated by  the state rules, which change  in parallel with  the political, social
and economic processes; herewith, in the events of force majeure, both business
and  state  have  to  make  decisions  and  take  emergency  measures  in  limited
period of  time, based on quick analysis,  intuition and risks. Depending on the
outcomes of such decisions, particular force majeure event may end or turn into
a crisis. 

Professor Elguja Mekvabishvili offers an interesting and consistent classification
of  economic  crisis,  particularly:  “The  general  theory  of  economic  crisis  is
founded  on  the  following  key  postulates:  first,  crisis  is  characterized  by
uncertainty, or bifurcation, indicating that the society and economy in particular,
are at a crossroads during and after the crisis. It can move towards innovation,
progress, gain new qualities or degrade and destroy. Bifurcation  is often ac­
companied by lack of information, which can lead to systemic netropy. Second,
crisis  is  characterized  by  its  abruptness,  which  can  be  caused  by  lack  of
information,  or,  excessive  “information  noise”  on  the  contrary.  Both  of  them
lead to disorientation of the decision maker or structure, resulting in panic or
unjustifiable inactivity; finally, each of them involves wrongdoing or wrongful in­
action. Third, the crisis is accompanied by the risk of harming the system (sub­
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system), which should be regarded as a legitimate result of mistakes made by
decision making individuals or structures, organizational “failures”, and the in­
teractions of the rapidly changing environment. Fourth, as a “window for oppor­
tunities” the crisis a stimulus for a shift in the paradigm of public development.
It  is worth noting that  the word “crisis”  implies “decision” or “turning point”  in
Greek; “act of separating” or “turning point” in Latin; both “threat” and “opportunity”
in Chinese. Thus,  the crisis might be regarded not only as a destructive, but
also  as  a  creative  process. This  is what  distinguishes  it  from  the  “disaster”,
which refers to the destructive component of the crisis only. Fifth, the economic
crisis is diverse, as are the factors causing them.  When analyzing the economic
crisis, it is important to distinguish one or more factors that cause and determine
its nature “ (mekvabishvili, 2012, p.20). 

Joseph Schumpeter believed that crisis might be caused not just by economic
causes, but also by external factors disrupting economic processes (Schumpeter,
2003).

The  scientific  literature  includes  the  following  theories:  the  theory  of
overproduction (Joan Robinson, Foster, & Catchings, 1962) explains cyclicality
by  the consumption deficit. Lack of spending  leads  to overproduction of  items
and provokes a crisis; the basis for avoiding the crisis is increasing of consumption
(Robinson, 1962). D. Ricardo, an English economist considers that the unfair dis­
tribution of wealth is the basis for all economic crisis (Ricardo, 2001).

The Covid­19 pandemic, in its essence, turned out to be a force majeure cir­
cumstance for business entities; some survived it, while for others this process
turned into a crisis.

Researchers  L.  Greiner,  I.  Idizes  and  others  name  different  reasons  for
companies entering into crisis, however it should be noted that almost all of them
can be narrowed into two large groups of external and internal factors. External
factor is an independent event that the company cannot influence in any manner.
External factors may include the country’s political and economic circumstances,
force majeure,  competition, moral wear  and  tear  of  products  or  services,  and
many others. 

Internal factors might include managerial issues, low competence of employees,
change  in  quality  of  products  and  services  and  so  on.  External  and  internal
factors are closely linked to each other, as internal factors can intensify the effect
of external factors and vice versa.   
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For crisis anatomy/classification, we think it would be interesting to compare
three main directions – what is the crisis from the prospective of business entities
and from the prospective of the state, and what is the general international clas­
sification of crisis. 

Table 16: Classification of the crisis of business entities
The prospective of 
business entities

The general international
classification The prospective of the State

General factors: Social­
economic­political:
The Increase of inflation;

changes  in  the  tax  sys­
tem; changes in the leg­
islation; reduce of the in­
comes of citizens; unem­
ployment  increases;  in­
crease of crime rates.

Competition/
monopoly

An external factor 
of crisis

Competition (rivalry between actual or
potential undertakings in the relevant mar­
ket  to  gain  advantage  in  the market)  is
the process  in  terms of  the  free market
principles and is regulated by the Law of
Georgian on Competition (21 March, 2014)
and Monopoly (a special condition of an
economic agent,  state body,  enabling  it
to have an essential impact on the market
and limit the competition)

Credit policy
(monetary policy)

An external factor 
of crisis

Is  regulated  by  the  National  Bank  of
Georgia via the different legal acts. Is the
regulated sphere

Management: ineffective
financial management, in­
effective HR management

An internal factor 
of crisis

The state defines the structure of man­
aging bodies of the business entities and
the general rules of share proportions by
the Law on Entrepreneurs.

Marketing: incorrect mar­
ket analysis, incorrect ad­
vertising campaign, dam­
age reputation

An internal factor 
of crisis A free market process
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Source: by author 
                     
We group  these  factors according  to  the  type of  their  regulation  (whether

they are regulated or not by the state/government) we will get the following pic­
ture:

regulated:
1. state fiscal and monetary policy; 
2. the laws on business activities; 

non­regulated:
3. Management;
4. Marketing

and the separate factor is force­majeure.
Under the influence of non­regulated factors, leading of the company into the

crisis situation because of free market principles is the consequence of interrelated
actions; prevention of such  impacts should be the very aim and the  interest of
any business entity.

For modern enterprises, the past few years have been exceptionally challenging
and  full  with  obstacles.  The  Covid­19  outbreak  and  the  subsequent  war  in
Ukraine fundamentally altered the global agenda, having a direct  impact on all
areas,  particularly  the  direction  of  the  economy.  Global  economic  processes
were  directly  impacted  by  complex  logistics,  scarce  resources,  a  lack  of  raw
materials, and other issues.

Currency exchange
rate (monetary policy)

An external factor 
of crisis

A free market process/the currency ex­
change  rate  is  defined  by  the  currency
market, consisting of commercial banks
and those corporation or individuals who
are  interested  on  buying  or  selling  the
foreign currency. The currency market is
open to participate for all those commercial
banks  or  branches  of  foreign  banks  li­
censed  in Georgia, having obtained  the
status  of  the  participant  bank  from  the
National Bank of Georgia.

Business related 
legislation/laws

An external factor 
of crisis

Is  regulated by  the different  legal acts,
among  them  the Tax Code,  the Law on
Entrepreneurs,  the  Law on Competition
and etc.

Force Majeure An external factor 
of crisis

The government does not have any pro­
grams.
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Similar  to many other nations, Georgia’s economy depends heavily on  the
performance of its small and medium­sized company sector for both budgetary
and macroeconomic stability. This segment is also the largest “employer” in our
country  and  another  reason  for  selecting  them  as  a  research  object  is  the
advanced number of business entities registered at the Registry of Entrepreneurs
and  Non­entrepreneur (Non­commercial) Legal  Entities  of  Georgia  (National
Statistics Office of Georgia, 2023). “The role of business subjects in formation of
economic climate is very important and often the most important tool for successful
economic policy.” (Katamadze, G., & Abuselidze, G., 2019, October). The Study
of the Dynamics of Changes Affecting the Economic Growth Index of Georgia. In
Proceedings of International Academic Conference on Management, Economics
and Marketing  (IAC­MEM 2019). These  factors make  the efficient operation of
this  industry crucial now and  in  the past during  times of widespread  lockdown
and  challenging  company  management.  The  pandemic  has  produced  a  force
majeure that has developed into a crisis, and the methodology for managing and
eliminating  crises  requires  locating  and  neutralising  each  of  its  distinct  actors
using sophisticated methods. 

A  number  of  foreign  researchers  has  devoted  their works  to  crisis,  among
them E. Altman focusing on bankruptcy  issues, J.M. Keynes, P. Samuelson, F.
Hayek, I. Hann, A. Hansen ­ on the state role in the crisis management; and J.
Shumpeter,  R.  Berns,  and  others  mainly  focusing  on  crisis  management  via
credit  interventions. Taking  into  account  the  opinions  of  the  above­mentioned
authors  about  the  crisis, we believe  that  the  crisis  can evolve  in  one of  three
ways: 

• it might be ovrcome;
• it might turn into an opportunity for the company’s growth; 
• it might result in a company’s insolvency or bankrupcy and liquidation. 
Our research focuses on the second type of crisis development direction we

suggested, specifically the situation where the crisis presents an opportunity for
business  growth.  Many  studies  have  fascinating  ideas  about  the  crisis,  force
majeure, and generally the factors impeding the recent development patterns in
the economy. Some of these studies see the crisis as a problem, while others see
it  as  an  opportunity  (Donthu  &  Gustafsson,  2020).  According  to  Ritter,  T.,  &
Pedersen, C. L. (2020) “This crisis is unique in terms of its global reach, economic
impact, and political influence.” The failure of any business entity to take specific
measures during a crisis leads to its aggravation and, ultimately, to the liquidation
of the company (Katamadze, 2022).
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In addition to having a greater reliance on the Internet and using social media
platforms more frequently, e­commerce has grown in a number of ways, affecting
B2B, B2C, and C2C directions. A sizeable portion of the public sector continues
to  operate  on  digital  platforms,  much  as  the  private  sector  digitised  specific
areas.  This  rapidly  evolving  process  has  become  an  irreversible  trend  in
commercial  life.  In  this  regard,  suggestions  by  Almeida,  F.,  Santos,  J.  D.,  &
Monteiro,  J. A.  (2020)  are  interesting  on  digital  transformations,  in  particular:
“COVID­19 has accelerated  the processes of digital  transformation not only  in
companies but also  in  individuals and public entities. The enormous challenge
for managers is to get involved in this change, while trying to keep the business
running, facing a different and uncertain future.” 

Also important is the work of scientists, according to which there are already
consequences  of  the  impact  of  the  pandemic,  for  example:  The  Coronavirus
pandemic developed the e­commerce and automation sectors and accelerated
the decisions of entrepreneurs to upgrade their businesses over the Internet. Ad­
ditionally, remote work has become an opportunity for many workers to work from
home and for companies to reshape their organizational management. (LUCACI,
NĂSTASE et al, 2022).

The opinions of Petrova, M., & Tairov, I. (2022) on digitalization and smart tech­
nologies are equally interesting, who argue that „As the goal of all smart­solution
initiatives is to improve the lives of residents in order to be defined as successful
and sustainable, the approaches must reduce pollution risks, increase access to
social  services,  and  more”.  However,  impromptu  solutions  to  the  situation  are
invariably ill­thought­out, dangerous, and disorganised. “The spontaneous decisions
double the risk of strengthening the factors triggering the   crisis.   The   only   way
to   avoid   crisis   situations is to create a prevention anti­crisis strategy considering
all the anticipated factors that might cause the crisis” (Katamadze, 2022). „Following
the declaration of  the new coronavirus (COVID­19) as a pandemic by the World
Health  Organization  on  March  11,  2020,  separate  guidelines  were  issued  for
various  areas  of  business  on  the  necessary  measures  to  continue  activities
(https://stopcov.ge/ka/Recommendation).  Due to the lack of better ideas, governments
employed the same anti­crisis measures to tackle the Coronomic Crisis as were
used during the global financial crisis of 2007­2009. In particular, these measures
are  aimed  at  alleviating  the  social  situation  of  the  population  and  supporting
business.  (PAPAVA,  2021)In  Georigia,  Touristic  companies  were  dramatically
impacted by COVID 19 pandemics, especially the hotels – being majorly depended
on the international tourists flows – incoming tourism (Katamadze, 2021). 
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Based on Quarterly Economic Outlook of Ministry of Finance of Georgia (II
Quarter,  2024)  In  the  first  quarter  of  2024,  the  unemployment  rate  was  14
percent, which  is 1.3 p.p.  lower than the value of  the previous quarter and 4.0
p.p.  lower compared  to  the corresponding period of  the previous year. Among
them, unemployment in urban areas was 14.4 percent (­5.3 p.p. y/y), and in rural
areas – 13.5 percent (­2.0 p.p. y/y). In the first quarter of 2024, the economically
active population made up 55.0 percent of the working­age population (population
aged  15  and  older).  In  the  first  quarter  of  2024,  the  unemployment  rate  for
women was 11.1 percent, and for men it was 16.3 percent. In the first quarter of
2024, compared to the corresponding period of the previous year, the number of
employees increased by 10.2 percent and the employment level increased by 4.7
percentage points. In the same period, the number of unemployed decreased by
18.1 percent annually. At the same time, the average nominal salary of employees
increased by 13.2 percent, which amounts to 1943.4 GEL as of the first quarter of
2024  (Quarterly  Economic  Outlook­  https://www.mof.ge/images/File/2024/Pub­
likaciebi/02­08­2024/kvartali/2024Q2_ENG.pdf). 

Diagram 6: Employment and Unemployment. Source: www.mof.ge
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The key drivers of economic growth in the 21st century for all countries at the
macro level, as well as for the success of individual companies at the micro level
are the factors of the country’s financial development and investment in human
capital. Both of these components have gained considerable weight in terms of
research and concepts.  (Laktionova, Koval et al, 2021). The economic growth
data of Georgia looks like this:

Diagram 7: Economic growth. 

Source: https://www.mof.ge/mshp_ekonomikuri_zrda

The USD tended to be strong compared to other currencies at the beginning
of  the COVID­19  pandemic, when  global  uncertainty was  high. The US  dollar
began to lose value in relation to the currencies of both developed and developing
nations from the beginning of 2021. Due to increasing export figures, increased
opportunity, and decreased US dollar, GEL began to rise significantly in currency
in April 2021. GEL began progressively strengthening against the USD. It is also
important to take a look at the dynamics of exchange rate fluctuations. The table
presents the dynamics of exchange rate fluctuations from 2020 to 2023, where
the tendency of strengthening the national currency is clearly visible.
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Table 17: Change of foreign currency against Georgian Lari. 

Source: https://www.geostat.ge/en/modules/categories/92/monetary­statistics

2020

USD/GEL EUR/GEL RUB/GEL

End of 
period

Period 
average

End of 
period

Period 
average

End of 
period

Period 
average

3.2766 3.1097 4.0233 3.5519 0.0440 0.0431

I 21 3.4118 3.3142 4.0044 3.9978 0.0449 0.0445

II 21 3.1603 3.3271 3.7608 4.0077 0.0435 0.0448

III 21 3.1228 3.1204 3.6409 3.6803 0.0429 0.0425

IV 21 3.0976 3.1252 3.5040 3.5762 0.0415 0.0430

2021 3.0976 3.2209 3.5040 3.8140 0.0415 0.0437

I 22  3.1013 3.1136 3.4496 3.4933 0.0368 0.0363

II 22 2.9289 2.9967 3.0821 3.2000 0.0565 0.0453

III 22 2.8352 2.8235 2.7482 2.8491 0.0490 0.0472

IV 22 2.7020 2.7339 2.8844 2.7847 0.0368 0.0437

2022 2.7020 2.9156 2.8844 3.0792 0.0368 0.0431

I 23 2.5604 2.6366 2.7862 2.8279 0.0331 0.0362

II 23 2.6177 2.5586 2.8591 2.7862 0.0301 0.0316

III 23 2.6783 2.6215 2.8422 2.8534 0.0274 0.0279

IV 23 2.6894 2.6943 2.9753 2.8979 0.0299 0.0291

2023 2.6894 2.6279 2.9753 2.8416 0.0299 0.0312

I 24 2.6953 2.6713 2.9063 2.9012 0.0291 0.0294

II 24 2.8101 2.7396 3.0082 2.9493 0.0330 0.0302

EXCHANGE RATES 2020 2021 2022 2023 I 2024  II 2024 

USD/GEL (Period average) 3.1097 3.2209 2.9156 2.6279 2.6713 2.7396

EUR/GEL (Period average) 3.5519 3.8140 3.0792 2.8416 2.9012 2.9493
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In  frame of project  in­depth  interviews  included about  two  important  topics
based on the research objectives, namely: 

1.  What were  the  primary  issues  the Covid­19  epidemic  generated  for
businesses? The majority of the following conclusions were made:
l unclear regulations; 
l frequent changes in regulations;
l financial pressure to comply with regulations;
l non­diversified (by business sector) solutions;
l Lack of necessary materials, facilities

2. Has the Covid­19 epidemic had any beneficial effects on businesses? 
It turned out from the interviews that businesses primarily concentrate on the

creation of online and electronic services, necessitating the creation of a separate
survey for businesses that included inquiries about online commerce.

Communication, technology and e­commerce are important business factors
in a post­pandemic world. A number of authors mention the role of technology in
business, including in pre­pandemic research, for example: The communication
technology  had  a  direct  impact  on  the  competitivity  of  the  organizations;  this
thing determined the adjusting of two fundamental dimensions of the competitive
advantage: the cost difference and advantage. (Condratov, 2013)

The  analysis  of  the  results  revealed  particularly  significant  answers  to  the
following three questions:

1. Would  the company have planned  to  launch online services  if  it weren’t
required due to the Covid­19 pandemic?

2. In general, did the business entity plan to launch its online services, and if
so and when?

3. Does the company intend to stop offering online services once the COVID­
19 pandemic is over and carry on as before?

The questionnaires’ findings are as follows:
l 48% of the respondents to the first question say they would definitely

introduce online services; 31% answered that on­site customer service
was more important to them; 21% say that they would not introduce it.

l 48% of  the  respondents  to  the  second question  say  they would­but
within 3 years; 31% answered that probably after 5­7 years; 21% said
they would not introduce an online delivery service at all.
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l As  for  the  third question, 100% of  the  respondents do not  intend  to
completely  cancel  the  online  service;  19%  say  they  will  not  cancel
online orders, but will prioritize on­site service. Probably  the  reason
for  this  is  the  promotion  of  business,  tourist  locations  (mainly  food
services). 

As a result of  the research,  it was discovered that small and medium­sized
business entities lacked an intra­city sales and delivery system, whereas inter­
city postal services continued to operate throughout the lockdown and allowed
for the continuity of business. Business has awakened, become more adaptable,
resilient, inventive, and creative, starting operating in different directions, among
them:

l Assessment of strategies, objectives and entire operational cycle has
started;

l Risk  evaluation  and  the  creation  of  crisis  management  plans  were
taken seriously rather than being treated as a side effect of force ma­
jeure;

l The  long­term process of  implementing and utilising  technology and
electronic platforms has been sped up;

l More  now  prioritise  flexibility  and  market  adaptation  than  sound
corporate positioning;

l Thinking  about  important  ways  to  collaborate  and  use  alternate
distribution methods has accelerated and taken priority;

l The attitude towards employees has become more sensitive and the
feedback more intense.

Following  the  lifting  of  the  Covid­19  pandemic’s  restrictions,  the  following
business­related processes can be observed:

l The  pandemic  significantly  accelerated  the  development  of  business
online in Georgia;

l The crisis created an opportunity for accelerated development.
l Crisis turned into opportunity;
A full analysis of the impact of the pandemic on business will be possible

several years after the official announcement of the end of the COVID­19 pan­
demic; 

The  Covid­19  pandemic  has  put  business  entities  globally  to  the  test  of
stress,  adaptation,  flexibility,  and  resilience,  and  in  its  content  and  complexity
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was shocking for many of them. While pandemic has pushed businesses into a
state  of  force  majeure,  it  has  also  provided  an  opportunity  for  many  to  re­
strategize, restructure and become stronger.  The pandemic forced companies to
think about general and specific anti­crisis strategies. 

The  anti­crisis  strategy  of  business  entities  is  a  systematized  document
containing individual aims and objectives the business should use at the proper
time  to  ensure  its  sustainability  and  minimize  the  impact.  Strategies  differ
depending  on  the  specifics  of  the  business  segment  and  other  environmental
factors, and one of such factors is the crisis specifics itself. The post­pandemic
business  environment  and  the  behaviour  of  business  entities  themselves  are
characterized by the acceleration of business process motivated by a desire to
compensate  the  lost profits during  the pandemic period, which can sometimes
happen at the expense of ignoring risks. The behavior of business entities in the
post­pandemic period is the main goal of our research, and the comprehensive
analysis  of  this  issue  allowed  us  to  assess  the  current  situation  of  business
entities.  

With this aim and taking into account the number of the population and the
number of business entities, we selected those operating in Batumi, Kutaisi and
Tbilisi, conducted in­depth interviews, and distributed a questionnaire to some of
the  business  entities  to  help  us  accurately  assess  the  general  background.
Depending  on  the  nature  of  the  issues  details  were  also  discussed  with  the
companies’ financial managers,. 

The  Covid­19  pandemic  experience  has  completely  determined  business
behavior in the post­pandemic period. Business entities became more analytical,
careful and diversified, and these assumptions are backed by the research we
conducted, which allowed us to get some key outcomes in various directions. In
order  to  comprehensively  analyze  the  pandemic  and  post­pandemic  effect  on
business entities,  in parallel with  the  in­depth  interviews, we also conducted a
survey  of  business  entities  in  various  Georgian  cities.  The  main  aim  of  the
research was to identify the main directions of crises and also the presence/types
of company strategies in the post­pandemic period. To gain a better understanding
of the overall picture, we would like to present the results of separate components
of the research and their analysis in the diagram below.  
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Diagram 8: Segmentation/categorization of companies 

We gathered  the  following  information  from  the  companies  involved  in  the
survey  Based  on  the  aims  of  the  research,  the  main  questions  covered  the
following topics: 

l Whether the company suspended their operations during the pandemic;
l Whether the activities of the company were related to tourism; 
l Whether the company changed supplier/customer during the pandemic;
l Whether the company had a loan and whether it restructured it;
l Whether the pandemic had impacted income of the company and by

what percentage?
l Whether  the  company  benefited  from  the  state  subsidy/assistance

program? Which program in particular?
l Whether  the  state  supported  the  company  to  overcome  the  crisis

caused by the pandemic;
l Whether the company had any kind of anti­crisis plan? 
l Whether the pandemic had any positive impact on business;
l The restriction which has affected the business the most;
l Whether  the exchange  rate  fluctuation has affected  the entity’s per­

formance;
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l Whether the company was depended on imported goods;

It should be noted that 63.3% of the companies participating in the study were
NOT  related  to  tourism  or  the Horeca  sector  in  general,  69.4% of  companies
changed customers and suppliers during the pandemic, while 30.6% kept the old
structure of suppliers and customers. An important factor here was the so­called
“Lockdown”,  during  which  it  was  problematic  to  import  various  goods  from
abroad; the importers from China had a significant change in this direction.

The  decisions  made  by  financial  institutions  in  the  direction  of  loans  and
crediting policies during the pandemic and how this was reflected in the activities
of the companies participating in the research are especially noteworthy. During
the pandemic period, 61.2% of the companies had undertaken loan obligations
from  various  banks,  and  about  52%  of  them  did  not  restructure  the  loan  nor
change the loan terms in general, while about 48% made changes to the terms,
mainly this was expressed by accepting preferential terms of 3 to 6 months from
the banks.  Although 63.3% of the companies participating in the study were not
related to tourism or the Horeca sector in general, data from this sector had a sig­
nificant impact on the turnover reduction component of the companies.  44.9% of
surveyed companies saw  their  turnover decrease by  less  than 50%, while  the
rest of the companies saw their turnover decrease by more than 55.1%. Revenue
data for restaurants and cafes has varied significantly with the changes made to
regulations;  in particular, prior  to online sales  (takeout service)  their data was
almost zero, after the introduction of online trade, a significant increase started,
and after the introduction of face mask and vaccination confirmation application
in restaurants and cafes, the volume of turnover increased even more. 42,9% of
companies did not suspend their activities, and 57,1%  suspended.

It is important to note here the part of companies participating in the research
that benefited from state subsidy/aid/support programs during the pandemic. As
it turned out, 46.9% benefited from these programs and mainly from the income
tax  relief  program.  Under  this  rule,  in  the  period  from May  to October:  those
enterprises eligible to tax incentives who pay salaries together with the income
tax,  should  be  relieved  from  the  obligation  to  pay  the  income  tax  for  those
employees, whose salary amounts to GEL 750 or less. The enterprises shall be
partially exempted from income tax for  those employees whose salary  is more
than GEL 750 but does not exceed GEL 1500. In this case, 750 GEL is deducted
from  the  accrued  salary  and  the  remaining  amount  is  taxed  with  income  tax;
(https://www.mof.ge/images/File/kompensacia/kompensaciebis­mig­
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instr.pdf?fbclid=IwAR1n5­NtDxN83MkT4SVK4cQhQAe6_o2SPkR­jS9Vu4P5lsU
_jPernPwPvhA). The rest of the interviewees also mention interest subsidies on
loans and loan postponement. 

Commercial  banks  offered  three­months  grace  period  on  loans  to  their
customers.  Regarding  to  the  grace  period  on  loan  repayment  proposed  by
commercial banks, National Bank of Georgia significantly released regulatory re­
quirements in order to give commercial banks maximum flexibility in the process
of rescheduling payments for the borrowers. The part of the microfinance organ­
izations also  joined  this  initiative.  (https://nbg.gov.ge/page/covid­19). 89.8% of
business entities confirmed the significant impact of exchange rate fluctuations,
while 10.2% responded negatively. To clarify the replies to the previous question,
we asked this additional one, where the 57.1% of business entities reported that
they did not rely on imported goods, while 42.9% did. Within the framework of the
research, the opinion of the companies regarding overcoming the crisis, and on
how important were the state support programs was also interesting; according
to 40.8% of business entities the role of the state was crucial in overcoming the
crisis, in particular, tax and credit benefits had a significant impact on maintaining
the liquidity of companies, while the rest of companies did not benefit from state
programs or benefited partially.Only 18.4% of companies had an action strategy
similar to an anti­crisis plan. 81.6% of companies do not have any strategy for the
event of  force majeure or crisis situations. For 79.6% of business entities,  the
pandemic did not have a positive effects, however, according to  the remaining
20.4%, the company had positive experience, in particular, the development of
online  platforms,  the  introduction  and  strengthening  of  hygienic  and  sanitary
standards, the introduction of new safety standards among others. The research
revealed that 72.4% of companies mentioned “lockdown”­restriction of movement
during the state of emergency. The rest of companies name individual restrictions,
among them 6.8% of companies name the restriction of movement by transport,
4.3%  ­  entry  into  the  Horeca  sector  by  showing  “Covid  Passposts”,  and  the
remaining 16.5% name restriction on the number of employees and arrangement
of rooms in working spaces.

As the research outcomes  show, the pandemic has had a significant impact
on the performance of business entities and the management structure, and in
general,  the strategies of business entities’ activities have been  fundamentally
revised.  For  the  majority  of  business  entities,  the  pandemic  also  played  a
significant role in convincing the companies’ management in the need for quick
decisions  and  analytical  skills,  as  well  as  the  necessity  of  quick,  short­term
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strategies to respond to force majeure situations, and in importance of business
flecibility. We believe  that  despite  its  negative effects,  the Covid­19 pandemic
has had a substantial positive  impact on the development of business entities,
reflecting on their long­term viability.  

3.2. SMEs and Modern Technogical Development.

Technological growth in business has become a top priority since the Covid­
19 pandemic. This was the very pivotal moment when business survival turned to
be depended on technological transformation.  

Digital  management  and  artificial  intelligence  are  an  integral  part  of  the
survival, maintenance and development of business processes in the pandemic
and post­pandemic world. In addition, it should be noted that in the wake of the
continuous processes of modern development, the Covid­19 pandemic accelerated
the processes of artificial intelligence and digital management. Small and medi­
um­sized business entities in Georgia faced a real challenge, since this segment
is the most important constituents of the business sector. This part aims at iden­
tification  of  the  modern  challenges  of  small  and medium­sized  businesses  in
Georgia, in particular, the role and function of digital management and artificial
intelligence during the pandemic and post­pandemic period.

The pandemic period has accelerated the integration of digital management
and artificial intelligence (AI) in businesses. It triggered the digital transformation,
emphasizing the significance of digital management and AI in protecting corporate
stability, efficiency, and effactiveness. The post­pandemic era demonstrated the
importance  of  digital  management  and AI  in  improving  business  stability  and
competitiveness. Businesses using these technologies are able to perform more
efficiently, much better customer service, as well as better decision­making, de­
veloping base for sustainability in the modern era.

Artificial intelligence, digital management, e­commerce, among other modern
business processes,  transformed  in a new,  innovative, and modern way  in  the
post­Covid world.  The Covid­19 pandemic was what encouraged the acceleration
of development of business entities in this direction for a variety of reasons, the
most prominent of which are:

l restrictions on travel and gatherings have created the need for business
to reach customers personally;
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l to allow users to examine the product or service, it was necessary to
deliver it remotely; this encouraged creation of websites;

l remote work necessitated the digitization of processes and document
circulation;

Those were the key issues, which made business entities to consider rapid
corporate transformation. The crisis turned into an opportunity for business de­
velopment (Katamadze&Tsiklashvili, 2024); for some business entities, the crisis
stopped  their  activities;  however,  this  led  the  companies    to  reconsidering  of
having anti­crisis strategies, which had been on the agenda before (Katamadze
2022). 

The current macroeconomic condition was considerably determined by  the
government’s  measures  during  the  Covid­19  pandemic,  mostly  focused  on
monitoring business support. Despite severe global restrictions, the government
has attempted to minimize regulatory pressure on businesses (Katamadze, G.,
Petrova, M., & Tsiklashvili, N. (2024). Formation of the Post­Pandemic Business
Environment In Georgia: Challenges And Prediction).  

Business “woke up” during  the pandemic, became more adaptable,  flexible
and create, and started  thinking and working  in new areas  (Katamadze, G., &
Tsiklashvili, N. (2024). Crisis as an opportunity of accelerated development for
the business entities. The USV Annals of Economics and Public Administration,
23(2 (38)), 87­93). 

The main theoretical basis of the article is the works of Georgian and foreign
researchers,  which  can  be  classified  by  two  main  criteria,  particularly:  works
related to digitalization, online business and artificial intelligence, and the works
devoted to modern technological­innovative approaches in general, among them: 

l Zhang, C., & Lu, Y. (2021). Study on artificial intelligence: The state of
the art and future prospects. Journal of Industrial Information Integra­
tion, 23, 100224;

l Surden, H. (2019). Artificial intelligence and law: An overview. Georgia
State University Law Review, 35(4);

l Loureiro, S. M. C., Guerreiro, J., & Tussyadiah, I. (2021). Artificial in­
telligence in business: State of the art and future research agenda. Journal
of business research, 129, 911­926;

l Enholm,  I. M.,  Papagiannidis,  E., Mikalef,  P.,  & Krogstie,  J.  (2022).
Artificial intelligence and business value: A literature review. Information
Systems Frontiers, 24(5), 1709­1734;
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l Kraus, S., Durst, S., Ferreira, J. J., Veiga, P., Kailer, N., & Weinmann,
A. (2022). Digital transformation in business and management research:
An overview of the current status quo. International journal of information
management, 63, 102466;

l Kharaishvili, E., Gechbaia, B., Tsiklashvili, N., & Katamadze, G. (2024).
Digital transformation of the agricultural sector and its impact on pro­
ductivity in Georgia. In BIO Web of Conferences (Vol. 114, p. 01002).
EDP Sciences;

l Popova, P., Popov, V., Marinova, K., & Petrova, M. (2023, November).
The Role  of Digital Platforms and Big Data Analytics  as  a Base  for
Digital  Service  Innovation.  In  2023  4th  International  Conference  on
Communications, Information, Electronic and Energy Systems (CIEES)
(pp. 1­8). IEEE;

The  research  was  conducted  combining  both  quantitative  and  qualitative
methods.  Along with desk analysis of official materials, an in­depth interview was
conducted, the received information was evaluated according to the respective
components (strategies, technologies, creation, implementation, feedback), and
their  correlations  and  deviations  were  identified.  In  addition,  the  information
provided by each business entity was compared with the data of companies with
similar characteristics, the purpose of which was to determine general trends. In
order to determine the general trends, the information provided by each business
entity  was  compared  to  comparable  data  from  other  business  entities.  To
determine the theoretical framework of the research, a desk study was conducted
with  the  final  results  compared  with  the  official  data  and  trends.    To  select
business entities for the interview, we based on the following criteria: a) The date
of starting the business entity’s activity (at least 2 years before the Covid­19 pan­
demic);  b)  sphere  of  activity  of  business  entity  (various  parts  of  Georgia);  c)
diversity  of  segments  of  the  business  entity’s  activity;  The  segments  of  the
selected business entities  included  the main areas of small and medium­sized
businesses in Georgia.

Remote work and digital platforms became a way to save costs and increase
efficiency. The platforms Zoom, Teams, Skype and Messenger became an integral
part  of  business  process  management.  The  growth  of  technologies  triggered
shifting of the working environment, work schedule, workload and in general the
specifics of the interaction between the employee and the task to be completed.
The widespread popularization of artificial intelligence and its practical application

223



raises many questions, the answers to which are directly related to the quality,
intensity and volume of involvement of artificial intelligence in daily life. Although
“moderate use”, “limited use”, “use as an example” or “use for specific purposes”
of artificial  intelligence (AI) can be useful and have positive effects  in  terms of
time management, it also presents certain risks and challenges, timely analysis
and discussion of which is especially important in modern life. Artificial intelligence
technology  is becoming more developed and advanced day by day, as are the
methods and tools that can be applied in the field of education and science. The
ability  to mechanically generate original content  reduces creativity.  In order  to
overcome  plagiarism  concealment  algorithms,  the  modern  world  will  have  to
work hard on the background of rapid technological advancement. Technological
growth and development improves the quality of work performance; yet, in some
fields the development of modern technologies creates risks depending on the
specifics of the tasks, such as originality, authenticity, disregard for human factor,
and so on.  Up to now, companies used digital platforms, though these were spe­
cialized applications and software, used with a specific purpose such as booking,
reservations systems, menu calculations programs, etc., however, the pandemic
led to the expansion of programs and applications, necessitating their multifunc­
tionality; for example, if previously these systems offered online catalogues and
menus  only,  now  they  include  reservation  and  ordering  options,  a  variety  of
payment methods, and delivery tracking. This led to the need for the addition of
new external workforce such as delivery service employees, however, this also
created  the  new  requirements  for  different  qualifications  and  skills  for  the
employees of  the companies such as modern  IT  fluency and sometimes even
specific IT abilities. 

l Official, state statistics
Prior to presenting our empirical research findings, it is interesting to have a

look on information of the official state structures – the National Statistics Office
of Georgia, in our case. We sought data from the following four areas: 

1). data on the use of artificial intelligence by enterprises (the purpose for
such use);

2). distribution of the application of artificial intelligence by enterprises ac­
cording to their origin;

3). share of enterprises, employing the ICT specialists; 
4). share of enterprises, engaged in online sales of goods/services;
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Table 18: The statistics is as follows. See Table

Source: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/106/sainformatsio­da­sakomunikatsio
­teknologiebis­gamoqeneba­shinameurneobebshi

As the official data shows, in recent years artificial intelligence is used mainly for
marketing and sales, as well as for production processes and HR management and
recruitment. It is also noteworthy that the use of artificial intelligence in logistics has
almost tripled since 2020. As well as interesting is the reduction of use of artificial in­
telligence  in  the management area  from 12.5%    in 2020  to 5.4%  in 2023. As  the
statistics show, the usage of artificial intelligence in entities is multifaced, and the
percentage of its use is increasing year after year. The practice of implementation of
artificial intelligence is also important, particularly the way of its creation/introduction
in specific companies. Here the statistics is as follows. See Table 2.

Data on the use of artificial intelligence 
by enterprises according to the purpose

Purpose 2020 2021 2022 2023

Marketing and Sales 34.8% 24.4% 22.9% 29.9%

Production processes 19.2% 13.8% 12.4% 16.1%

Business administration processes 11.0% 6.8% 15.1% 12.2%

Enterprise management 12.5% 15.6% 11.0% 5.4%

Logistics 3.4% 5.9% 19.0% 9.0%

ICT security 10.7% 18.0% 10.9% 12.3% 

HR management or procurement 8.4% 15.4% 8.7% 15.1% 

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Table 19.

Source: https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/106/sainformatsio­da­sakomunikatsio
­teknologiebis­gamoqeneba­shinameurneobebshi

As the data show, 25.6% of the enterprises acquired ready­made software,
and the lowest is the number of created software by the employees of the entity
with its 16.9%. The remaining percentage is filled by outsourcing or modification
by the software company. However, it should be noted that the entities employing
ICT specialists are mainly large companies (with their 55.9%), while the percentage
of small and medium business employing the ICT specialists is 3,3% (small en­
terprises)  and 29,4%  (medium enterprises). Therefore, we believe  that mainly
large enterprises create artificial intelligence software or modify it. In parallel with
the analysis of AI data, it is important to consider entities that were engaged in
online  sales  of  goods  or  services  during  the  pandemic  and  post­pandemic
periods. The respective statistics is as follows:

Distribution of the application of artificial intelligence by enterprises
according to their origin

Origin 2020 2021 2022 2023

Created by the enterprise employees 29.0% 25.1% 16.8% 16.9% 

Commercial software or systems modified
by enterprise employees 13.0% 9.7% 8.4% 21.3% 

Open source software or systems modified 
by enterprise employees 9.2% 5.2% 9.4% 18.6%

Purchased ready­to­use commercial software 
or systems 27.6% 36.8% 44.2% 25.6%

An agreement signed with the company’s external 
suppliers to develop or modify them 21.2% 23.2% 21.1% 17.5%

Total: 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Table 20: The share of enterprises that had web sales of goods / services, %

The share of enterprises that had web sales of goods / services, %

2020 2021 2022 2023

Total

By enterprise’s websites or apps 
(including extranets) 3.0% 2.7% 2.9% 3.1%

By  e­commerce  marketplace  websites  or  apps
used by several enterprises  for  trading goods or
services (e.g. MyMarket.ge, Wishlist.ge, Vendoo.ge,
My.ge,  Procurement.gov,ge,  Booking.com,  hote ­
ls.com, eBay, Amazon, Amazon Business, Alibaba
and etc)

1.1% 1.9% 1.9% 1.7%

Did not have 96.8% 96.0% 96.2% 96.2%
Of which:

Small

By enterprise’s websites or apps 
(including extranets) 2.7% 2.4% 2.5% 2.7%

By  e­commerce  marketplace  websites  or  apps
used by several enterprises  for  trading goods or
services (e.g. MyMarket.ge, Wishlist.ge, Vendoo.ge,
My.ge,  Procurement.gov,ge,  Booking.com,  hote ­
ls.com, eBay, Amazon, Amazon Business, Alibaba
and etc)

0.9% 1.8% 1.7% 1.6% 

Did not have 97.0% 96.3% 96.5% 96.6%

Medium

By enterprise’s websites or apps 
(including extranets) 8.8% 7.8% 12.0% 11.2%

By  e­commerce  marketplace  websites  or  apps
used by several enterprises  for  trading goods or
services (e.g. MyMarket.ge, Wishlist.ge, Vendoo.ge,
My.ge,  Procurement.gov,ge,  Booking.com,  hote ­
ls.com, eBay, Amazon, Amazon Business, Alibaba
and etc)

3.1% 3.9% 6.7% 4.9%

Did not have 90.6% 90.5% 86.5% 87.3%
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Source:https://www.geostat.ge/ka/modules/categories/106/sainformatsio­da­
sakomunikatsio­teknologiebis­gamoqeneba­shinameurneobebshi

As shown, a total of 13.9% of small and medium­sized enterprises sell goods
and  services  through  their  own  website  or  application,  and  22.2%  of  large
enterprises. In total, 36.1% of business entities sell goods and services through
their own website and application. 6.5% of small and medium­sized enterprises
sell goods and services through e­commerce marketplace websites or applications
that is used by several enterprises to sell goods or services (ex. MyMarket.ge,
Wishlist.ge, Vendoo.ge, My.ge, Procurement.gov,ge, Booking.com, hotels.com,
eBay, Amazon, Amazon Business, Alibaba etc.), while the share of large businesses
here  is  12,1%.  In  total  18,6% of  enterprises  use  e­commerce  marketplace
websites. 

l Empirical research with small and medium business entities
In  the  framework  of  the  research  conducted  by  us,  29  small  and medium­

sized companies participated that operate  in various segments  in Georgia;  the
goal of our research was to answer the following questions:

1.  Has the company changed its management strategy in recent years;
which digital or online platforms has the company introduced in recent
years for management?

2.  Does the company see any perspectives of AI introduction in future?

Large

By enterprise’s websites or apps 
(including extranets) 14.9% 18.0% 22.1% 22.2%

By  e­commerce  marketplace  websites  or  apps
used by  several  enterprises  for  trading  goods or
services (e.g. MyMarket.ge, Wishlist.ge, Vendoo.ge,
My.ge,  Procurement.gov,ge,  Booking.com,
hotels.com, eBay, Amazon, Amazon Business, Al­
ibaba and etc)

6.6%  8.4% 8.5%  12.1%

Did not have 84.0% 80.6% 76.8% 75.7%

Note: The percentage is calculated only for those enterprises that had access to 
the Internet during the relevant period.
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Taking into account the specificity of the research objectives, the companies’
managers, their founders and finance personnel took part in it. We got valuable
responses, but prior to sharing them, to get a full picture, we would like to share
some  responses  to  additional  questions.  The  subject  of  general  interest  was
whether the companies had any anti­crisis plan in place prior to the pandemic. As
the survey results showed only 18,4% of companies had an action strategy – a
kind of anti­crisis strategy. 81,6% of companies, did not have any strategy  for
force majeure or crisis situations.

Considering  the  research objectives, we wanted  to know which  restrictions
had a negative influence on business during the Covid ­19 pandemic. 72.4% of
the  companies  participating  in  the  research  name  “lockdown”  ­  prohibition  of
movement during the state of emergency; other companies name the individual
restrictions,  like  transportation  restrictions  (6,8%);  restriction on entry  into  the
Horeca sector on  the basis of vaccination (4,3%), and the remaining 16,5% of
companies, name the restrictions on number of employees and the arrangement
of workspaces.

As for the responses to our research questions, they are as follows:
1.  Has the company changed its management strategy in recent years;

which digital or online platforms has the company introduced in recent
years for management?
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Online  communication. The  majority  of  companies  name  the  addition  of
online  tools  as  the  most  important  change  in  their  management  strategy;  in
particular, most companies have established social network chats, where current
issues are presented and discussed. According  to managers and employees,
online tools were mainly added during the pandemic period, however, even after
the  end  of  the  pandemic,  online  tools  are  still  used  actively  as  a  means  of
managing and monitoring of teams and individual tasks (chats ­ mainly messenger,
whats up, viber, also zoom platform for video calls depending on the specifics of
the  business).  All  these  led  to  a  change  in  the  management  strategy,  for
example,  if  previously  a  specific  day  of  the  week  was  designated  for  a  big
meeting  in  the  company,  and  a  morning  meetings  were  held  every  day  for
ongoing tasks, now most of  the daily meetings have been replaced by online,
remote communication. Also, business plans have become long­term, in particular,
posting  online  spreadsheets  and  sales  plans  has  reduced  the  need  for  daily
evaluations and task performance tracking has been simplified at the expense
of simple access to online information. In addition, a reduction of the number of
actual,  face­to­face meetings  allowed  to  save  time  and  decrease  the  current
office costs (electricity, stationary, etc.). 

Digitalization. It  should  be  highlighted  that  most  companies  positively
characterize digitalization, particularly menus, lists of products (balances), docu­
mentations;  in  general,  information  contained  in  binders  is  now  accessible
immediately  and  save  decision­making  time.  The  companies  highlight  the
importance of  introduction of  online  systems,  like online booking,  receiving of
customer  feedbacks  and  etc.   One  of  the  benefits  of  online  catalogues  is  the
saving of human resources, required for updating the products on the counters.
Digital  data  also  allows  to  define  the  best­selling  product  or  service  category
across multiple categories, being crucial analytical data for determining discount
categories.  This  helps  maximum  optimization  of  business  processes,  directly
reflecting on the increase in the efficiency and effectiveness of the company. The
integration of digitalization and online platforms have indeed transformed business
operations and management strategies. 

2.  Does the company see any perspectives of AI introduction in future?
According to the companies’ representatives, the introduction of AI in com­

panies,  first  and  foremost,  directly  aligns  with  the  challenges  of  modern
business and markets, represents progress, has a significant impact on company
image and  reputation, and has  the potential  to provide a competitive advan­
tage.
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The companies’  representatives believe  that  the  introduction of automated,
standardized, uniform processes thought AI allows to maintain quality and reduce
unintentional,  mechanical  human  errors,  saving  human  resources,  time  and
money. AI facilitates processing of necessary data and search for information; it
makes  possible  to  consider  alternative  versions  and  generate  a  ready­made
SWOT analysis; it is important in terms of customer communication: the speed,
uniformity  of  responses,  level  of  efficiency  in  work,  absence  of  an  emotional
factor during communication with difficult clients, etc.  It also helps analyze the
customers’  interests  and  allows  to  offer  them  products,  services  according  to
their interests that has an important role in modern sales.   

Indeed,  AI  is  becoming  the  main  component  of  digital  management,  an
effective tool for the implementation of the manager’s role (planning, organizing,
leading and monitoring) and a significant element of the sustainable development
of modern business; however, there are some challenges related to the availability
of finance for the appropriate infrastructure and software for small and medium­
sized business entities.

In  this  regard,  significant  data  is  also  officially  provided  to  the  National
Statistics Service of Georgia on the categories of enterprises acquiring equipment
and  technology  according  to  various  periods,  allowing  to  make  respective
conclusions. 

Table 21: The distribution of enterprises by categories of acquired technology
Acquisition of machinery, equipment or software by enterprises, %

2020 2021 2022 2023

Total

Only based on the same or improved technol­
ogy used in the enterprise before 5.6% 5.8% 5.8% 10.1%

Only  based  on  the  new  technology  that was
not used in your enterprise before 1.5% 1.0% 1.4% 1.9%

Based on both of the above technologies 2.7% 2.2% 3.3% 4.5%

Have not purchased 90.3% 91.1% 89.6% 83.5%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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… Data not available or confidential
Source: https://www.geostat.ge/en/modules/categories/108/innovation­activity

As  the data show,  in  the  last  two years, business entities of all  categories
(small, medium and large) have acquired new equipment and technology. Between
2020 and 2023,  there was nearly 7% growth  in  the procurement of equipment
and  technology  across  all  business  entities.  It  should  be  highlighted  that  the
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Of which:

Small

Only based on the same or improved 
technology used in the enterprise before 5.1% 5.4% 5.4% 9.7%

Only based on the new technology that was 
not used in your enterprise before 1.4% 0.9% 1.3% 1.8%

Based on both of the above technologies 2.4% 1.9% 3.0% 4.1%

Have not purchased 91.1% 91.8% 90.4% 84.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Medium

Only based on the same or improved 
technology used in the enterprise before 17.9% 15.3% 17.2% 22.4%

Only based on the new technology that was 
not used in your enterprise before 3.0% 3.1% 4.3% 2.9%

Based on both of the above technologies 9.1% 9.3% 12.1% 13.3%

70.0% 72.4% 66.5% 61.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Large

Only based on the same or improved 
technology used in the enterprise before 25.4% 23.4% 24.2% 25.0%

Only based on the new technology that 
was not used in your enterprise before ... ... ... ...

Based on both of the above technologies ... ... ... ...

Have not purchased 53.4% 54.2% 54.7% 47.3%
Total 78.9%  77.6% 78.9% 72.3% 



small and medium­sized business entities have positive dynamics, with their 6%
(small entities) and 5.1% (medium­sized)  increase  in acquisition of machinery,
equipment  or  software.  It  is  noteworthy  that  in  recent  years,  medium­sized
business entities have shown a strong interest in acquiring or improving technology
(2020­17.9; 2021­15.3%; 2022­17.2%; 2023­22.4%). In the light of recent devel­
opments, this dynamic is highly positive in terms of anticipating the technological
transformation of Georgian business entities.

Enterprises in Georgia, have faced similar challenges in recent years (Covid­
19 pandemic, wars etc), just like other companies around the world; the issues
were particularly intensive in terms of introduction of online services and digital
transformations. Our research results prove that Georgian companies are strength­
ening technological directions in the light of modern development, and this trend
has been increasing in recent years. The volume of research in this direction has
expanded, as has the state’s interest. Strong business entities are the basis for
state’s economic stability, that is why the private and public sectors’ interests in
business sustainability coincide. These issues attract more researchers’ attention
and now we see an increasing number of publications on technological progress.
The Directive 2000/31/EC of the European Parliament and the Council as of June
8, 2000 on electronic commerce can be considered an important step forward in
the  promotion  of  electronic  commerce.  As  a  result,  the  Georgian  Law  “On
Electronic Commerce” was developed within the framework of USAID technical
assistance  and  is  effective  as  since  June  13,  2023.  The  Law  applies  to
entrepreneurs registered in Georgia under Georgia’s Law “on Entrepreneurs”, as
well as to branches of  international entrepreneurial societies. The Law aims to
promote  the  proper  functioning  of  the  internal  market  by  ensuring  the  free
movement  of  information  society  services,  to  protect  consumers’  rights  in  the
process of electronic commerce, to define the rights and duties of intermediate
service providers, and to protect them from the imposition of general monitoring
obligations (Georgian Law on Electronic Commerce, 13.06.2023).  Since 2014,
the project “Harmonization of Digital Markets (HDM)” is in progress with the goal
of accelerating the process of harmonization of digital markets between the EU
and  Eastern  Partnership  countries,  improving  the  functioning  of  the  digital
economy and general society by collaborative initiatives, and the harmonization
and integration of legal, operational, and technological systems of national ICT
policy. (https://www.economy.ge/?page=projects&s=18&lang=en). 
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Thus:
l Based on data  for  the recent years, business entities  in Georgia, use

artificial intelligence mainly in the direction of marketing and sales. They
mostly  acquire  ready­made  software  and  most  of  them  are  large
enterprises; as for the small and medium­sized entities, they mainly use
e­commerce sites and only 6.5% of such entities sell goods and services
in this way;

l Similar  to  other  companies  around  the  world,  business  entities  in
Georgia are actively involved in the digital processes, that makes it nec­
essary to match their visions, strategies and plans with modern challenges;
therefore,  an  increasing number of  companies might  need  to  change
their  business  strategies  and  adapt  their  business  model  to  modern
trends. In this regard, it is important for business consulting companies
to be equipped with the relevant skills to deal with modern challenges
and be able to easily transform their strategies to adapt to the modern
business processes. 

l It  is  important to support small and medium­sized business entities  in
acquiring the resources needed for the implementation of modern tech­
nologies. Small and medium­sized business support programs are much
desired, which will help them create  infrastructure  in  line with modern
challenges, it might be grant programs or low­rate loans.

l Parallel to the transformation of companies’ business models and infra­
structure  maintenance,  it  is  critical  for  business  entities  to  focus  on
strengthening employees’ digital skills and providing them with appropriate
knowledge,  as  modern  infrastructure  and  technological  progress
necessitate proper management and utilization.

l The positive dynamics of the acquisition of technologies and equipment
by  business  entities  operating  in Georgia  in  recent  years  gives  us  a
reason to assume that all three categories of business entities (small,
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medium  and  large)  are  focused  on  addressing  the  challenges  of  the
modern  market  and  business  environment  and  they  are  not  lagging
behind technological progress; therefore, it increases their competitiveness
and creates a basis for predicting their sustainability. 

l Digital transformation, integration of artificial intelligence in business and
improvement of online services will be  the main challenge  for modern
business companies, and the mobilization of resources in this direction
will become a growing and continuous process of business entities.
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