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„დასაქმების შესახებ“ კანონიდან – ,,დასაქმების 
ხელშეწყობის შესახებ“ კანონამდე 

მირონ ტუღუში 
ასოცირებული პროფესორი

ივ. ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის
სახელმწიფო უნივერსიტეტი

დასაქმებისა და უმუშევრობის ეფექტიანი მართვა/რეგულირება ნე-
ბისმიერი ქვეყნის ხელისუფლებისათვის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი
ამოცანაა, რომლის გადაწყვეტა მრავალ სირთულესთანაა დაკავშირებული.
ზოგიერთი ქვეყანა, სურვილის მიუხედავად, ძირითადად საჭირო ფინანსური
რესურსების უკმარისობის გამო, ამას ნაწილობრივ ახერხებს (ან ვერ ახერ-
ხებს) და მის ნეგატიურ სოციალურ-ეკონომიკურ შედეგებს ქვეყანაც და მო-
სახლეობაც მწვავედ განიცდის. იმის გამო, რომ ეს პრობლემა მრავალასპექ-
ტიანია და ერთ სტატიაში ყველა საკითხზე მსჯელობა შეუძლებელია, ყუ-
რადღება გავამახვილეთ საქართველოში, დასაქმებისა და უმუშევრობის
პროცესის საკანონმდებლო დონეზე რეგულირების საკითხებზე. კერძოდ,
სტატიაში დახასიათებულია საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული
კანონები ,,დასაქმების შესახებ“, ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ და
გამოთქმულია მოსაზრებები მათი დადებითი მხარეებისა და ნაკლოვა-
ნებების შესახებ. ხაზგასმითაა აღნიშნული, რომ 2006 წელს, საქართველოს
პარლმენტის მიერ, შრომის კოდექსის მიღებისას, ,,დასაქმების შესახებ“
საქართველოს კანონის ძალადაკარგულად გამოცხადება მძიმე შეცდომა
იყო, რომელმაც საქართველოში დასაქმებისა და უმუშევრობის მართვის
პროცესი მნიშვნელოვნად დააზიანა. საქართველოს პარლამენტის მიერ,
2020 წელს, ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ კანონის მიღებამ ამ
სფეროში არსებული ვაკუუმი გარკვეულწილად შეავსო, მაგრამ, ავტორის
აზრით, ის არაა დაზღვეული არსებითი ხასიათის ნაკლოვანებებისაგან,
რაც უნდა გამოსწორდეს. სტატიაში წარმოდგენილია მოსაზრებები, რომ-
ლებიც, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“
კანონში ცვლილებების პროექტის მოსამზადებლად, ასევე დასაქმებისა და
უმუშევრობის პროცესის მართვა/რეგულირების ორგანიზაციული სტრუქ-
ტურის სრულყოფისათვის.

საკვანძო სიტყვები: კანონი ,,დასაქმების შესახებ“, კანონი ,,და-
საქმების ხელშეწყობის შესახებ“, დასაქმების საკანონმდებლო ბაზა,
ორგანიზაციული სტრუქტურა, დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო
სააგენტო, დასაქმების კერძო სააგენტო.
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შესავალი 
დასაქმებისა და უმუშევრობის ეფექტიანი მართვა/რეგულირება ნე-

ბისმიერი ქვეყნისათვის ყოველთვის ანგარიშგასაწევი პრობლემა იყო, 

არის და მომავალშიც ასე იქნება. სხვადასხვა ქვეყანაში უმუშევრობის 

პრობლემა განსხვავებული სიმწვავით გამოირჩევა, მისი დაძლევა ად-

ვილი არაა, რადგან ის, მრავალმხრივი მიმართულებით, ეფექტიანი ღო-

ნისძიებების გატარებასა და მნიშვნელოვანი ოდენობის ფინანსურ რე-

სურსებს მოითხოვს. ზოგიერთი ქვეყანა უმუშევრობას, როგორც მეტად 

მწვავე სოციალურ-ეკონომიკურ, დემოგრაფიულ, ფსიქოლოგიურ და პო-

ლიტიკურ პრობლემას უმკლავდება, უმეტესობა კი, ძირითადად საჭირო 

სახსრების უკმარისობის გამო, ამას ვერ ახერხებს. აქვე უნდა შევნიშ-

ნოთ, რომ უმუშევრობის პრობლემის ერთხელ და სამუდამოდ გადაწყვე-

ტა შეუძლებელია, ის ქვეყნის ხელისუფლებისაგან მუდმივ ძალისხმევას 

მოითხოვს.  

საქართველიოში, ისევე როგორც მთელ მსოფლიოში, დასაქმებისა 

და უმუშევრობის პრობლემა დიდი ხანია არსებობს, რაც ქვეყნის ეკო-

ნომიკურ და სოციალურ განვითარებასა და მოსახლეობის ცხოვრების 

დონეზე ნეგატიურ გავლენას ახდენს. მიუხედავად იმისა, რომ დასაქმე-

ბისა და უმუშევრობის ეფექტიანი რეგულირების საკითხებზე მრავალი 

კვლევა ჩატარდა, ნაშრომებიც გამოქვეყნდა (მათ შორის ტუღუში მ., 

9,10,11), პრობლემა კვლავაც აქტუალურია და დამატებით კვლევებს სა-

ჭიროებს. უნდა აღინიშნოს, რომ ქვეყნის აღმასრულებელი და საკანონ-

მდებლო ხელისუფლება ამ მიმართულებით გარკვეულ ღონისძიებებს 

ატარებდა და დღესაც ატარებს, მაგრამ სხვადასხვა მიზეზის გამო, 

პრობლემა კვლავ არსებობს და მისი მრავალმხრივი უარყოფითი გავ-

ლენა არათუ მცირდება, არამედ იზრდება კიდეც. დადასტურებულია, 

რომ ამ მიმართულებით მთელ მსოფლიოში და საქართველოშიც მდგო-

მარეობის საგრძნობლად დამძიმების მაპროვოცირებელი გახდა კო-

ვიდ-19-ის პანდემია, რომელმაც ეკონომიკის რიგი დარგის მასშტაბური 

ვარდნა განაპირობა. ამიტომ, გასაკვირი არაა, რომ ზემოაღნიშნული 

პანდემიის უარყოფითი შედეგები მრავალი მეცნიერისა თუ პრაქტიკოსი 

მუშაკის, მათ შორის ქართველი მკვლევარების ნაშრომებშიც აისახა, 

წარმოჩინდა ის უდიდესი ზარალი, რაც მან მსოფლიო ეკონომიკას მია-

ყენა. ეკონომიკის ვარდნამ, ბუნებრივია, საქართველოშიც გამოიწვია 

დასაქმების დონის მაჩვენებლის მკვეთრი გაუარესება, რაც, ბოლომდე 

დაძლეული დღემდე არაა.  
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დასაქმებისა და უმუშევრობის მოკლე მიმოხილვა 

ბოლო პერიოდის მონაცემებიდან ჩანს, რომ საქართველო, ეკონო-

მიკისა და სოციალური სფეროს სწრაფი ტემპებით განვითარებით, ცდი-

ლობს თავი დააღწიოს ჩამორჩენას, აღადგინოს პანდემიამდელი დონე 

და ახალ, უფრო შთამბეჭდავ წარმატებებს მიაღწიოს, მაგრამ რუსეთ-უკ-

რაინის ომი და მასთან დაკავშირებული მოვლენები მნიშვნელოვნად 

აფერხებს ამ პროცესს. მიუხედავად ამისა, საქართველოს მიერ უკანას-

კნელ ხანს მიღწეული ეკონომიკური ზრდის ორნიშნა მაჩვენებელი ნამ-

დვილად ქმნის ოპტიმიზმის საფუძველს, რომ ჩვენი ქვეყანა გამოწვე-

ვებს მოკლე ხანში გაუმკლავდება და დასახულ მიზანს მიაღწევს. 

დასაქმებისა და უმუშევრობის მაჩვენებლები საქართველოში  

2014-2022 (IIკვ.) წლებში 

ცხრილი 1. 

წელი 2014 2018 2019 2020 2021 2022- II 

სამუშაო ძალა, ათასი 

კაცი 

1629.0 1605.2 1572.8 1523.7 1533.6 1551.5 

დასაქმებული, ათასი 

კაცი 

1255.0 1296.2 1295.9 1241.8 1217.4 1269.9 

უმუშევარი, ათასი კაცი 374,0 309.0 276.9 281.9 316.2 281.6 

უმუშევრობის დონე (% ) 23.0 19.2 17.6 18.5 20.6 18.1 

წყარო: საქსტატის მონაცემები

ცხრილიდან ჩანს, რომ 2014-2022 წლებში, საქართველოში რამდე-

ნადმე შემცირდა სამუშაო ძალის საერთო რაოდენობა, უმნიშვნელოდ 

გაიზარდა დასაქმებულთა რიცხვი. კარგია, რომ უკანასკნელ პერიოდში 

უმუშევართა რიცხვი შემცირდა, მაგრამ, ისიც ფაქტია, რომ საქართვე-

ლოში სამუშაო ძალაზე მოთხოვნა კვლავ მნიშვნელოვნად ჩამორჩება 

მის მიწოდებას და უმუშევრობის მაჩვენებელი - 18.1%, მაინც ძალიან მა-

ღალია. ამ მაჩვენებლის შეფასებისას უნდა გავითვალისწინოთ, რომ სა-

მუშაო ასაკის მოსახლეობის საკმაოდ დიდი ნაწილი, დასაქმების იმე-

დის დაკარგვის გამო, უმუშევრად დარეგისტრირებას არ ცდილობს, რაც 

იმას ნიშნავს, რომ ამ შემთხვევაში მათი ფაქტობრივი რაოდენობა 

შეიძლება გაცილებით დიდი ყოფილიყო. მეორე, თუ იმასაც გავითვა-

ლისწინებთ, რომ ექსპერტების შეფასებით უმუშევრობის ფაქტობრივი 

დონის მაჩვენებელი ოფიციალურს დიდად აჭარბებს (2-2.5 ჯერ მაინც), 

მაშინ შეიძლება ითქვას, რომ ამ მხრივ არსებული მდგომარეობა თუ სა-

განგაშო არა, მასთან მიახლოებული მაინც არის. 



„დასაქმების შესახებ“ კანონიდან  - „დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ კანონამდე 

192 

მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ დასაქმებისა და უმუშევ-

რობის ეფექტიანი რეგულირება, მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებუ-

ლია ქვეყნის ხელისუფლების ყველა შტოს მრავალმხრივ ნაყოფიერ 

საქმიანობაზე, როგორიცაა, მაგალითად: ქვეყანაში ინვესტიციების 

(განსაკუთრებით უცხოურის) მოზიდვისა და ბიზნესის განვითარების 

ხელშეწყობა (დარეგისტრირების სიმარტივე, მოქნილი საგადასახადო 

სისტემა, სესხის დაბალი საპროცენტო განაკვეთები, მაღალკვალიფიცი-

ური სპეციალისტების მომზადების, კადრების გადამზადებისა და კვა-

ლიფიკაციის ამაღლების სისტემის სრულყოფა და ა.შ. ), შრომის ბაზრის 

მექანიზმისა და საკანონმდებლო ბაზის სრულყოფა და ა.შ. 

 წინამდებარე სტატიის მიზნიდან გამომდინარე, ყურადღებას სწო-

რედ დასაქმებისა და უმუშევრობის რეგულირების საკანონმდებლო ბა-

ზაზე გავამახვილებთ. აქვე შევნიშნავთ, რომ დასაქმებასა და უმუშევ-

რობაზე ძალიან ბევრი ფაქტორი მოქმედებს და აქედან გამომდინარე, 

მისი მარეგულირებელი საკანონმდებლო ბაზაც საკმაოდ ფართოა (მა-

გალითად, აქ შეიძლება ვიგულისხმოთ ბიზნესის მარეგულირებელი 

თითქმის ყველა კანონი, რომელიც ამა თუ იმ ფორმით გავლენას ახ-

დენს დასაქმებაზე), მაგრამ არის კანონების ჩამონათვალი, რომელთა 

გავლენა ამ მრავალმხრივ რთულ პროცესზე, გამორჩეულია. ასეთია: კა-

ნონი ,,დასაქმების შესახებ“, ასევე, ,,შრომის კოდექსი“, კანონი ,,პრო-

ფესიული კავშირების შესახებ“, კანონი ,,მინიმალური ხელფასის შე-

სახებ“, კანონი ,,შრომის ანაზღაურების შესახებ“, კანონი ,,შრომითი 

მიგრაციის“ შესახებ, კანონი ,,შრომის ინსპექციის“ შესახებ და სხვა. 

ერთ სტატიაში შეუძლებელია დასაქმებისა და უმუშევრობის პროცესზე 

ყველა ზემოაღნიშნული კანონის გავლენის, თუნდაც მოკლედ შეფასება, 

ამიტომ, ყურადღებას გავამახვილებთ დასაქმებისა და უმუშევრობის 

ისეთ მთავარ მარეგულირებელ დოკუმენტებზე, როგორიცაა კანონი 

,,დასაქმების შესახებ“ და კანონი ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“. 

,,დასაქმების შესახებ“ კანონისა და ,,დასაქმების ხელშეწყობის 
შესახებ“ კანონის შედარებითი დახასიათება 

საქართველოში დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, პირველი 

კანონი ,,დასაქმების შესახებ“ მიღებულ იქნა 1991 წლის 25 ივლისს, 

რომლის შემუშავებაში ქართველ მეცნიერებსა და სპეციალისტებთან 

ერთად, უცხოელი კონსულტანტებიც მონაწილეობდნენ. მიგვაჩნია, რომ 

ამ კანონის მიღებით დასაქმებისა და უმუშევრობის რეგულირების მი-

მართულებით სერიოზული ნაბიჯი გადაიდგა. აღნიშნული კანონი ძალა-

დაკარგულად გამოცხადდა 2001 წლის 28 სექტემბერს მიღებული იმავე 



მ. ტუღუში 

193 

დასახელების კანონით, რომელიც 10 წლის წინ მიღებული კანონის ძი-

რითად ნორმებთან ერთად, რიგ სიახლესაც ითვალისწინებდა, მაგრამ, 

სამწუხაროდ, 2006 წელს, საქართველოს პარლამენტის მიერ ,,შრომის 

კოდექსის“ მიღებისას საქართველოს კანონი „დასაქმების შესახებ“ 

ძალადაკარგულად გამოცხადდა (მუხლი 55, პ.,,,დ“). ჩვენ ვიზიარებთ იმ 

ექსპერტთა მოსაზრებას, ვინც მიიჩნევს, რომ მაშინ საქართველოს ხე-

ლისუფლების მიერ მიღებულ იქნა არასწორი, არაადეკვატური გადაწყ-

ვეტილება, რომელიც არ გამომდინარეობდა ქვეყანაში არსებული და-

საქმებისა და უმუშევრობის მდგომარეობის გაუმჯობესების ინტერესე-

ბიდან, რაც, ვფიქრობთ, დასაბუთებული გვაქვს სტატიაში (ტუღუში მ, 

2018, - 11), ამიტომ, მასზე, აქ არ შევჩერდებით, მხოლოდ იმას აღვნიშ-

ნავთ, რომ ,,შრომის კოდექსისნ მიღებით ,,დასაქმების შესახებნ კანო-

ნის მოქმედების შეჩერება არ შეიძლებოდა, რადგან ეს კანონები მნიშ-

ვნელოვნად განსხვავებული შინაარსის ნორმებს შეიცავენ (რაც, მათი 

შედარებითაც ნათლად ჩანს) და რაც მთავარია, ისინი ერთმანეთს ავსე-

ბენ და დასაქმებისა და უმუშევრობის პროცესის მართვა/რეგულირების 

საკვანძო ნორმების შემცველი კანონებია. 

  ,,დასაქმების შესახებ“ კანონის მოქმედების შეჩერების მიუღებ-

ლობის თაობაზე მეცნიერებისა თუ შრომის დარგის სპეციალისტების 

მიერ არაერთხელ გამოთქმულმა შენიშვნებმა, აღნიშნული ფრიად 

მნიშვნელოვანი პრობლემისადმი ქვეყნის ახალი აღმასრულებელი და 

საკანონმდებლო ხელისუფლების პრაგმატულმა დამოკიდებულებამ გა-

ნაპირობა ის, რომ ,,დასაქმების კანონის“ მიღების საკითხი დღის 

წესრიგში ისევ დადგა და 2020 წლის 14 ივლისს ,,დასაქმების ხელ-

შეწყობის შესახებ“ საქართველოს კანონის მიღებით დასრულდა. ამით, 

შეიძლება ითქვას, რომ საქართველოში დასაქმებისა და უმუშევრობის 

რეგულირებისათვის საჭირო საკანონმდებლო ბაზის განმტკიცების მი-

მართულებით ნაბიჯი გადაიდგა, თუმცა, 2006 წელს დაშვებული შეცდო-

მა ბოლომდე მაინც ვერ გამოსწორდა. საქმე ისაა, რომ 2006 წლამდე 

გვქონდა კანონი ,,დასაქმების შესახებნ, 2020 წლიდან კი გვაქვს კანონი 

,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“. შევეცდებით მოკლედ ავხსნათ თუ 

რა განსხვავებაა ამ კანონებს შორის. მთავარი განსხვავება ისაა, რომ 

შემცირდა დასაქმებისა და უმუშევრობის რეგულირებისადმი დამო-

კიდებულების ხარისხი - თუ ,,დასაქმების შესახებ“ კანონი ყურადღე-

ბას უშუალოდ და პირდაპირ დასაქმების ღონისძიებებზე ამახვილე-

ბდა, როგორც სათაურიდანაც ნათლად ჩანს, ახალი კანონი პრიორი-
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ტეტს დასაქმების ხელშეწყობის ღონისძიებებს1 ანიჭებს. აღნიშნული

განსხვავების ნათლად წარმოსადგენად, ვფიქრობთ, ერთი მაგალითის 

მოყვანაც საკმარისია. 2006 წლამდე მოქმედი ,,დასაქმების შესახებ“ კა-

ნონით საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაც-

ვის მაშინდელი სამინისტროს კომპეტენციას ,,დასაქმების ეროვნული 

(სახელმწიფო), რეგიონული და სპეციალური პროგრამების (შრომის 

ბაზარზე დაბალკონკურენტუნარიანი პირებისათვის) შემუშავება განე-

კუთვნებოდა (მუხლი 11, პ.,,გ“), ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ 

კანონით აღნიშნულ სამინისტროს ასეთი ვალდებულება აღარ აქვს და 

ამ მიმართებით მისი უფლებამოსილება მხოლოდ ,,დასაქმების ხელ-

შეწყობის სახელმწიფო პროგრამების განხორციელებას, დასაქმების 

სფეროში შეთანხმებების მომზადებისა და საერთაშორისო თანამშრომ-

ლობის მიზნით პროექტების განხორციელებას, შრომის ბაზრის 

აქტიური პოლიტიკის განხორციელების ხელშეწყობას“ გულისხმობს 

(მუხლი 51, პ. ,,ე“), რაც, რა თქმა უნდა, დასაქმების პროგრამებს ვერანაი-

რად ვერ ჩაანაცვლებს. მიუხედავად იმისა, რომ წინა წლებში, საქარ-

თველოში, დასაქმების პროგრამების აღსრულების პროცესი სერიოზუ-

ლი ხარვეზებით მიმდინარეობდა (რაც, ძირითადად, აღმასრულებლე-

ბის უნიათო საქმიანობით იყო განპირობებული), ამის გამო აღნიშნული 

პროგრამების მნიშვნელობის დაკნინება კატეგორიულად მიუღებელია. 

ნებისმიერი სახეობის დასაქმების პროგრამა გულისხმობს მკაფიოდ ჩა-

მოყალიბებულ მიზნებსა და ამოცანებს, დაფინანსების წყაროებს, პასუ-

ხისმგებელ შემსრულებლებს, შესრულების ვადებს, შეფასების კრიტე-

რიუმებს და ა.შ., რასაც, ეფექტიანი მენეჯმენტის პირობებში, დასაქმე-

ბის პრობლემების გადაწყვეტაში მნიშვნელოვანი სარგებლის მოტანა 

შეუძლია. ამიტომ, მასზე უარის თქმას არანაირი გამართლება არა აქვს. 

საქართველოში დასაქმების პრაქტიკა მოწმობს, რომ მაშინაც კი, როცა 

შესაბამის სამინისტროს დასაქმების პროგრამების დამუშავება კანო-

ნით ევალებოდა, სხვადასხვა მიზეზის გამო, მათი დამუშავებაც და აღ-

სრულებაც ფრიად გაძნელებული იყო. ახლა, როცა მოქმედი კანონით 

ასეთი ვალდებულება აღარ არსებობს, რა მოხდება ადვილი წარმოსად-

გენია - დასაქმების პროგრამები აღარ დამუშავდება, რაც უმუშევრობის 

1 ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ საქართველოს კანონის მიხედვით, 
დასაქმების ხელშეწყობის ღონისძიებად ითვლება ,,მომსახურებები, რომ-
ლებიც მიეწოდებათ სამუშაოს მაძიებელს და ამ კანონით გათვალისწი-
ნებულ სხვა პირებს სამუშაოს მოძიებისა და პროფესიული განვითარების 
ხელშესაწყობად; მომსახურებები, რომლებიც მიეწოდება დამსაქმებელს 
შესაფერისი სამუშაოს შემსრულებელი სამუშაო ძალის მოძიებაში დახ-
მარების გასაწევად“ (მუხლი 2 პ. ,,ე“) 
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დაძლევის ამოცანის გადაწყვეტაზე უარყოფით გავლენას იქონიებს. არ-

სებობს მოსაზრება, რომ დასაქმების პროგრამები, ცენტრალური ხელი-

სუფლების შესაბამისი ორგანოების (შესაბამისი სამინისტროს, დასაქ-

მების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტოს) მეთოდოლოგიური და 

მეთოდური დახმარებით მუნიციპალიტეტებმა უნდა დაამუშაონ. ვფიქ-

რობთ, ასეთი მიდგომა შეიძლება გამართლებული იყოს დასაქმების 

რეგიონული პროგრამების დამუშავებისას (სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

ამ მიზნით მისაღები თანხების შეთანხმებული ოდენობის გათვალისწი-

ნებით), დასაქმების ეროვნული (სახელმწიფო) მიზნობრივი და სპე-

ციალური პროგრამების (შრომის ბაზარზე დაბალკონკურენტუნარიანი 

პირებისათვის) დამუშავება კი უმაღლესი აღმასრულებელი ხელისუფ-

ლების შესაბამისი სტრუქტურების უშუალო ჩართულობის გარეშე, მიუ-

ღებელია, რადგან, სახელმწიფომ, ქვეყნის ინტერესებიდან გამომდინა-

რე, სისტემურად უნდა გაიაზროს დასაქმებისა და უმუშევრობის სფერო-

ში არსებული პრობლემები, პრიორიტეტები და რესურსული შესაძლებ-

ლობების გათვალისწინებით განსაზღვროს კონკრეტულ ვადაში განსა-

ხორციელებელი მიზნები და ამოცანები.  

გარდა ზემოაღნიშნულისა, ჩვენი აზრით ,,დასაქმების ხელშეწყო-

ბის შესახებ“ კანონის არსებითი ნაკლოვანებებია: 

1.კანონში ,,უმუშევარი“, უშუალოდ, მხოლოდ ერთი მუხლითა და 

ორი პუნქტითაა წარმოდგენილი (მუხლი 31. შრომისუნარიანი უმუშევრის 

დასაქმების ხელშეწყობა). ის, ძირითადად, ,,სამუშაოს მაძიებლის“ სახი-

თაა მოხსენიებული, მაშინ როცა მოწყვლადი ჯგუფის წარმომადგენლე-

ბის დასაქმების საკითხებისადმი მიძღვნილია კანონის მთელი მეხუთე 

თავი. ჩვენ, რა თქმა უნდა, შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირე-

ბის დასაქმების საწინააღმდეგო არაფერი გვაქვს, მაგრამ კანონში სა-

მუშაო ასაკში მყოფი უმუშევრების დასაქმებისა და სოციალური დაცვის 

საკითხებს მეტი ყურადღება უნდა დათმობოდა. უმუშევარი, მართალია, 

სამუშაოს მაძიებელიცაა, მაგრამ ის, როგორც აღვნიშნეთ, ეკონომიკუ-

რი, სოციალური, დემოგრაფიული, ფსიქოლოგიური და პოლიტიკური ში-

ნაარსის გათვალისწინებით, პრინციპულად განსხვავდება სხვა კატეგო-

რიის სამუშაოს მაძიებლებისაგან. უმუშევარს არა აქვს სამუშაო და სო-

ციალურად სრულიად დაუცველია, სამუშაოს სხვა მაძიებელს კი აქვს სა-

მუშაო, მაგრამ შრომის ხასიათის, შინაარსის, ანაზღაურების დონით უკ-

მაყოფილების თუ სხვა მიზეზით, მისთვის უფრო მისაღებ სამუშაოს 

ეძებს. ამიტომ იყო, რომ ,,დასაქმების შესახებნ 2006 წლამდე მოქმედ 

კანონში, სრულიად მართებულად, უმუშევრების დასაქმებისა და სოცია-

ლური დაცვის საკითხებს ათამდე მუხლი არეგულირებდა, კერძოდ, მუხ-

ლი 20. უმუშევართა აღრიცხვა, რეგისტრაცია და მონიტორინგი (წარ-
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მოდგენილი იყო 3 პუნქტითა და 4 ქვეპუნქტით), მუხლი 21. უმუშევრის 

შემწეობა (6 პუნქტითა და 7 ქვეპუნქტით), მუხლი 22. უმუშევრის პოფესი-

ული მომზადება, გადამზადება და კვალიფიკაციის ამაღლება (6 პუნქტი-

თა და 3 ქვეპუნქტით), მუხლი 23. დასაქმების ადგილობრივი პროგრამე-

ბის შემუშავება და განხორციელება (4 პუნქტითა და 4 ქვეპუნქტით), მუხ-

ლი 24. უმუშევრობის დასაქმების ხელშეწყობა (4 პუნქტითა და 6 ქვეპუნ-

ქტით), მუხლი 27. უმუშევრის სესხით უზრუნველყოფა სამეწარმეო საქმი-

ანობის დაწყების მიზნით (2 პუნქტით.). მაშასადამე, კანონში, რომელიც 

დასაქმების პროცესს არეგულირებს, უმუშევრების დასაქმებისა და სო-

ციალური დაცვის საკითხები უფრო სრულად უნდა იყოს წარმოდგენი-

ლი, ვიდრე ამჟამად მოქმედ კანონში გვაქვს. ვფიქრობთ, უმუშევრების 

დასაქმებასა და უმუშევრობის დონის შემცირებაზე კეთილსასურველ 

გავლენას მოახდენდა სამეწარმეო საქმიანობის დაწყების მიზნით უმუ-

შევრებზე სესხის გაცემის პრაქტიკის შენარჩუნება, რომელიც, სამწუხა-

როდ, ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ კანონში ასახული არაა; 

2. 2006 წლამდე მოქმედი ,,დასაქმების შესახებ“ კანონისაგან გან-

სხვავებით, ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ კანონში გათვალისწი-

ნებული არაა უმუშევრობის პერიოდში, გარკვეული ვადით, მათთვის 

შემწეობის2 დანიშვნის საკითხი, რაც მრავალმხრივად მიუღებელია. ჯერ 

ერთი, უმუშევრები, საქართველოში, სოციალურად, მოსახლეობის ყვე-

ლაზე დაუცველი ნაწილია, მსოფლიო პრაქტიკიდან გამომდინარე მათ-

თვის შემწეობის დანიშვნა აუცილებელია, რომლის ოდენობას, მიღების 

ხანგრძლივობას განსაზღვრავს ქვეყნის კანონმდებლობა. შემწეობის 

არსია ის, რომ უმუშევარმა, ახალი სამუშაოს პოვნამდე შეძლოს არსებო-

ბა და მუშაობის დასაწყებად მომზადება. გასაკვირი ისაა, რომ საქარ-

თველო, როგორც მწირი სახელმწიფო ბიუჯეტის მქონე ქვეყანა, 2006 

წლამდე, სტატუსის მქონე უმუშევრებზე ამ თანხების გაცემას ახერხებ-

და, ,,დასაქმების შესახებნკანონის მოქმედების შეჩერების შემდეგ კი 

ის შეწყდა და აღარ განახლებულა, რაც არასწორია.  

საქართველოში უმუშევრებისადმი შემწეობის მოხსნით განპირო-

ბებული ერთ-ერთი ნეგატიური შედეგი ისიცაა, რომ გაიზარდა საზღვარ-

გარეთ ჩვენი მოქალაქეების (განსაკუთრებით ახალგაზრდების) რო-

გორც ლეგალური, ასევე არალეგალური შრომითი მიგრაცია, რაც უარ-

ყოფითად მოქმედებს როგორც ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაზე, 

ასევე ისედაც გადაბერებული ასაკობრივი სტრუქტურის მქონე მოსახ-

ლეობის ბუნებრივი მოძრაობის მაჩვენებლებზე. გარდა ზემოაღნიშნუ-

2 „დასაქმების შესახებ“ 2006 წლამდე მოქმედი საქართველოს კანონი უმუ-
შევრებზე შემწეობის გაცემას ითვალისწინებდა. 
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ლისა, უმუშევრების სოციალური დაცვა ადამიანის უფლებების დაცვის 

ნაწილიცაა და ის ჯეროვან ყურადღებას ამ მხრივაც იმსახურებს.  

3. ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ მოქმედ კანონში, არცთუ

ნათლადაა წარმოდგენილი დასაქმებისა და უმუშევრობის პროცესის 

მართვის სისტემა. კანონიდან ჩანს, რომ უმაღლესი აღმასრულებელი 

ხელისუფლების ხაზით ამ პროცესში ჩართულია საქართველოს მთავ-

რობა და მისდამი დაქვემდებარებული სამინისტროები: საქართველოს 

ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის 

და სოციალური დაცვის სამინისტრო; განათლებისა და მეცნიერების სა-

მინისტრო; ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო; გა-

რემოს დაცვისა და სოფლის მეურნეობის სამინისტრო; რეგიონული გან-

ვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრო. აღნიშნული სამინის-

ტროების წარმომადგენლები, სტატისტიკის ეროვნულ სამსახურსა და 

სოციალური პარტნიორობის 3 წარმომადგენელთან ერთად ქმნიან და-

საქმების უწყებათაშორის მექანიზმს (მუხლი 49, პ. 1), რომლის მიზანია 

დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო პოლიტიკის ეფექტიანად გან-

ხორციელება. აღნიშნული უწყებათაშორისი მექანიზმის (ჩვენი აზრით, 

უმჯობესი იქნებოდა ეს რგოლი ,,მექანიზმის“ ნაცვლად სხვა ფორმით 

ყოფილიყო წარმოდგენილი, მაგალითად, ჯგუფის, ცენტრის, კომისიის 

სახით და ა.შ.) საქმიანობას კურირებას უწევს საქართველოს მთავრობა. 

თუ გავითვალისწინებთ, რომ ხსენებული უწყებათაშორისი მექანიზმი 

შრომის ბაზარზე მოთხოვნასა და მიწოდებას წელიწადში ერთხელ აა-

ნალიზებს, სავარაუდოა, რომ მისი საქმიანობა გარკვეულწილად ფორ-

მალური, ოპერატიულობას მოკლებული და ნაკლებად ეფექტიანი იქნე-

ბა. გაურკვეველია ამავე მუხლის პ.1-ს ბოლო ნაწილიც, რომელიც სოცი-

ალური პარტნიორობის სამმხრივი კომისიის სამ წარმომადგენელს ეხე-

ბა. კერძოდ, გასაგებია, რომ ამ კომისიაში თითო წარმომადგენელი 

ჰყავს პროფესიული კავშირებსა და დამსაქმებელთა ასოციაციებს, მაგ-

რამ, აღნიშნული კანონის ამ მუხლის მიხედვით, გაუგებარია ვინაა მესა-

მე წარმომადგენელი, რომელიც კომისიის თავმჯდომარის თანამდებო-

ბას ითავსებს?  

კანონში ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ საქართველოს მთავ-

რობის, მისდამი დაქვემდებარებული სამინისტრობის (გარდა რეგიო-

ნული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროსი), ასევე 

სსიპ ,,დასაქმების ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტოს“ უფლე-

ბამოსილებები, მეტნაკლები ზომით, გაწერილია, მაგრამ გამოკვეთილი 

არაა ამ მიმართულებით აღმასრულებელი ხელისუფლების ხაზით გაწე-

ული საქმიანობის კოორდინაციას რომელი უწყება განახორციელებს. 

საქართველოს მთავრობის ინიციატივით შექმნილი ზემოაღნიშნული 
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უწყებათაშორისი მექანიზმი, მუშაობის რეგლამენტის გამო, ვფიქრობთ, 

ამ ფუნქციას ვერ შეასრულებს. ჩვენი აზრით, აღმასრულებელი ხელი-

სუფლების ხაზით, დასაქმებისა და უმუშევრობის სფეროში გაწეული 

საქმიანობის კოორდინაცია საქართველოს ოკუპირებული ტერიტო-

რიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის 

სამინისტრომ (დასაქმების სახელმწიფო სააგენტოს ჩართულობით) 

უნდა განახორციელოს (გარკვეულწილად ამას ახერხებს კიდეც), მაგრამ 

ხსენებული გაერთიანებების შემდეგ აღნიშნული სამინისტრო მეტად 

გამსხვილდა, გაფართოვდა მართვის სფერო, ხოლო მის სისტემაში 

შრომის (მათ შორის დასაქმებისა და უმუშევრობის) საკითხებით დაკა-

ვებული სტრუქტურული ერთეულების რაოდენობა მკვეთრად შემცირდა 

და ამჟამად, როგორც აღნიშნული სამინისტროს დებულებიდან ჩანს, 

უშუალოდ შრომისა და დასაქმების საკითხები ძირითადად ერთ ქვედა-

ნაყოფზე - შრომისა და დასაქმების დეპარტამენტზეა გაპიროვნებული3. 

როგორც აღვნიშნეთ, ამ საქმიანობაში ასევე ჩართულია დასაქმების 

ხელშეწყობის სახელმწიფო სააგენტოც (ნაწილობრივსხვა დეპარტამენ-

ტიც), მაგრამ აღნიშნული დეპარტამენტის მიზნების, ამოცანების, ფუნ-

ქციების ჩამონათვალიდან ჩანს, რომ ერთი დეპარტამენტის მიერ ესო-

დენ დიდი მოცულობის სამუშაოს სრულფასოვნად შესრულება თითქმის 

შეუძლებელია. 2006 წლამდე მოქმედ ,,დასაქმების შესახებ“ კანონში 

არსებობდა ჩანაწერი, რომ ,,დასაქმების სფეროს რეგულირების სა-

ხელმწიფო ორგანოა საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სო-

ციალური დაცვის სამინისტრო“ (მუხლი 9, პუნქტი 2). მიუხედავად იმისა, 

რომ, ამჟამად, ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ მოქმედ კანონში 

ასეთი ჩანაწერი არაა, ჩვენი აზრით, მიზანშეწონილია, შრომის, დასაქ-

მებისა და უმუშევრობის მართვა/რეგულირების მიმართულებით 

3 საქართველოში, დამოუკიდებლობის გამოცხადებამდე, არსებობდა ,,შრო-
მის კომიტეტი“, შემდეგ – ,,შრომისა და სოციალური დაცვის სამინისტრო“. 
1991 წლიდან მას სახელი შეეცვალა და ჩამოყალიბდა ,,შრომის, სოცია-
ლური დაცვისა და დემოგრაფიის სამინისტრო“, 1999 წლის ბოლოს საქარ-
თველოში ,,შრომის, სოციალური დაცვისა და დემოგრაფიის, როგორც და-
მოუკიდებელი სამინისტროს არსებობა შეწყდა: ხელისუფლებამ მიიღო გა-
დაწყვეტილება მისი საქართველოს ,ჯანმრთელობის დაცვის სამინის-
ტროსთან გაერთიანების თაობაზე. მოვლენების შემდგომმა განვითარებამ 
აჩვენა, რომ ამ აქტით, შრომისა და დასაქმების ყოფილი დამოუკიდებელი 
სამთავრობო სტრუქტურა, ჯანმრთელობის დაცვის სამინისტროს საკმაოდ 
რთულ ლაბირინთებში ჩაიკარგა. მდგომარეობა კიდევ უფრო დაამძიმა იმ 
ფაქტმა, რომ 2018 წელს ,,შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტროს“ შეუერთდა ,,იძულებით გადაადგილებულ პირთა, განსახლე-
ბისა და ლტოლვილთა სამინისტრო“, რის გამოც მისი მართვა კიდევ უფრო 
გართულდა ( ტუღუში მ, 10).   
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განხორციელებული საქმიანობის კოორდინაცია ,,ოკუპირებული ტერი-

ტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური 

დაცვის სამინისტრომ“ განახორციელოს.  

უმაღლეს საკანომდებლო ხელისუფლებაში-საქართველოს პარლა-

მენტში, მისი რეგლამენტისა და კომიტეტების დებულებების მიხედვით, 

დასაქმებისა და უმუშევრობის საკითხები,  

ძირითადად, ჯანმრთელობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კო-

მიტეტის საკურატორო სფეროს განეკუთვნება (ამ მიმართებით წამყვან 

კომიტეტად ითვლება), ზოგიერთი საკითხი კი განათლებისა და მეცნიე-

რების კომიტეტის (უმუშევრების და საერთოდ სამუშაოს მაძიებლების 

მომზადების, გადამზადებისა და კვალიფიკაციის ამაღლების ნაწილში), 

ასევე დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტე-

ტის (აქტიური პოლიტიკა შრომის ბაზარზე) გამგებლობაშია. ჩვენი აზ-

რით, საზედამხედველო ზონისა და ფუნქციების გათვალისწინებით უფ-

რო მართებული იქნებოდა თუ შრომის, დასაქმებისა და უმუშევრობის 

საკითხებთან დაკავშირებული საკანონმდებლო საქმიანობა, ძირითა-

დად, დარგობრივი ეკონომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომი-

ტეტში განხორციელდებოდა და საკანომდებლო მიმართულებით მაკო-

ოდინირებელი ფუნქციის შესრულება აღნიშნულ კომიტეტს დაეკისრე-

ბოდა; 

4. კანონში ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ მუხლი 2;3; 41;42;43;44

და სხვაგან დასაქმების პოლიტიკა მხოლოდ აქტიური პოლიტიკითაა 

წარმოდგენილი, პასიური პოლიტიკა კი საერთოდ არაა ნახსენები. 

არადა, უმუშვრობიდან დასაქმებამდე პერიოდში, სამუშაოს არმქონე 

პირს ფინანსური დახმარება სჭირდება. საკამათო არაა, რომ უმუშევ-

რობის პრობლემის დაძლევაში დასაქმების აქტიური პოლიტიკა განმსა-

ზღვრელია, მაგრამ არც პასიური პოლიტიკის (შემწეობა, განსაზღვრლი 

ვადით უმუშევრობის დაზღვევა, ვადამდე პენსიაზე გასვლა და სხვა) 

უგულვებელყოფა შეიძლება; 

5. ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ კანონში ტერმინები - ,,და-

საქმება“ და ,,დასაქმებული“ განმარტებულია, მაგრამ აღნიშნული კანო-

ნის სპეციფიკურობის გამო, ასევე საჭირო იყო მასში ,,დაქირავებით 

დასაქმებულისა“ და ,,თვითდასაქმებულის“ განმარტებებიც ყოფილიყო. 

მითუმეტეს, რომ როგორც აღვნიშნეთ, საქართველოში, დასაქმებულთა 

შორის თითქმის ნახევარს თვითდასაქმებულები წარმოადგენენ; 

6. კანონში ,,დასაქმების ხელეწყობის შესახებ“, შრომითი მიგრაცია

განმარტებულია, როგორც ,,ქვეყნებს შორის გაფორმებული შეთანხმე-

ბის საფუძველზე საქართველოს მოქალაქეების საზღვარგარეთ დრო-

ებით ლეგალურად დასაქმების ხელშეწყობა მათი დაბრუნების პი-
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რობით და კვლავ წასვლის შესაძლებლობით.“ (მუხლი 2. პ.,,ე“). პირ-

დაპირ შეიძლება ითქვას, რომ შრომითი მიგრაციის აღნიშნული გან-

მარტება არასრულია, რადგან ის არალეგალურ შრომით მიგრანტებს არ 

გულისხმობს, არადა, მათი წილი შრომითი მიგრანტების საერთო რაო-

დენობაში, ლეგალურთან შედარებით, დიდად მაღალია. გარდა ამისა, 

აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ საქართველოს კანონში ,,შრომითი მიგრაცი-

ის შესახებნ შრომითი მიგრაცია განმარტებულია, როგორც ,,პირის 

საქართველოდან შრომითი მოწყობის სახელმწიფოში გასვლა უცხოელ 

დამსაქმებელთან შრომითი მოწყობისა და ანაზღაურებადი შრომითი 

საქმიანობის განხორციელების მიზნით ან საქართველოში მუდმივი 

ბინადრობის ნებართვის არმქონე უცხოელის სხვა სახელმწიფოდან 

საქართველოში შემოსვლა ადგილობრივ დამსაქმებელთან შრომითი 

მოწყობისა და ანაზღაურებადი შრომითი საქმიანობის განხორციე-

ლების მიზნით (მუხლი 3, პ.,,ი“). ჩვენი აზრით, შრომითი მიგრაციის აღ-

ნიშნული განმარტება ყველა კატეგორიის შრომით მიგრანტს (ლეგა-

ლურსაც და არალეგალურსაც) ითვალისწინებს, შინაარსობრივად მისა-

ღებია, თუმცა, ენობრივად გამართული არაა. ამასთან, ისიც უნდა შევ-

ნიშნოთ, რომ სხვადასხვა კანონში, ერთიდაიგივე ცნების (მოცემულ 

შემთხვევაში შრომითი მიგრაციის) პრინციპულად განსხვავებული გან-

მარტება არ შეიძლება გამართლებული იყოს;  

7. კანონში ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“ გათვალისწი-

ნებული არაა დასაქმების კერძო სააგენტოების საქმიანობის სახელ-

მწიფო რეგულირების საკითხი, რაც მიუღებელია. არადა, უმუშევართა 

დასაქმებაში მათი როლი საკმაოდ მნიშვნელოვანია. ამიტომ იყო, რომ 

,,დასაქმების შესახებ“ 2006 წლამდე მოქმედ კანონში დასაქმების კერ-

ძო სააგენტოების საქმიანობას რამდენიმე მუხლი - 31,32,33 და 34-ე მუხ-

ლები (20-მდე პუნქტისა და ქვეპუნქტების მეშვეობით) არეგულირებდა, 

რომლებშიც გათვალისწინებული იყო სააგენტოების უფლებამოსილე-

ბები და პასუხისმგებლობა, მიზნები და ამოცანები, საქმიანობის წესები 

და პროცედურები, აკრძალული საქმიანობის ჩამონათვალი და ა.შ. სავა-

რაუდოა, რომ მომავალში დასაქმების კერძო სააგენტოების საქმიანობა 

კიდევ უფრო გააქტიურდება, რაც სახლმწიფომ ეფექტიანად უნდა 

არეგულიროს. 

დასკვნა 

1. დასაქმებისა და უმუშევრობის მართვა/რეგულირება მრავალი

სხვადასხვა მიმართულებით ხელისუფლების ყველა შტოს გაერთია-

ნებულ ძალისხმვას საჭიროებს, რომელთა შორის საკანონმდებლო 
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საქმიანობის მნიშვნელობა ერთ-ერთი გამორჩეულია. ქვეყანაში უნდა 

მოქმედებდეს კარგად დაბალანსებული კანონები: ,,დასაქმების შესა-

ხებ“, ,,შრომის კოდექსი“, ,,პროფკავშირების შესახებ“, ,,მინიმალური 

ხელფასის შესახებ“, ,,შრომის ანაზღაურების შესახებ“, ,,შრომითი მიგ-

რაციის“ შესახებ, ,,შრომის ინსპექციის“ შესახებ და ა.შ. დასაქმებისა და 

უმუშევრობის მართვა/რეგულირების პროცესში ყველა ზემოჩამო-

თვლილი კანონი მნიშვნელოვან როლს ასრულებს, მაგრამ, ამ მხრივ, 

კანონი ,,დასაქმების შესახებ“, მაინც გამორჩეულია; 

2. ვფიქრობთ, 2006 წელს, საქართველოს პარლამენტის მიერ შრო-

მის კოდექსის მიღებით, ,,დასაქმების შესახებ“ კანონის ძალა-

დაკარგულად გამოცხადება მძიმე შეცდომა იყო, რაც 2020 წელს ,,დასაქ-

მების ხელშეწყობის შესახებ“ კანონის მიღებით ნაწილობრივ გამოს-

წორდა, მაგრამ ამ კანონის ზემოაღნიშნული და ზოგიერთი სხვა ნაკლო-

ვანების გამო მასში ცვლილებების შეტანით (ან ახალი რედაქციით 

მიღებით) დასაქმებისა და უმუშევრობის საკანონმდებლო ბაზა უფრო 

სრულყოფილი გახდება; 

3. 2006 წლამდე მოქმედ ,,დასაქმების შესახებ“ კანონში არსებობდა 

ჩანაწერი, რომ ,,დასაქმების სფეროს რეგულირების სახელმწიფო ორ-

განოა საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტრო“. ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ მოქმედ კანონში 

ასეთი ჩანაწერი არაა, მაგრამ ვფიქრობთ, რომ აღმასრულებელი ხელი-

სუფლების ხაზით, შრომის, დასაქმებისა და უმუშევრობის შესახებ 

საქმიანობის კოორდინაცია ამჟამადაც ,,ოკუპირებული ტერიტორიები-

დან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობის და სოციალური დაცვის სა-

მინისტრომ უნდა განახორციელოს. მაგრამ, ამისათვის აუცილებელია 

აღნიშნულ სამინისტროში შრომისა და დასაქმების საკითხებით დაკა-

ვებული ქვედანაყოფის - შრომისა და დასაქმების დეპარტამენტის კვა-

ლიფიციური კადრებით შევსება და ამ დარგის კურატორი მინისტრის 

მოადგილის სტატუსის ამაღლება პირველ მოადგილედ და უფლებამო-

სილების გაზრდა. 

4. უმაღლეს საკანომდებლო ხელისუფლებაში-საქართველოს პარ-

ლამენტში, მისი რეგლამენტისა და კომიტეტების დებულებების მიხედ-

ვით, დასაქმებისა და უმუშევრობის საკითხები, ძირითადად, ჯანმრთე-

ლობის დაცვისა და სოციალურ საკითხთა კომიტეტის საკურატორო სფე-

როს განეკუთვნება (ამ მიმართებით წამყვან კომიტეტად ითვლება), ზო-

გიერთი საკითხი კი განათლებისა და მეცნიერების კომიტეტის (უმუშევ-

რების და საერთოდ სამუშაოს მაძიებლების მომზადების, გადამზადები-

სა და კვალიფიკაციის ამაღლების ნაწილში), ასევე დარგობრივი ეკო-

ნომიკისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტის (აქტიური პოლიტიკა 
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შრომის ბაზარზე) გამგებლობაშია. ჩვენი აზრით, საზედამხედველო ზო-

ნისა და ფუნქციების გათვალისწინებით, უფრო მართებული იქნება თუ, 

შრომის, დასაქმებისა და უმუშევრობის საკითხებთან დაკავშირებული 

საკანონმდებლო საქმიანობა, ძირითადად, დარგობრივი ეკონომიკისა 

და ეკონომიკური პოლიტიკის კომიტეტში განხორციელდება და საკა-

ნომდებლო მიმართულებით მაკოოდინირებელი ფუნქციის შესრულება 

აღნიშნულ კომიტეტს დაეკისრება; 

5. ქვეყნის ხელისუფლებამ, საფუძვლიანად უნდა გააცნობიეროს

დასაქმებისა და უმუშევრობის რეგულირების საქმეში დასაქმების 

პროგრამების მნიშვნელობა და მათ დამუშავებაში უშუალო მონაწილე-

ობაზე უარი არ უნდა თქვას. ამ მხრივ, საჭირო იქნება მუნიციპალიტეტე-

ბის როლის გაძლიერებაც, რაც დასაქმების პროგრამებში რეგიონული 

სპეციფიკის ასახვას შეუწყობს ხელს. სახელმწიფომ, მოწინავე მსოფ-

ლიო გამოცდილების გაზიარების საფუძველზე დასაქმების კერძო საა-

გენტოების საქმიანობა აუცილებლად უნდა დაარეგულიროს, მითუმე-

ტეს, ქვეყანაში შესაბამისი გამოცდილება არსებობს;  

6. ხელისუფლების მხრიდან განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახუ-

რებს ის ფაქტი, რომ მოსახლეობა უმუშევრობას უმთავრეს სოციალურ-

ეკონომიკურ პრობლემად მიიჩნევს (რაც მრავალი კვლევით დასტურდე-

ბა) და მის გადაწყვეტას მოითხოვს. მართალია, ბოლო პერიოდში ამ მი-

მართულებით წინსვლა შესამჩნევია, მაგრამ უმუშევრობის დონე მაინც 

ძალიან მაღალია. ისიც გასათვალისწინებელია, რომ ექსპერტების მო-

საზრებით, უმუშევრობის ფაქტობრივი დონე, მისი დონის ოფიციალურ 

მაჩვენებელს მნიშვნელოვნად აჭარბებს (რასაც ჩვენც ვიზიარებთ).  

დასასრულ, ხაზგასმით გვინდა აღვნიშნოთ, რომ ქვეყანაში შრომის, 

დასაქმებისა და უმუშევრობის პრობლემების ეტაპობრივად დაძლევის 

მეტად რთული ამოცანა, თუნდაც კარგად დაბალანსებული კანონების 

მიღებით ან ერთი რომელიმე სამინისტროს მონდომებითა და აქტიური 

საქმიანობით ვერ გადაწყდება, ეს შეიძლება მიღწეულ იქნეს ხელისუფ-

ლების ყველა შტოს - ცენტრალური და ადგილობრივი სამსახურების გა-

ერთიანებული ძალისხმევითა და მოსახლეობის ფართო ჩართულობით, 

სხვადასხვა მიმართულებით შესაბამისი პროგრამების მომზადებისა და 

რეალიზაციის საფუძველზე.  

ლიტერატურა: 

• საქართველოს კანონი „დასაქმების შესახებ“, 2001 წ.

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/15664?publication=6, (ბოლო ნახვა

13.09.2022) 
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• საქართველოს კანონი ,,დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ“, 2020 წ. 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4924109?publication=1(ბოლო ნახვა 

13.09.2022) 

• საქართველოს ორგანული კანონი „შრომის კოდექსი“, 2010 წ. 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1155567?publication=21(ბოლო ნახვა 

13.09.2022) 

• საქართველოს კანონი შრომითი მიგრაციის შესახებ, 2015, №3418-IIს; 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/2806732?publication=3(ბოლო ნახვა 
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Effective management/regulation of employment and unemployment has

always been, is and will continue to be a significant problem for any country in
future. We should note here that it is impossible to solve it once and forever, it
requires constant efforts from the country's authorities.

In 2014-2022, the unemployment index in Georgia decreased to 18.1%, but it
is still very high. It should also be taken into account that according to experts
estimation, the actual level of unemployment is much higher than the official
level (at least in 2-2.5 times), therefore, it can be said that the current situation in
the country in this regard is not alarming, but at least close to it.

Effective management/regulation of employment and unemployment, in
many directions, requires joint efforts of all branches of government, one of such
directions is the perfection of the legislative framework of employment and
unemployment. A special role in the management/regulation of employment
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and unemployment in Georgia is played by the law on "Employment", which was
declared invalid during the adoption of the "Labor Code" in 2006, which was a
serious mistake. In 2020, Georgia adopted the law "On Promotion of Emplo-
yment", which ficompleted the legislative vacuum in this regard to some extent,
but due to essential shortcomings, it cannot fully meet the existed requirements.

The main difference between the laws "On Employment" and "On Promo-
tion of Employment" is that the adoption of the new law decreased the degree of
dependence on employment and unemployment regulation - if the Law "On
Employment" focused directly on employment events, the new law gives priority
to the events of employment promotion. For example, according to the Law "On
Employment" the competence of the Ministry of Labor, Health and Social
Protection of Georgia included development of national (state), regional and
special employment programs. The above mentioned Ministry“s authority is
limited only to "employment promotion measures".

In addition to the above, to our opinion, the Law "On Promotion of Em-
ployment" has significant shortcomings:

1. "Unemployed" is mainly referred to as "Job seeker". The unemployed is
indeed a job seeker, but he is fundamentally different from other categories of
job seekers, he is socially more vulnerable and therefore deserved more
attention. In the same law, the issue of appointing allowance for the unem-
ployed for a certain period of time is not provided for, which is unacceptable in
many ways. However, in previous years, in the country, this practice was main-
tained even in the conditions of a much smaller budget of the country;

2. In the current law, the employment and unemployment process mana-
gement system is not clearly presented. Issues related to labor, employment and
unemployment in the Parliament of Georgia are distributed among several
committees. In our opinion, taking into account the supervisory area and
functions, it would be appropriate if the legislative activity related to the issues
of labor, employment and unemployment were mainly carried out in the sectoral
economy and economic policy committee, and the said committee was entrusted
with the coordinating function in the legislative direction; According to the
executive authority, this function should be performed by the "Ministry of IDPs
from Occupied Territories, Labor, Health and Social Protection", even though this
is not specified in the law;

3. In the Law "On Promotion of Employment" employment policy is repre-
sented only by active policy, and passive policy is not mentioned at all. It is not
controversial that active employment policy is decisive in overcoming the
problem of unemployment, but passive policy (allowance, unemployment
insurance for a certain period of time, early retirement, etc.) cannot be ignored
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either; 4. Labor migration is incompletely defined in the law, it does not include
illegal labor migrants, which is incorrect; 5. The law does not provide for the
issue of state regulation of the activities of private employment agencies, which
is unacceptable.

To our opinion a project concerning the changes in the Law "On Promotion
of Employment" should be prepared and it should be submitted to the
Parliament of Georgia for to be discussed.

Keywords: Law "On Employment", Law "On Promotion of Employment",
legislative framework of employment, organizational structure, state agency for
promotion of employment, private agency of employment.
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