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winaTqma

aRniSnuli saxelmZRvanelos gamocemidan ukve ramdenime weli 
gavida, Tumca, am xnis ganmavlobaSi qarTuli sisxlis samarT-
lisTvis evropulma sisxlis samarTalma kidev ufro meti aq-
tualoba SeiZina, vinaidan evrokavSirTan asocirebis xelSek
rulebis xelmoweriT saqarTvelom ufro intensiuri evropei-
zaciis gza airCia. TviTon evrokavSiris farglebSic procesebi 
dinamiurad viTardeba. gamovida ramdenime axali direqtiva, 
romlebmac manamde moqmedi CarCo-gadawyvetilebebi Caanac-
vla. siaxleebia institucionaluri TvalsazrisiTac. amis maga-
liTia igive evropuli prokuraturis SeqmnisTvis gadadgmuli 
konkretuli nabijebi, rac aqamde mxolod ideis saxiT arsebob-
da da amjerad gaZlierebuli TanamSromlobis farglebSi unda 
Camoyalibdes. 

meore gamocemaSi asaxul iqna sisxlis samarTlisaTvis mniSvne-
lovani yvela ZiriTadi siaxle. amasTanave, nawilobriv ganaxl-
da qarTuli Tu ucxoenovani wyaroebi, daemata axali wyaroebi, 
sasamarTlo precedentebi. aRsaniSnavia, pirvel gamocemasTan 
SedarebiT, kazusebis meti raodenoba da TvalsaCinoebisTvis 
teqstSi maTi calke gamoyofa, rac mkiTxvels masalis ukeT ga-
gebaSi Seuwyobs xels.

sawuxarod, mocemuli naSromi kvlav rCeba erTaderT qarTule-
novan saxelmZRvanelod evropuli sisxlis samarTlis sferoSi, 
Tumca, imedia, is kvlav Seuwyobs xels momavali mkvlevarebis 
dainteresebas. amis magaliTia, Tundac folksvagenis fondis 
mier dafinansebuli qarTul-germanuli proeqti, romelic 2019 
wlamde gagrZeldeba da mTlianad sisxlis samarTlis procesis 
internacionalizaciisa da evropeizaciis sakiTxebs daeTmo-
ba. proeqtis farglebSi qarTveli doqtorantebi daamuSaveben 
sadoqtoro naSromebs, romlebSic evrokavSiris samarTali 
wamyvan rols Seasrulebs.

„evropuli sisxlis samarTali evrokavSiris farglebSi“, meore 
gamocema, qarTuli, germanuli da saerTaSoriso sisxlis sa-
marTlis institutis (www.icl.ug.edu.ge)   farglebSi momzadda. 
institutis saqmianobis erT-erT prioritets swored evroka-
vSiris samarTlis analizi warmoadgens, raTa qarTuli sisxlis 
samarTali maqsimalurad dauaxlovdes mas. mkiTxvelis mxridan 
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gamoxmaurebebs mzad varT vupasuxoT eleqtronul misamarTze 
bachanajishkariani@gmail.com.  gamoyenebuli sakanonmdeblo masala 
gaTvaliswinebulia 2018 wlis ianvris mdgomareobiT. 

baCana jiSkariani, LL.M. (München)
samarTlis doqtori

asocirebuli profesori
saqarTvelos universitetis sisxlis 

samarTlis mimarTulebis xelmZRvaneli
qarTuli, germanuli da

saerTaSoriso sisxlis samarTlis
institutis xelmZRvaneli

Tbilisi, ianvari, 2018
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VORWORT

Nachdem 2013 die erste Auflage dieses Lehrbuchs erschienen ist, ist das Eu-
ropäische Strafrecht für das georgische Strafrecht noch relevanter geworden. 
Zwischen Georgien und EU wurde ein Assoziierungsabkommen unterzeichnet. 
Darüber hinaus wurden innerhalb der Union neue Richtlinien erlassen, die bis-
her geltende Rahmenbeschlüsse ersetzen. Hinzu kam die Gründungsidee der 
Europäischen Staatsanwaltschaft. 

In dieser zweiten Auflage sind die wichtigsten Neuerungen erfasst. Wichtige 
Quellen wurden aktualisiert, inklusive neuer Rechtsprechung. Im Vergleich zur 
Erstausgabe beinhaltet das Buch mehr Fälle, um die bessere Wahrnehmung 
der Materie zu fördern. 

Leider ist dieses Werk immer noch das einzige georgischsprachige Lehrbuch 
auf dem Gebiet des EU-Strafrechts, jedoch hoffe ich, es wird das Interesse 
junger WissenschaftlerInnen wecken, um neue Forschungsimpulse zu erwec-
ken. Ein gutes Beispiel dafür ist das von der VW-Stiftung unterstützte (Laufzeit 
bis zum 2019) Projekt über die Internationalisierung und Europäisierung des 
georgischen Strafprozessrechts. Im Rahmen dieses Forschungsprojekts werden 
einige junge WissenschaftlerInnen gefördert, deren Arbeit größtenteils genau 
das EU-Recht betreffen wird. 

Die zweite Auflage des Lehrbuchs wurde durch das Institut für georgisches, 
deutsches und internationales Strafrecht (www.icl.ug.edu.ge) vorbereitet. Die 
Erforschung des europäischen Strafrechts stellt einen der Schwerpunkte der 
Institutstätigkeit dar. Das Hauptziel besteht darin, den georgischen Lesern die-
ses Rechtsgebiet näherzubringen. Ich würde mich daher über Anmerkungen 
und Hinweise per elektronischer Post unter bachanajishkariani@gmail.com 
freuen.

Stand der zitierten Vorschriften ist Januar 2018. 

  Assoz. Prof. Dr. Bachana Jishkariani, LL.M. (München)
Leiter der Strafrechtsabteilung 

der University of Georgia
Leiter des Instituts für georgisches, deutsches und

internationales Strafrecht
Tbilissi, Januar 2018
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pirveli gamocemis winaTqma 

sisxlis samarTlis evropeizacia bolo ramdenime welia, lisa-
bonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Semdgom, intensiurad 
mimdinareobs. es procesi gamowvevebis winaSe ayenebs evrokav-
Siris wevr saxelmwifoebs, vinaidan klasikuri sisxlis samarT-
lisa da evrokavSiris samarTlis Tanacxovreba arcTu marti-
via. sisxlis samarTlis evropeizaciis procesi amavdroulad 
mniSvnelovania aramarto evrokavSiris wevri saxelmwifoebis-
Tvis, aramed misi mezoblebisTvisac. saqarTvelo evropuli 
samezoblo politikis mniSvnelovani nawilia da Sesabamisad, 
evrokavSiris farglebSi mimdinare procesebi garkveulwilad 
maszec axdenen gavlenas. mocemuli naSromis mizania sisxlis 
samarTlis farglebSi mimdinare evropeizaciis procesebis 
ganxilva, analizi da arsebuli problemebis Cveneba, raTa sa-
qarTvelo momzadebuli Sexvdes evrokavSirTan daaxloebis 
process.

bunebrivia, evropeizaciis Sedegad warmoSobili evropuli 
sisxlis samarTali mWidrod aris dakavSirebuli evropul in-
tegraciasTan. amitomac, aq sisxlissamarTlebriv TemebTan er-
Tad, rogoricaa mag. nacionaluri sisxlissamarTlebrivi nor-
mebis ganmarteba, maTi ganeitraleba evrokavSiris samarTalTan 
koliziis dros da a.S., ganxilul iqneba mokled evrokavSiris 
warmoSobis istoria da saqarTvelosTan misi urTierTobebis 
qronologia.

es aris pirveli mcdeloba, sistematizebuli (saxelmZRvanelos) 
saxiT miewodos qarTvel mkiTxvels wigni evropuli sisxlis 
samarTlis Sesaxeb da imedia, is qarTvel iuristebs garkveul 
daxmarebas gauwevs am mimarTulebiT. evropuli sisxlis samar-
Tali axla ikidebs fexs qarTul universitetebSi, rogorc 
saswavlo kursi da vinaidan mocemuli mimarTulebiT jerjero-
biT qarTul samarTlebriv sivrceSi Rrma kvlevis tradicia ar 
arsebobs, garkveuli terminologiuri uzustobebisgan dazR-
veuli ar varT. moxaruli viqnebi, Tu mkiTxvelis mxridan reko-
mendaciebi da SeniSvnebi iqneba. SegiZliaT momweroT eleqtro-
nuli fostiT Semdeg misamarTze: bachanajishkariani@gmail.com.

naSromi ZiriTadad eyrdnoba Cems disertacias, romelic Ses-
rulebul iqna miunxenis ludvig-maqsimilianis saxelobis uni-
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versitetSi profesor helmut zatcgeris kaTedraze da 2013 
wels gamoica gamomcemloba Nomos-Si (baden-badeni, germania) – 
„Die Bedeutung des Europäischen Strafrechts und sein Einfluss in Georgien“ 
(ISBNN 978-3-8487-0344-9). TanamSromlobisTvis minda madloba ga-
davuxado am gamomcemlobas.

gansakuTrebuli madloba ekuTvnis saerTaSoriso samarTle-
brivi TanamSromlobis germanul fonds (IRZ) da kerZod, mis 
koordinators saqarTveloSi, b-n sulxan gamyreliZes, romlis 
finansuri mxardaWeriTac moxda am wignis gamocema. 

gamoyenebuli sakanonmdeblo masala gaTvaliswinebulia 2013 
wlis ivnisis mdgomareobiT.

baCana jiSkariani, LL.M. (München)
asocirebuli profesori

samarTlis doqtori
Tbilisi, ivnisi, 2013
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VORWORT ZUR ERSTAUSGABE 

Seit dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages findet die Europäisierung des 
Strafrechts noch intensiver als früher statt. Dieser Prozess stellt die Mitglieds-
taaten der Europäischen Union (EU) vor eine bedeutende Herausforderung, 
weil die Koexistenz des klassischen nationalstaatlichen Strafrechts und des 
Europäischen Rechts nicht immer frei von Konflikten und Kollisionen ist. Die 
Europäisierung ist jedoch nicht nur für die Mitgliedstaaten, sondern auch für 
andere Länder wichtig. Georgien ist ein Teil der Europäischen Nachbarschafts-
politik und demensprechend unterliegt auch sein Rechtssystem teilweise dem 
europäischen Einfluss. Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Analyse und 
Erörterung der Europäisierung des Strafrechts, vor allem im Hinblick auf den 
Annäherungsprozess Georgiens an die EU.

Das in den letzten Jahren geschaffene Europäische Strafrecht ist selbstverstän-
dlich eng mit der europäischen Integration verbunden. Daher werden in der 
vorliegenden Arbeit außer strafrechtlichen Themen, wie zum Beispiel der eu-
roparechtskonformen Auslegung nationaler Strafvorschriften oder deren Neu-
tralisierung, auch die Geschichte der Europäischen Union und deren Beziehun-
gen mit Georgien analysiert.

Dies ist der erste Versuch, georgischen Juristen ein systematisch strukturiertes 
(Lehr)Buch über Europäisches Strafrecht im Rahmen der Europäischen Union 
zur Verfügung zu stellen. Weil in Georgien auf diesem Gebiet bisher keine 
umfassende Forschung stattgefunden hat, können den Lesern einige neue Be-
griffe fremd erscheinen. Ich würde mich daher über alle Anmerkungen und Hin-
weise per elektronischer Post unter bachanajishkariani@gmail.com freuen.

Die vorliegende Arbeit basiert hauptsächlich auf meiner Dissertation, die ich 
an der Ludwig-Maximilians-Universität München - Lehrstuhl Prof. Dr. Helmut 
Satzger - verfasst habe. Sie ist im Jahr 2013 beim Nomos-Verlag erschienen 
(„Die Bedeutung des Europäischen Strafrechts und sein Einfluss in Georgien“, 
ISBN 978-3-8487-0344-9). Für die gute Zusammenarbeit möchte ich mich bei 
dem Verlag bedanken.

Ein besonderer Dank gilt der Deutschen Stiftung für internationale rechtliche 
Zusammenarbeit (IRZ) und ihrem Vertreter in Georgien Herrn Sulkhan Gamkre-
lidze, die die Veröffentlichung dieses Buches finanziell ermöglicht haben.

Stand der zitierten Vorschriften ist Juni 2013. 
Assoz. Prof. Dr. Bachana Jishkariani, LL.M. (München)

Tbilisi, im Juni 2013
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mdg.			   mdgomareobiT

mux.			   muxli

naw.			   nawili

red.			   redaqtori

Ses.			   Sesaxeb

ssk			   sisxlis samarTlis kodeqsi

ssr			   sabWoTa socialisturi respublika

sssk			   sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi

w.			   weli

Zv. red.		  Zveli redaqcia

Sead.			   SeadareT
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germanuli:

ABL.				    evrogaerTianebis/evrokavSiris
(Amtsblatt der Europäischen   	 oficialuri Jurnali
Gemeinschaften/Europäischen  
Union)

AEUV				    evrokavSiris saqmianobis wesis
(Vertrag über die Arbeitsweise  	 Sesaxeb xelSekruleba
der Europäischen Union)

Art.				    muxli
(Artikel)

AT				    zogadi nawili
(Allgemeiner Teil)

Aufl.				    gamocema
(Auflage)

Bd.				    tomi
(Band)

BGHSt	 			   germaniis federaluri uzenaesi
(Sammlung der Entscheidungen	 sasamarTlos gadawyvetilebebis
des Bundesgerichtshofs		  krebuli sisxlis samarTlis  
in Strafsachen)			   saqmeebze      

BVerfG				    germaniis federaluri
(Bundesverfassungsgericht)    	 sakonstitucio sasamarTlo

BVerfGE				   germaniis federaluri
(Sammlung der Entscheidungen	 sakonstitucio sasamarTlos
des Bundesverfassungsgerichts)  	 gadawyvetilebebis krebuli

EGV				    xelSekruleba evrogaerTianebis
(Vertrag zur Gründung      		 dafuZnebis Sesaxeb
der Europäischen Gemeinschaft)
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EMRK				    adamianis uflebaTa evropuli
(Europäische			   konvencia
Menschenrechtskonvention)

EU				    evrokavSiri

(Europäische Union)

EuGH				    evrokavSiris/evrogaerTianebis

(Europäischer Gerichtshof)    	 sasamarTlo

EuGHE				    evrokavSiris/evrogaerTianebis

(Sammlung der Entscheidungen	 sasamarTlos gadawyvetilebebis

des Europäischen Gerichtshofs)	 krebuli

EuGRZ				    ZiriTadi uflebebis

(Europäische Grundrechte	 evropuli Jurnali

Zeitschrift)

EuR				    Jurnali evropuli samarTali

(Europarecht)

EUV				    xelSekruleba evrokavSiris

(Vertrag zur Gründung		  dafuZnebis Sesaxeb

der Europäischen Union)

EWG				    evropuli ekonomikuri

(Europäische 			   gaerTianeba  
Wirtschaftsgemeinschaft)       

ff.				    Semdegi

(fortfolgende)

GA				    Jurnali goltdameris

(Goltdammer’s Archiv		  arqivi sisxlis

für Strafrecht)			   samarTlisaTvis

JURA				    Jurnali iuridiuli

(Juristische Ausbildung)		  ganaTleba
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JuS				    Jurnali iuridiuli
(Juristische Schulung)		  swavleba

JZ				    Jurnali iuristTa gazeTi
(Juristenzeitung)

NJW				    axali iuridiuli
(Neue Juristische Wochenschrift)	 yovelkvireuli Jurnali

NStZ				    sisxlis samarTlis axali
(Neue Zeitschrift für Strafrecht)	 Jurnali

Rn.				    abzaci/gverdiTi nomeri
(Randnummer) 

StGB				    sisxlis samarTlis kodeqsi
(Strafgesetzbuch)

StPO				    sisxlis samarTlis
(Strafprozessordnung)		  saproceso kodeqsi

u.a.				    da sxva
(und andere)

wistra				    ekonomikuri da 
(Zeitschrift für Wirtschafts-	 sagadasaxado sisxlis samarTlis 	
und Steuerstrafrecht)		  Jurnali

ZIS					     saerTaSoriso sisxlis
(Zeitschrift für internationale	 samarTlis dogmatikis Jurnali
Strafrechtsdogmatik)

ZRP  				    sisxlis samarTlis
(Zeitschrift für Rechtspolitik)    	 politikis Jurnali

ZStrR     				    Sveicariis sisxlis
(Schweizerische Zeitschrift  	 samarTlis Jurnali                                                                                            
für Strafrecht)

ZStW				    sisxlis samarTlis
(Zeitschrift für die gesamte	 mecnierebebis Jurnali
Strafrechtswissenschaft)
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Sesavali 

evropuli sisxlis samarTlis cnebisaTvis

evropuli sisxlis samarTali zogadad sisxlis samarTlis erT-
erTi yvelaze dinamiuri mimarTulebaa, romelic pirdapir aris 
dakavSirebuli evrokavSiris farglebSi mimdinare politikur-
samarTlebriv procesebTan. klasikuri sisxlis samarTlisgan 
gansxvavebiT, sadac myari Sexedulebebi da tradiciebia Camoya-
libebuli, evropuli sisxlis samarTali swored axla imyofeba 
aqtiuri ganviTarebis fazaSi. 

termini „evropuli sisxlis samarTali“ samarTlebriv li-
teraturaSi sxvadasxvanairi mniSvnelobiT SeiZleba iqnas ga-
moyenebuli: (1) evropuli sisxlis samarTali evrosabWos 
farglebSi, sadac kvleva exeba adamianis uflebaTa evropuli 
konvenciisa da strasburgis sasamarTlos gadawyvetilebebis 
gavlenebs evrosabWos wevri saxelmwifoebis sisxlissamarTle-
briv sistemebze da (2) evropuli sisxlis samarTali evrokav
Siris farglebSi, romelic moicavs evrokavSirSi mimdinare 
procesebs. mocemul wignSi saubari iqneba swored evropul 
sisxlis samarTalze evrokavSiris farglebSi da ganxiluli iq-
neba detalurad misi calkeuli institutebi.
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Tavi 1. saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebi

Tavi 1. saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebi

§ 1. mniSvnelovani movlenebis qronologia

- 1992 – evrogaerTianebam aRiara saqarTvelo rogorc damou-
kidebeli saxelmwifo. TanamSromloba am gaerTianebasa da sa-
qar-Tvelos Soris Tavdapirvelad Semoifargla humanitaru-
li, teqnikuri da finansuri sferoebiT. 

- 1996, 22 aprili – xeli moewera evrogaerTianebasa da saqarTve-
los Soris partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanx-
mebas.1 es iyo pirveli sabaziso dokumenti, romelzec agebulia 
mTeli Semdgomi urTierTobebi. SeTanxmeba ZalaSi Sevida 1999 
wlis pirvel aprils. 

- 1997, 2 seqtemberi – saqarTvelos parlamentma miiRo dadge-
nileba sakuTari kanonmdeblobis evropulTan harmonizaciis 
Sesaxeb.

- 1999, 12 oqtomberi – luqsemburgSi gaimarTa saqarTvelo-
evrokavSiris sabWos pirveli sxdoma. 

- 2001, 23 aprili – Seiqmna evrokavSirTan TanamSromlobis sa-
koordinacio sabWo, romlis erT-erTi mizania saqarTvelos 
kanonmdeblobis evropulTan harmonizaciis procesis xelSew-
yoba. 

- 2004, Tebervali – saqarTvelos mTavrobaSi Seiqmna evropuli 
da evroatlantikur struqturebSi integraciis saxelmwifo 
ministris Tanamdeboba. amave wlis 14 ivniss saqarTvelo, azer-
baijani da somxeTi CarTul iqnen evrokavSiris samezoblo po-
litikaSi. amiT daiwyo saqarTvelo-evrokavSiris urTierTobe-
bis axali, kidev ufro aqtiuri etapi. 

- 2004, 22 ivlisi – saqarTveloSi daiwyo evrokavSiris kanonis 
uzenaesobis misia, romelic grZeldeboda 12 Tve. misi mizani 
iyo sisxlis samarTlis reformis strategiis Seqmna.2

- 2006, 14 noemberi – evrokavSiris samezoblo politikis far-

1	 ABl. L 205, 4.8.1999, 3.
2	 sisxlis samarTlis reformis Sesaxeb dawvr. ix. saqarTvelos iusticiis 

saministros veb-gverdi www.justice.gov.ge. 
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glebSi xeli moewera saqarTvelo-evrokavSiris samoqmedo geg-
mas. 

- 2008, agvisto – saqarTvelo-ruseTis omi. evrokavSirma 
seq-temberSi saqarTveloSi gamoagzavna damkvirvebelTa misia. 
noemberSi daiwyo molaparakebebi savizo procedurebis gamar-
tivebis Sesaxeb. 

- 2009, 7 maisi – evrokavSiris qveynebisa da saqarTvelos, azer-
baijanis, somxeTis, moldaveTis, ukrainisa da belorusis war-
momadgenlebma xeli moaweres aRmosavleTis partniorobis de-
klaracias.3

- 2010, 17 ivnisi – xeli moewera savizo procedurebis gamartive-
bis Sesaxeb SeTanxmebas (ZalaSi Sevida 2011 wlis pirvel marts). 

- 2010, 15 ivlisi – daiwyo molaparakebebi saqarTvelos evrokav
Siris asocirebuli wevrobis Sesaxeb.

- 2010, 2 dekemberi – xeli moewera xelSekrulebas erTiani sa-
haero sivrcis Sesaxeb.

- 2010, 15 ivlisi – q. baTumSi oficialurad gaixsna molaparake-
bebi saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis Sesaxeb 
SeTanxmebaze.

- 2011, 5 dekemberi – evrokavSirma miiRo gadawyvetileba sa-
qarTvelosTan Rrma da yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis 
Sesaxeb SeTanxmebasTan dakavSirebiT molaparakebebis dawyebis 
Taobaze. 2014 wlis 27 ivniss es procesi SeTanxmebis xelmowe-
riT dasrulda.

- 2012, 4 ivnisi – gaixsna saqarTvelo-evrokavSiris dialogi uvi-
zo mimosvlis Sesaxeb, romelic 2017 wlis 28 marts saqarTvelos 
moqalaqeebisTvsi uvizo reJimis SemoRebiT dasrulda.4

2016, 1 ivlisi – ZalaSi Sevida asocirebis SeTanxmeba saqarTve-
losa da evrokavSirs Soris.

3	 teqsti ix. veb-gverdze http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/er/107589.pdf (nanaxia 4.7.2017).

4	 saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebis qronologiisa da aqtualuri 
siaxleebis Sesaxeb ufro detalurad ix. saqarTvelos sagareo saqmeTa 
saministros veb-gverdi www.mfa.gov.ge. aseve ix. saqarTvelos saxelmwifo 
ministris aparatis veb-gverdi www.eu-nato.gov.ge. 
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Tavi 1. saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebi

§ 2. partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmeba

saqarTvelosa da evrogaerTianebas Soris partniorobisa da 
TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebas xeli moewera 1996 wlis 22 
aprils.5 es iyo pirveli mniSvnelovani SeTanxmeba mxareebs So-
ris Semdgomi urTierTobebis gaRrmavebis mizniT, rac ganxor-
cielda kidec. saqarTvelos mxridan evropuli institutebi-
sadmi daaxloebis survili jer kidev am SeTanxmebaSi iqna asaxu-
li da dResac ar kargavs aqtualurobas. 

SeTanxmebis pirvel muxlSi Semdegi miznebi iqna Cadebuli: sa-
qarTvelos mxardaWera demokratiisa da ekonomikis ganviTare-
bis gzaze; mxareebs Soris savaWro urTierTobebis gaRrmaveba; 
urTierTTanamSromlobis dawyeba kanonmdeblobis, socialuri 
sferos, finansebis, teqnikisa da kulturis mimarTulebiT. gar-
da am sakiTxebisa, SeTanxmeba sxva Temebsac Seexo. mexuTe muxl-
Si pirdapir aris miTiTebuli, rom dawyebulma politikurma 
dialogma saqarTvelo kidev ufro mWidrod unda daaaxlovos 
evrokavSirTan. SeTanxmebaSi asaxul iqna aseve evrokavSiris 
erT-erTi umTavresi safuZveli, kerZod, saqonlis Tavisufali 
gadaadgilebis principi, magram es saqarTvelosTan mimarTeba-
Si garkveuli SezRudvebiT vrceldeba (mux. 10). 

saqarTvelom da evrogaerTianebam aseve aiRes valdebuleba, 
rom aranair diskriminacias ar eqneba adgili legalurad dasa-
qmebuli pirebis mimarT, iqneba es anazRaurebasTan, samuSao pi-
robebTan Tu gaTavisuflebasTan dakavSirebiT (mux. 20). Tumca, 
saqmianobasTan dakavSirebuli SeTanxmebebi ufro deklarato-
rul xasiaTs atareben am dokumentSi da momavali TanamSrom-
lobisken arian mimarTulni. iq saqarTvelos moqalaqeebis mi-
marT daSvebul gamonaklisebze an SeRavaTebze saubari ar aris. 

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebaSi ca-
lke aris gamoyofili sakanonmdeblo saqmianobis sfero. 43-e 
muxlis Tanaxmad, mxareebi miuTiTeben, rom saqarTveloSi mo-
qmedi da momavali kanonmdeblobis evropulTan harmonizacia 
ekonomikuri urTierTobebis gaRrmavebis mniSvnelovani wina-

5	 ABl. L 205, 4.8.1999, 3. 
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5

6

7

8

pirobaa. es harmonizacia gansakuTrebiT unda Seexos investi-
ciebis, sabaJo, gadasaxadebis, inteleqtualuri sakuTrebis, 
monopoliis, adamianis sicocxlisa da janmrTelobis dacvis, 
garemos dacvisa da sxva sferoebis Sesaxeb kanonmdeblobas. 45-
e muxlis me-2 nawilSi, ekonomikuri urTierTobebis konteqstSi 
gansakuTrebiT xazi aqvs gasmuli swored garemos dacvis auci-
leblobas. 

sisxlis samarTlis TvalsazrisiT mniSvnelovania 72-e-75-e 
muxlebi. mxareebma SeaTanxmes urTierTTanamSromlobis val-
debuleba Semdegi danaSaulebis Tavidan asacileblad: ekono-
mikuri xasiaTis danaSaulebi, korufcia, saqonlis aralega-
luri mimoqceva, gayalbeba, fulis gaTeTreba da aralegaluri 
migracia. mxareebi aseve SeTanxmdnen, rom gaatareben saTanado 
RonisZiebebs finansuri sistemebis ukanono Semosavlebis ga-
saTeTreblad gamoyenebis winaaRmdeg. gansakuTrebiT es exeba 
narkotikuli danaSaulebis safuZvelze miRebul Semosavlebs. 
73-e muxlSi miTiTebulia saqarTvelos valdebulebaze, am mi-
marTulebiT sakuTari kanonmdeblobis evrogaerTianebis ka-
nonmdeblobasTan harmonizaciis Sesaxeb. 

narkotikuli danaSaulebis winaaRmdeg brZolasTan dakavSi-
rebiT aseve saubaria ormxriv valdebulebaze, saqarTvelom da 
evrogaerTianebam miiRon saTanado zomebi da SeimuSavon stra-
tegia narkotikuli da fsiqotropuli saSualebebis kanonsawi-
naaRmdegod damzadebis, SeZenis an mimoqcevaSi gaSvebis Sesaxeb.

rac Seexeba aralegalur migracias, mxareebma gamoTqves mzad-
yofna im sakuTari moqalaqeebis zedmeti formalobebis gare-
Se ukan miRebis Taobaze, romlebic meore mxaris teritoriaze 
aralegalurad imyofebian. 

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmeba sxva Te-
mebsac exeba, Tumca, aq maT dawvrilebiT ar SevexebiT. is dRei-
saTvis ukve Zaladakargulad iTvleba, vinaidan mas Caenacvla 
asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba.
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Tavi 1. saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebi

§ 3. saqarTvelos parlamentis dadgenileba 

partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis xel-
moweriT saqarTvelos saxelmwifom miiRo gadawyvetileba da 
aiRo valdebuleba sakuTari kanonmdeblobis evrokavSiris 
kanonmdeblobasTan daaxloebisa da harmonizaciis Sesaxeb. am 
valdebulebis realuri ganxorcielebis mizniT 1997 wlis 2 se-
qtembers saqarTvelos parlamentma miiRo dadgenileba saqar-
Tvelos kanonmdeblobis evropis kavSiris kanonmdeblobasTan 
harmonizaciis Sesaxeb, romelic Semdegi SinaarsiT iqna Camoya-
libebuli:

(1) evropis saerTaSoriso struqturebTan saqarTvelos integ
raciis procesebis ganviTarebis, samarTlebrivi sistemebis 
daaxloebisa da harmonizaciis, evropis kavSiris mier aRiare-
bul principebTan saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisobis 
uzrunvelyofis mizniT, 1998 wlis 1 seqtembridan saqarTvelos 
parlamentis mier miRebuli yvela kanoni da sxva normatiuli 
aqti unda Seesabamebodes evropis kavSiris mier dadgenil stan-
dartebsa da normebs. 

(2) saqarTvelos plenaruli sxdomis gansaxilvelad warmodge-
nili kanonproeqtis ganmartebiT baraTSi, SedarebiTi anali-
zis safuZvelze, asaxuli unda iyos saerTaSoriso normebis mo-
Txovnebi da am moTxovnebTan kanonproeqtis Sesabamisoba.

mogvianebiT, sxvadasxva mizezebis gamo, am TviTvaldebulebis 
ZalaSi Sesvlis vada ramdenjerme gadaiwia, Tumca miuxedavad 
amisa, zogadad TviTvaldebulebis aRebis faqti mniSvnelo-
vani nabiji iyo evropuli integraciis TvalsazrisiT. es iyo 
saqarTvelos mxridan gadadgmuli sakmaod Tamami nabiji. yve-
laze saintereso ki is aris, rom parlamentma harmonizaciis 
valdebuleba gaavrcela ara romelime konkretul sferoze, 
aramed yvela kanonze da normatiul aqtze. Sesabamisad, es da-
dgenileba moicavs igive sisxlis samarTalsac. marTalia, misi 
gamocemis droisaTvis evrokavSiris farglebSi sisxlis samar-
Tali ufro wevri saxelmwifoebis kompetencias ganekuTvnebo-
da da evrokavSiri am sferoSi Carevisgan Tavs ikavebda, Tumca 

9

10



25

mogvianebiT, gansakuTrebiT, lisabonis xelSekrulebis ZalaSi 
SesvliT es suraTi Seicvala da evrokavSiris kompetenciebi 
gaizarda. amitomac, dRes arsebuli realobidan gamomdinare 
ver vityviT, rom saqarTvelos mxridan aRebuli TviTvalde-
buleba sisxlis samarTals ar gulisxmobs, radgan misi teqsti 
Riad aris formulirebuli da moqmed evropul samarTlebriv 
realobasac ergeba. 

§ 4. evropuli samezoblo politika da saqarTvelo

saqarTvelo-evrokavSiris aqtiuri TanamSromlobis mniSvne-
lovani dasturia saqarTvelos CarTva e.w. evropul samezoblo 
politikaSi 2004 wels.6 evropuli samezoblo politika Tanam-
Sromlobis SedarebiT axali formaa evrokavSirsa da mis me-
zobel qveynebs Soris. is emyareba adamianis uflebebis dacvis, 
samarTlebrivi saxelmwifos Tu sxva saerTo Rirebulebebs. 
evropuli samezoblo politika vrceldeba alJirze, somxeTze, 
azerbaijanze, belorusze, egvipteze, saqarTveloze, israel-
ze, iordaniaze, libanze, libiaze, moldaveTze, marokoze, pa-
lestinaze, siriaze, tunissa da ukrainaze. TiToeul am saxel-
mwifosTan evrokavSiri aTanxmebs samoqmedo gegmas, romelSic 
gawerilia urTierTTanamSromlobis mokle da saSualovadiani 
prioritetebi. saqarTvelosTan es gegma SeTanxmebul iqna 2006 
wlis noemberSi.

saqarTvelos samoqmedo gegmaSi evrokavSiri miesalmeba mis 
swrafvas samarTlebrivi da ekonomikuri integraciisken. es 
gegma am gzaze pirveli nabiji unda gaxdes am mimarTulebiT, 
romlis erT-erTi gamoxatulebac qarTuli kanonmdeblobis 
evropul standartebTan harmonizacia iqneba. 

wina xelSekrulebisgan gansxvavebiT aRniSnul samoqmedo geg-
maSi konkretuli sferoebia gamoyofili, romlebsac priori-
teti eniWebaT. esenia: iusticiis sfero, biznes garemo, gare-

6	 dawvr. evropuli samezoblo politikis Ses. ix. https://eeas.europa.eu/topics/
european-neighbourhood-policy-enp_en(nanaxia 4.7.2017).
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Tavi 1. saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebi

mos dacva, siRaribis Semcireba, TanamSromloba Tavisuflebis, 
usafrTxoebisa da samarTlis principebis farglebSi, sazRvre-
bis dacva, konfliqtebis gadawyveta da a.S. 

sisxlis samarTlis TvalsazrisiT mniSvnelovani, 1996 wlis 
xelSekrulebaSi gaTvaliswinebuli sakiTxebi samoqmedo gegma-
Sic iqna gadmotanili, Tumca iq arsebul CamonaTvals daemata 
bavSvTa pornografiis Semadgenloba. aseve gansakuTrebuli 
yuradReba eqceva fulis gaTeTrebasTan brZolas terorizmis 
konteqstSi. saqarTvelom da evrokavSirma am mimarTulebiT 
SeaTanxmes TanamSromloba policiisa da iusticiis sferoSi. 
es SesaZlebelia Tundac informaciis gacvliT qarTul samar-
Taldamcav uwyebebsa da evropuls Soris. 

§ 5. aRmosavleTis partnioroba

saqarTvelos, somxeTis, azerbaijanis, belorusis, moldave-
Tis, ukrainisa da evrokavSiris warmomadgenlebma 2009 wels, 
praRaSi, daafuZnes e.w. aRmosavleTis partnioroba. 2009 wlis 7 
ivniss xeli moewera Sesabamis deklaracias. es iyo damatebiT ga-
dad-gmuli nabiji evrokavSiris aRmosavleTiT mdebare saxel-
mwifoebis manamde arsebuli samezoblo politikis farglebSi 
kidev ufro daaxloebisa. partniorobis am axladdafuZnebul 
formas ar Caunacvlebia adre moqmedi SeTanxmebebi, man ubra-
lod ufro ganavrco TanamSromloba. aRmosavleTis partnio-
robis mniSvnelovani momenti aris is, rom mis farglebSi evroka-
vSiris mxridan gatarebuli politika damokidebulia TiToeu-
li saxelmwifos mier miRweul warmatebebze. amitomac yvelas 
mimarT kooperacia sxvadasxva moculobiT xorcieldeba. 

aRmosavluri politikis mizania masSi CarTuli saxelmwi-
foebis politikuri da ekonomikuri integracia. ekonomikuri 
urTierTobebis gaaqtiureba SegviZlia TviTon evrogaerTia-
nebis damfuZnebeli saxelmwifoebis istorias SevadaroT. maT 
Soris dawyebul ekonomikur TanamSromlobas mohyva Semdgom-
Si samarTlebrivi da politikuri harmonizacia, ramac evropa 
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evrokavSiramde miiyvana. aRmosavluri partniorobis SemTxve-
vaSic unda moxdes savaWro urTierTobebis gaaqtiureba, ro-
melic SemdgomSi intensiur samarTlebriv urTierTobebSi ga-
daizrdeba, rac evrokavSiris standartebTan harmonizacias 
gulisxmobs. 

saqarTvelosa da evrokavSirs Soris aRmosavleTis partnioro-
bis farglebSi miRweuli progresis Sedegi iyo Tundac uvizo 
reJimis SemoReba saqarTvelos moqalaqeebisTvis, romelzec 
rekomendacia Tavis droze evrokomisiam, rogorc SeTanxmebe-
bis Sesrulebis makontrolebelma organom gasca.7

rac Seexeba zogadad saqarTvelos mxridan Sesrulebul val-
debulebebs Tu arsebul problemebs, amasTan dakavSirebiT 
evrokomisia yovelwliurad aqveynebs angariSs. masSi xdeba Ti-
Toeuli sferos cal-calke gaanalizeba.

§ 6.	asocirebis SeTanxmeba saqarTvelosa da evrokavSirs 	
Soris

2014 wels saqarTvelo-evrokavSirs Soris asocirebis SeTanxme-
bis dadeba gardamtexi nabijia gardamavali demokratiis mqone 
qveynisaTvis, romelic im procesebis Sedegia, rac mas win uZR-
voda damoukideblobis mopovebis Semdgom.  es SeTanxmeba ar 
aris mxolod zogadi da deklaratoruli xasiaTis, aramed Sei-
cavs mTel rig valdebulebebs, maT Soris sisxlis samarTlis 
mimarTulebiTac.8 aRniSnuli dokumentis preambulaSive aris 
miTiTeba imaze, rom Sesabamis sferoebSi saqarTvelo valdebu-
lia dauxlovos sakuTari kanonmdebloba evrokavSiris stan-
dartebs. aseve saubaria Tavisuflebis, marTlmsajulebisa da 
usafrTxoebis sferoSi TanamSromlobis gaZlierebaze (mux. 1, 
naw. 2 qvep. f), romelic swored sisxlis samarlis sferosaTvis 
aris gansakuTrebiT relevanturi.

7	 dawvr. ix. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/419/eastern-
partnership_en (nanaxia 4.7.2017).

8	 SeTanxmebis teqsti qarTul enaze SegiZliaT ix. http://eu-nato.gov.ge/ge/eu/
association-agreement (nanaxia 4.7.2017).
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Tavi 1. saqarTvelosa da evrokavSiris urTierTobebi

SeTanxmeba imdenad moculobiTia, rom is sisxlis samarT-
lis saerTaSoriso sasamarTlosac ki exeba (romelic ar aris 
evrokavSiris organo) da akisrebs mxareebs valdebulebas, 
mWidroT iTanamSromlon masTan, raTa saerTaSoriso xasiaTis 
mZime danaSaulebis dasja efeqturad moxdes (mux. 6). 

calke muxli eTmoba terorizmTan (mux. 12) brZolis mniSvnelo-
bas, romlis farglebSic gaTvaliswinebul unda iqnas gaerosa 
Tu evrosabWos standartebi da moxdes maTi sruli implementa-
cia. 

asocirebis SeTanxmebis Tanaxmad mxareebi iTanamSromleben 
iseT xasiaTis qmedebebis winaaRmdeg brZolis kuTxiT, rogo-
ricaa aralegaluri migracia, trefikingi, iaraRiT Tu narko-
tikebiT ukanono waWroba, kontrabanda, TaRliTobebi, saer-
TaSoriso donorebis mier dafinansebuli proeqtebis Tanxe-
bis gaflangva, korufcia, dokumentebis gayalbeba da a.S. (mux. 
17). sainteresoa aseve 394-e muxli, romelic pirdapir avalde-
bulebs saqarTvelos saxelmwifos, rom moxdes evrokavSiris 
mier gamoyofili finansebis xarjvis Tu gamWvirvaled gacemis 
kontroli. zogadad, sakuTari finansuri interesebis dacvas 
evrokavSiris did yuradRebas uTmobs da amasTan bevri kazusi 
aris dakavSirebuli (maTi ganxilva naSromis Sesabamis TavebSi 
detalurad moxdeba), romlebmac evropuli sisxlis samarTlis 
Camoyalibebaze mniSvnelovani gavlena iqonies, amitom Sesaba-
misma struqturebma saqarTveloSi aRniSnul mimarTulebas 
gansakuTrebuli yuradReba unda dauTmon. evropis TaRliTo-
bis winaaRmdeg brZolis ofisi uflebamosilia saqarTveloSi 
saTanado Semowmebebic ganaxorcielos (mux. 398).

daskvna

evropul-qarTuli urTierTobebis es mokle mimoxilva naTlad 
uCvenebs, rom saqarTvelosa da evrokavSirs Soris arsebuli 
partnioroba mxolod deklaratorul xasiaTs ar atarebs da 
calkeuli viwro sferoebiT ar Semoifargleba. saqarTvelom 
bevri mniSvnelovani nabiji gadadga evropuli integraciis-
ken, Tumca, ra Tqma unda, bevri sakiTxi Riad rCeba. erTi ram 
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cxadia, samarTlebrivi harmonizaciis gzaze qarTuli sisxlis 
samarTlis gamoricxva dauSvebelia da Sesabamisad, saWiroa mi-
si evrokavSiris standartebisadmi maqsimaluri morgeba. 

evrokavSiris samarTlis nacionalur samarTalze gavlenis de-
taluri mimoxilvis dawyebamde momdevno TavSi saubari iqneba 
evrogaerTianebis/evrokavSiris istoriaze, raTa vnaxoT Tu ra 
gza ganvlo am organizaciam dRemde. 

23
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Tavi 2. evropuli integraciis istoria

§ 1. erTiani evropuli idea

I. erTiani evropuli ideis dabadeba

erTiani evropuli idea jer kidev Sua saukuneebSi warmoiSva. me-
14 saukuneSi, frangma iuristma pier dubuam wamoayena erTiani 
evropuli idea „yvelaze qristianuli~ safrangeTis mefis me-
TaurobiT.9 mogvianebiT, 1483 wels, konstantinepolis saxiT 
evropam mniSvnelovani kulturuli da sulieri centri dakar-
ga,10 ramac warmoSva Turquli agresiis winaaRmdeg gaerTiane-
bis aucilebloba.11 konstantinepolis dakargvis Semdgom da-
savleT evropa da aRmosavleT evropis nawili qvecnobierad 
ideologiurad saerTo gzas mihyvebodnen. amis gamoxatuleba 
iyo romaul-berZnuli samarTlis gamoyeneba da universaluri 
kaTolikuri eklesiis arseboba.12 erTiani evropis mniSvnelo-
vani magaliTi iyo aseve germaneli eris saRvTo romis imperia. 
marTalia, es ar iyo klasikuri gagebiT centralizebuli saxel-
mwifo, Tumca imperatoris Zalaufleba formalurad mainc 
vrceldeboda mis mTel teritoriaze. imperatoris simbolur 
datvirTvasTan SedarebiT kaTolikuri eklesia aSkarad ufro 
meti avtoritetiT sargeblobda. is evropis yvela saxelmwifo-
Si myarad iyo fexmokidebuli da misi avtoriteti uryevi iyo.13

mogvianebiT, me-18-me-19 saukuneebSi erTiani evropuli idea 
kidev ufro gavrcelda. saxelmwifoTa daaxloveba ZiriTadad 
mSvidobis SenarCunebas da konfliqtebis Tavidan acilebis 
mizans emsaxureboda.14 amave sakiTxze sakuTar mosazrebebs ga-
moTqvamdnen Tundac kanti da ruso. kanti evropuli federa-
ciis ideas emxroboda respublikuri wyobilebiT, xolo ruso 
ki gaerTianebis gzas revoluciaSi xedavda, radgan mas nebayo-
flobiT didgvarovnebis mxridan gaerTianebisa ar sjeroda.15

9 	 Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, Rn. 3. 
10	 Mickel, Handlexikon, XIII.
11	 Sead. Bieber/Epiney/Haag, Die Europäische Union, § 1 Rn. 6.
12	 Mickel, Handlexikon, XIII.
13	 Mickel, Handlexikon, XIV.
14	 Hobe, Europarecht, § 1 Rn. 5.
15	 Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, Rn. 4; Bieber/Epiney/Haag, Die Europäische Union, § 1 

Rn. 6.
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me-19 saukuneSi industriis ganviTarebis fonze politikur sa-
kiTxebTan erTad ekonomikam gadamwyveti mniSvneloba SeiZina 
da erTianobis idea SedarebiT sxva mimarTulebiT ganviTarda. 
saxelmwifoebma daiwyes profesiuli gaerTianebebis mxardaWe-
ra da daido mravali xelSekruleba satransporto, safosto, 
inteleqtualuri sakuTrebis Tu saerTaSoriso kerZo samarT-
lis sferoebSi. Tumca, unda aRiniSnos, rom yvela am xelSekru-
lebis mizani iyo ara evropis gaerTianeba, aramed ubralod ca-
lkeuli sakiTxebis efeqturad gadawyveta.16

miuxedavad ekonomikuri urTierTobebis intensivobisa, kon-
fliqtis Tavidan acileba mainc SeuZlebeli gaxda. germaniasa 
da italiaSi nacionaluri saxelmwifoebis warmoSobam balansi 
daarRvia, rac pirvel msoflio omSi gamoixata.17

II. erTiani evropuli idea meore msoflio omamde

adre warmoSobilma erTianma evropulma ideam pirveli msof
lio omis gamo arseboba Sewyvita.18 monarqiebs Soris arsebuli 
kavSirebi dairRva da daiwyo xalxTa TviTgamorkvevis princi-
pis ganxorcieleba, rac centralizebuli evropis ideas gamo-
ricxavda.19 miuxedavad am procesebisa, erTiani evropis ideas 
pirveli msoflio omis dasrulebis Semdeg mainc bevri mimde-
vari hyavda. amis, Tundac arapirdapiri, mniSvnelovani gamoxa-
tuleba iyo erTa ligis Camoyalibeba. amasTanave, avstrieli 
grafis, kudenhov-kalergis iniciativiT safuZveli Caeyara 
panevropul moZraobas. `evropis SeerTebuli saxelmwifoebi~ 
erTiani saxiT unda gamxdariyvnen angariSgasawevi Zala. Tumca 
panevropuli moZraobis es idea mxolod politikur Zalaufle-
bas ar gulisxmobda. masSi Sedioda ekonomikuri poziciebis 
gaZlierebac, rac pirveli msoflio omis gamo Sesustebuli iyo 
da evropa ar iyo imdenad angariSgasawevi Zala msoflio aspa-

16	 Bieber/Epiney/Haag, Die Europäische Union, § 1 Rn. 6 ff.
17	 Hobe, Europarecht, § 1 Rn. 5.
18	 Streinz, Europarecht, § 2 Rn. 11.
19	 Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 1 Rn. 12.
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rezze.20

marTalia, panevropuli idea realobaSi ver ganxorcielda, mag
ram man mniSvnelovani gavlena moaxdina rogorc me-20 saukunis 
ociani wlebis, aseve meore msoflio omis Semdgomi periodis 
politikaze.21 1925 wels, safrangeTis premier-ministrma ku-
denhov-kalergis ideas oficialurad mxari dauWira. 1929 wels 
ki momxreebs SeuerTda erTa ligis prezidenti, safrangeTis 
yofili sagareo saqmeTa ministri aristidi. man Tavis oficia-
lur gamosvlaSi wamoayena erTa ligis farglebSi evropuli 
federaciis Seqmnis idea.22 germaniis sagareo saqmeTa ministrma 
Stresemanma am ideis mimarT dadebiTi damokidebuleba gamoxa-
ta. misi mTavari mizani iyo am gziT germaniasa da safrangeTs 
Soris daZabulobis Semcireba ruris mxaris dakavebis gamo. in-
glismac da italiamac ideas mxari dauWires.23 miuxedavad amisa, 
1929 wels Stresemanis gardacvalebisa da msoflio ekonomiku-
ri krizisis gamo es idea ver ganxorcielda. amasTanave, erTa 
ligis rolic ar unda dagvaviwydes, romelSic bevri araevro-
puli saxelmwifo Sedioda da maT mizans ar warmoadgenda dama-
tebiT axali evropuli organizaciis Seqmna.24

§ 2. erTiani evropuli idea meore msoflio omis Semdgom

I. evropuli gaerTianebis safuZvlebi

integraciis CaSlili mcdelobebi, germaniasa da italiaSi na-
cionalisturi ideebis warmoSoba meore msoflio omis mTavari 
gamomwvevi mizezi iyo. am omis Sedegebi katastrofuli iyo mTe-
li kontinentisTvis. omis dasrulebis Semdgom gamoikveTa civi 
omis konturebi, ramac dasavleT evropis saxelmwifoebis axa-
li formiT daaxloebis aucilebloba warmoSva. amis mizani iyo 
axali omis Tavidan acileba da msoflio asparezze politikuri 

20	 Mickel, Handlexikon, XIX; Streinz/Ohler/Hermann, Vertrag von Lissabon, 3.
21	 dawvr. ix. Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 1 Rn. 12.
22	 Mickel, Handlexikon, XIX; Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 1 Rn. 13.
23	 Mickel, Handlexikon, XIX.
24	 Streinz, Europarecht, § 2 Rn. 11.
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gavlenis dabruneba erTiani ZalebiT.25 nacionaluri probleme-
bis gadawyveta calkeuli saxelmwifoebis doneze ukve araefeq-
turi iyo, xolo saerTo kulturuli da istoriuli warsuli ki 
erTiani sivrcis Seqmnis karg safuZvels warmoadgenda. 

yvelaze mniSvnelovani impulsi erTiani evropisTvis iyo Cer-
Cilis gamosvla ciurixSi 1946 wlis 19 seqtembers, sadac man 
axali evropuli ojaxis Seqmnaze isaubra.26 1947 wels ki haaga-
Si Sedga kongresi, romelic evrosabWos dafuZnebis erT-erTi 
mniSvnelovani winapiroba iyo.27 amas mohyva evropul saxelmwi-
foebs Soris intensiuri TanamSromloba da iseTi saerTaSori-
so organizaciebis Seqmna, rogorebicaa dasavleTevropuli 
kavSiri, nato, evropis ekonomikuri TanamSromlobis organi-
zacia, evropis Tavisufali vaWrobis organizacia da bolos 
evrogaerTianeba/evrokavSiri.

II. qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianeba

graf kudenhov-kalergisa da CerCilis gamosvlebma ciurixSi 
safuZveli Cauyares qvanaxSirisa da foladis evropuli gaer-
Tianebis Seqmnas.28 erTi mxriv, amis mizezi iyo mSvidobis Se-
narCunebis idea ekonomikuri daaxloebis gziT, meore mxriv ki 
germaniis isev CarTva saerTo ekonomikur procesebSi, rasac is 
meore msoflio omis gamo gamoTiSuli iyo. germaniisa da saf
rangeTis qvanaxSirisa da foladis industriebis gaerTianebis 
idea 1950 wels wamoayena safrangeTis sagareo saqmeTa ministr-
ma Sumanma mis TanamSromel monesTan erTad. es gaerTianeba un-
da daqvemdebareboda supranacionalur organos.29

1951 wlis 18 aprils, germaniis, belgiis, safrangeTis, italiis, 
luqsemburgisa da niderlandebis sagareo saqmeTa ministrebma 
parizSi xeli moaweres qvanaxSirisa da foladis evropuli gaer-

25	 Hobe, Europarecht, § 2 Rn. 13; Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 2 Rn. 2.
26	 Bieber/Epiney/Haag, Die Europäische Union, § 1 Rn. 9.
27	 Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 2 Rn. 4.
28	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 1.
29	 Borchardt, Grundlagen der Europäischen Union, § 1 Rn. 12; Streinz, Europarecht, § 2 Rn. 17.
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Tianebis Sesaxeb xelSekrulebas.30 misi ekonomikuri mizani iyo 
saerTo bazris Seqmna, Tumca masSi politikuri siaxleebic iyo 
Cadebuli. kerZod, gaerTianebis xelmZRvanelobis kompetencia 
gadaeca calkeuli mTavrobebisgan damoukidebel organos, rac 
evropis istoriaSi `kopernikanul~ gardatexas warmoadgenda.31 
am gaerTianebis SeqmniT evropaSi daiwyo integraciis Seuqce-
vadi procesi, romelic dRemde grZeldeba.32 integraciis es me-
Todi ki, romelic nabij-nabij daaxloebas gulisxmobs, `mones 
meTodad~ moixseneba.33

1952 wels xelSekruleba ZalaSi Sevida. misi moqmedebis vada ga-
nisazRvra 50 wliT.34 masSi pirvelad iqna naxsenebi termini 
`erTiani bazari~, romelic dRes moqmed xelSekrulebebSic 
gadamwyvet rols asrulebs.35 dRes arsebuli evrokavSiris or-
ganoebic maSin dafuZnebuli struqturis memkvidreebi arian. 
qvanaxSirisa da foladis evropuli gaerTianebis farglebSi 
Seiqmna sasamarTlo, saparlamento asamblea, wevri saxelmwi-
foebis warmomadgenlebisgan Semdgari sabWo da umaRlesi or-
gano (dReisaTvis komisia).36

jer kidev am xelSekrulebis xelmoweramde frangulma mxarem 
wamoayena idea evropis Tavdacvis gaerTianebis Seqmnis Sesaxeb. 
Tumca, imave safrangeTis erovnulma krebam mas mxari ar dauWi-
ra suverenitetis SezRudvis safrTxis gamo. Tavdacvis gaer-
Tianebis Seqmnis SemTxvevaSi wevr saxelmwifoebs sakuTar ar-
miaze uari unda eTqvaT, rac erovnuli krebisTvis miuRebeli 
aRmoCnda.37

§ 3. romis xelSekrulebebi

Tavdacvis gaerTianebis ideis Cavardnam mxareebs naTlad daa-
naxa, rom aucilebeli iyo integraciis procesis ekonomikis 

30	 Borchardt, Grundlagen der Europäischen Union, § 1 Rn. 13; Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 1.
31	 Ungerer/Monar, krebulSi: Lenz, EG-Handbuch, 3.
32	 Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 2 Rn. 9.
33	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 1.
34	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 4.	
35	 Röttinger/Weyringer, Integration, 26.
36	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 2.
37	 Borchardt, Grundlagen der Europäischen Union, § 1 Rn. 14.
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mimarTulebiT ganviTareba.38 ekonomikur daaxloebas Semd-
gomSi politikuri daaxloebac unda gamoewvia.39 amitom, 1955 
wels beniluqsis qveynebma wamoayenes calkeuli saxelmwifoe-
bis mTliani ekonomikis gaerTianebisa da erTiani bazris Seqm-
nis idea. mogvianebiT, eqspertTa jgufma SeimuSava evropuli 
ekonomikuri da evropuli atomuri gaerTianebis proeqti.40 
safrangeTma da germaniamac am proeqts mxari dauWires da 1957 
wels, romSi xeli moewera Sesabamis xelSekrulebebs, romlebic 
1958 wlis 1 ianvars Sevida ZalaSi (e.w. romis xelSekrulebebi).41

romis xelSekrulebebis meSveobiT warmoiSva axali gaerTiane-
bebi, romlebic moqmedi qvanaxSirisa da foladis gaerTianebis 
paralelurad arsebobdnen, Tumca samive maTgani saerTo jamSi 
politikurad erTian struqturas warmoadgenda da Sesabami-
sad, daibada `evropuli gaerTianeba~.42

atomur kavSirTan mimarTebaSi unda aRiniSnos, rom xelSekru-
lebis yvela punqti sabolood mainc ver ganxorcielda. amis 
mizezi iyo is, rom zogma saxelmwifom saerTod uari ganacxada 
atomuri programebis Seqmnaze, zogma ki ara. Sesabamisad, Ti-
Toeuli maTgani gansxvavebul gzas daadga.43

evropuli ekonomikuri gaerTianebis idea ki ufro Sors wavida. 
misi mTavari mizani iyo erTiani bazris Seqmna, saerTo ekono-
mikuri politikis SemuSaveba, sabaJo kavSiris Camoyalibeba da 
SezRudvebis moxsna pirebis Tu saqonlis gadaadgilebasTan 
dakavSirebiT.44 Tu qvanaxSirisa da foladis gaerTianeba da 
atomuri kavSiri mxolod konkretul sferoebze iyo mibmuli, 
ekonomikuri gaerTianeba sakiTxTa farTo speqtrs exeboda, 
dawyebuli saerTo ekonomikiT da damTavrebuli masTan daka-
vSirebuli politikiT.45

38	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 5.
39	 Geiger, EUV/EGV, Präambel EUV, Rn. 3.
40	 Bieber/Epiney/Haag, Die Europäische Union, § 1 Rn. 16.
41	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 5. 
42	 Borchardt, Grundlagen der Europäischen Union, § 1 Rn. 15.
43	 Röttinger/Weyringer, Integration, 29.
44	 Pfetsch, Union, 39.
45	 Röttinger/Weyringer, Integration, 30.	
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§ 4. periodi maastrixtis xelSekrulebamde

romis xelSekrulebebis xelmoweris miuxedavad saWiro gaxda 
uamravi problemis gadalaxva, raTa evropa dRevandel mdgoma-
reobamde anu evrokavSiramde misuliyo. Tavdapirvelad dRis 
wesrigSi dadga arsebuli sami evropuli organizaciis stru-
qturebis gaerTianeba, rac 1965 wels ganxorcielda kidec. 
marTalia, es organoebi isedac saerTo iyo, magram evropuli 
gaerTianebebi erTmaneTisgan mainc damoukidebelni iyvnen. 
siaxleebi Seexo parlaments, sasamarTlos, sabWosa da komisias, 
rasac 1977 wels evropis saangariSo palatac daemata.46

miuxedavad am warmatebisa, evropul integracias garkveuli Ca-
vardnebic hqonda. 1965 wels safrangeTis prezidentma de gol-
ma sabWodan gamoiwvia safrangeTis warmomadgeneli, vinaidan is 
ar eTanxmeboda evropis ekonomikuri gaerTianebis farglebSi 
gadawyvetilebebis miRebisas umravlesobis principze gadas-
vlas. misi azriT amiT safrTxe eqmneboda safrangeTis naciona-
lur interesebs.47

safrangeTi aseve ar eTanxmeboda evropis sxva saxelmwifoe-
bis pozicias Zlieri gaerTianebis Seqmnis Sesaxeb. de golis 
mosazrebiT evropa unda yofiliyo politikuri gaerTianeba, 
romlis koordinaciasac wevri saxelmwifoebis mTavrobebs 
daqvemdebarebuli organoebi ganaxorcielebdnen. sxva wevrebi 
ki piriqiT, emxrobodnen damoukidebeli, specialuri evropu-
li struqturebis Seqmnas, rac moxda kidec.48

krizisi ganimuxta 1966 wels e.w. luqsemburgis kompromisiT, 
romliTac safrangeTs da sxva saxelmwifoebsac vetos ufleba 
miecaT. TiToeul maTgans SeeZlo daebloka sabWoSi umravle
sobis principiT miRebuli gadawyvetileba.49

am krizisis gadalaxvis Semdeg integraciis procesi nabij-na-
bij win wavida. 1972 wels saxelmwifoTa da mTavrobebis meTau-
rebma kidev erTxel gamoxates oficialurad neba evrokavSiris 

46	 Thiele, Europarecht, 33; Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 7. 
47	 Wessels, Das politische System, 73; Thiele, Europarecht, 34 ff.
48	 Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 2 Rn. 17 ff.
49	 Wessels, Das politische System, 73; Thiele, Europarecht, 73 ff.
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Seqmnis Sesaxeb.50 amas mohyva 1983 wels StutgartSi evrokavSi-
ris Sesaxeb deklaraciis miReba, Tumca is konkretul valde-
bulebebs ar Seicavda.51 erTi wlis Semdeg ki evroparlamentma 
didi umravlesobiT daamtkica evrokavSiris Sesaxeb xelSekru-
lebis proeqti.52

TiToeulma zemoTnaxsenebma nabijma integraciis process axa-
li impulsi SesZina. 1987 wels samTavrobo konferenciis Sede-
gad ZalaSi Sevida erTiani evropuli aqtebi. is exeboda Sida 
bazarTan, sagareo Tu garemos dacvis politikasTan dakavSire-
bul Temebs. garda amisa, aq pirvelad iqna savaldebulo saxiT 
gaTvaliswinebuli evrokavSiris Seqmna.53

§ 5. maastrixtis xelSekruleba da evrokavSiris dafuZneba

1992 wlis 7 Tebervals, evrogaerTianebis Tormetma wevr-
ma saxelmwifom maastrixtSi xeli moawera xelSekrulebas 
evrokavSiris Sesaxeb.54 is ZalaSi Sevida 1993 wlis pirvel noem-
bers da misi meSveobiT Seiqmna axali, dinamiuri kavSiri, romlis 
Camoyalibebis procesi, ra Tqma unda, amiT ar dasrulebula.55

maastrixtis xelSekruleba manamde arsebul xelSekrulebebs 
ki ar Canacvlebia, aramed Seqmna erTgvari saxuravi arsebuli 
evropuli organizaciebisTvis (evropis ekonomikuri kavSiri, 
foladisa da qvanaxSiris gaerTianeba, evratomi). axlad Camoya-
libebul sistemas `samboZian~ sistemasac uwodebdnen, radgan 
evrokavSiris saxuravqveS aRmoCnda Semdegi sami mimarTule-
ba: evropuli gaerTianebebi (pirveli boZi), saerTo sagareo da 
usafrTxoebis politika (meore boZi) da bolos, TanamSromlo-
ba iusticiisa da policiis sferoSi (mesame boZi).56

unda aRiniSnos, rom maastrixtis xelSekrulebas rTuli mola-

50	 Pechstein, komentarebSi: Streinz: EUV/EGV, Art. 1 EUV, Rn. 1.
51	 Wessels, Das politische System, 84.
52	 Borchardt, Grundlagen der Europäischen Union, § 1 Rn. 21.
53	 Pechstein, komentarebSi: Streinz: EUV/EGV, Art. 1 EUV, Rn. 1.
54	 Geiger, EUV/EGV, Präambel EUV, Rn. 8.
55	 Hackenberg, Grundzüge, 2. Teil, Rn. 3.
56	 Schweitzer/Hummer, Europarecht, § 3 Rn. 58 ff.
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parakebebis procesi uZRoda win. Tavidan britaneTi gamoTqvam-
da ukmayofilebas saerTo agraruli politikisa da maRali Se-
natanebis gamo, Tumca mogvianebiT es problema Senatanebis Sem
cirebiT mogvarda.57 SemdgomSi ukve safrangeTis prezidentma 
moiTxova, rom axali kavSiris Seqmnis sakiTxis gadasawyvetad, 
mowveuli yofiliyo samTavrobo konferencia, rac ganxor-
cielda kidec. ori aseTi samTavrobo konferenciis Sedegi iyo 
maastrixtis xelSekrulebis xelmowera, magram xelmoweras 
mohyva rTuli ratifikaciis procesi calkeul qveynebSi. sa-
frangeTSi mas mxolod mosaxleobis 51%-ma dauWira mxari, xo-
lo britaneTSi ki amas Tveebi dasWirda. germaniaSic am doku-
mentma sakmao kritika daimsaxura. miuxedavad yvelafrisa, ro-
gorc ukve zemoT aRiniSna, is 1993 wels mainc Sevida ZalaSi.58

evrokavSiris dafuZnebiT didi mizani iqna miRweuli. Tumca es 
ar gulisxmobda imas, rom es kavSiri ukve srulyofili saxiT 
Camoyalibda. piriqiT, arsebuli sami boZidan  mxolod pirveli 
Tu iyo realuri gaerTianeba, romelic damoukidebeli evropu-
li organoebis mier imarTeboda. danarCeni ori sfero saxel-
mwifoTa mTavrobebze iyo damokidebuli. swored aqedan gamom-
dinare Tavidanve iqna dagegmili 1996/97 wlisTvis momdevno 
samTavrobo konferenciis mowveva.

§ 6. amsterdami da nica

maastrixtis xelSekrulebaSi winaswar SeTanxmebuli konfe-
rencia daiwyo turinSi 1996 wels da dasrulda amsterdamis 
xelSekrulebis xelmoweriT 1997 wlis 2 oqtombers. is ZalaSi 
Sevida 1999 wels.59

amsterdamis xelSekruleba evropaSi arsebul axal realobaze 
iqna morgebuli, rac gamowveuli iyo evrokavSiris gafarToe-
biT aRmosavleT evropuli saxelmwifoebis miRebiT da aseve, 
manamde paralelur reJimSi moqmedi sxvadasxva xelSekrule-

57	 Müller-Härlin, Nation und Europa, 322 ff.
58	 Müller-Härlin, Nation und Europa, 325 ff; Weber, krebulSi: Hrbek, Vertrag von Maastricht, 

121.
59	 Streinz, Europarecht, § 2 Rn. 49.
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bebis da kompetenciaTa gamijvnis sirTuliT.60 axalma xelSek
rulebam garkveuli mimarTulebebi axleburad moawesriga. ma-
galiTad, iusticiisa da saSinao politikis (mesame boZi), savizo 
da migraciis calkeuli sakiTxebi gadatanil iqna gaerTianebis 
kompetenciaSi (pirvel boZi).61 gaizarda evroparlamentis ro-
li. mniSvnelovani siaxle iyo saxelmwifoTa Soris gaZlierebu-
li TanamSromlobis institutis SemoReba. aman misca calkeul 
wevr saxelmwifoebs SesaZlebloba garkveuli mimarTulebe-
biT, erTmaneTs Soris TanamSromloba kidev ufro gaeRrmave-
binaT da integraciis procesi daeCqarebinaT, Tumca, amas is 
negatiuri efeqtic hqonda, rom warmoiSva e.w. ori siCqariT 
moZravi evropa, erTi mxriv, saxelmwifoebi gaZlierebuli Ta-
namSromlobiT da meore mxriv, danarCeni wevrebi.62

miuxedavad am siaxleebisa, garkveuli problemebi mainc ga-
dauwyveteli darCa. Tundac igive gaZlierebuli TanamSrom-
loba ar iZleoda saerTo organoebis Seqmnis saSualebas. aseve 
saWiro gaxda axali wevri saxelmwifoebis, anu momdevno gafar-
Toebis, faqtoris gaTvaliswinebac.63 aqedan gamomdinare, 2010 
wlis Teberval-dekemberSi wevri saxelmwifoebis warmomad-
genlebi Seikribnen axali xelSekrulebis SesamuSaveblad. 2001 
wlis TebervalSi ki sagareo saqmeTa ministrebma nicaSi xeli 
moaweres axal xelSekrulebas (ZalaSi Sevida 2003 w. pirvel Te-
bervals). es iyo meoTxe mniSvnelovani xelSekruleba erTiani 
evropuli aqtebis, maastrixtisa da amsterdamis Semdeg.64

sainteresoa is faqti, rom jer kidev am xelSekrulebis xel-
moweramde, 2000 wlis 12 maiss bombiviT gaskda germaniis sagareo 
saqmeTa ministris, fiSeris, gancxadeba evropuli federaciis 
Seqmnis xedvis Sesaxeb. saerTo jamSi, xelmoweramde ori mimar-
Tuleba warmoiSva. erTni mxars uWerdnen arsebuli xelSekru-
lebebis ubralod modificirebas, danarCenebi ki saerTodac 
evropuli konstituciis SemuSavebas.65 azrTa sxvadasxvaobam 
lamisaa konferencia CaSlis piramde miiyvana, Tumca evropuli 

60	 Bieber/Epiney/Haag, Die Europäische Union, § 1 Rn. 16.
61	 Winkler, komentarebSi: Bergmann/Lenz, Der Amsterdamer Vertrag, Kapitel 2, Rn. 13 ff.
62	 Streinz, Europarecht, § 2 Rn. 50 ff.; Herz/Jetzlsperger, Union, 67 ff.
63	 Wiedmann, EuR 2001, 185; Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 23. 
64	 Hobe, Europarecht, § 2 Rn. 36 ff.
65	 Wiedmann, EuR 2001, 185.
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federaciis dafuZneba jer kidev Zalian adre iyo da sabolood, 
kompromisis saxiT nicas xelSekruleba iqna xelmowerili.66

nicas xelSekruleba ZiriTadad institucionalur cvlile
bebs iTvaliswinebda. magaliTad, gaZlierda didi mosaxleobis 
mqone saxelmwifoebis poziciebi xmebis gadanawilebisas, rac 
aseve evroparlamentSi warmomadgenlebis raodenobazec aisa-
xa.67 siaxleebi Seexo gaZlierebul TanamSromlobasac, sadac 
calkeuli saxelmwifoebis mxridan misi dablokvis SesaZleb
loba SeizRuda. gaZlierebuli TanamSromlobis meqanizmi 
gansxvavebulad Camoyalibda: wevr saxelmwifoebs jer sabWos 
farglebSi regularuli proceduris gavliT unda mieRwiaT 
kompromisamde da Tu es mcdeloba CaiSleboda, mxolod amis 
Semdeg SeeZloT maT gaZlierebuli TanamSromlobis gzis-
Tvis miemarTaT.68 garda amisa, nicas xelSekrulebis Tanmxlebi 
mniSvnelovani faqti iyo ZiriTadi uflebebis evropuli qarti-
is proklamireba, Tumca is xelSekrulebis Semadgeneli nawili 
ar gamxdara.69

§7. evrokonstitucia

nicas xelSekrulebis xelmowerisa da ratifikaciis miuxedavad 
cxadi gaxda, rom saWiro iyo sruliad axali proeqtis SemuSave-
ba. mxareebi 2004 wlisaTvis SeTanxmdnen axali konferenciis 
mowvevis Taobaze.70 manamde ki axali proeqtis SesamuSaveblad 
Seiqmna `konventi evropis momavlis~ Sesaxeb safrangeTis yo-
fili prezidentis Jiskar dʹestenis TaosnobiT. swored am kon-
vents unda moemzadebina samTavrobo konferenciisaTvis war-
sadgenad evrokonstituciis proeqti.71

konventi dakompleqtebuli iyo mTavrobebis, parlamente-

66	 Hatje, EuR 2001, 144.
67	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 23 ff.
68	 Hatje, komentarebSi: Schwarze, EU-Kommentar, 1. Aufl., Art. 11 EGV, Rn. 4 ff.
69	 Streinz, Europarecht, § 2 Rn. 56.
70	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 26.
71	 Streinz/Ohler/Hermann, Die neue Verfassung, 13. 
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bis, evrokavSirSi gawevrianebis kandidati saxelmwifoebis, 
evrokomisiisa da evroparlamentis 105 warmomadgenlisagan da 
is sakmaod rTuli amocanis winaSe idga.72 mas unda gaeerTianebi-
na manamde arsebuli xelSekrulebebi erT dokumentSi da amav
droulad, saxelmwifoebs Soris adre miRweuli kompromisebic 
unda gaeTvaliswinebina.73 miuxedavad amisa, mainc moxerxda Se-
degis miRweva da 2003 wlis 18 ivliss konventma evrokavSiris 
sabWos prezidents gadasca evrokonstituciis proeqti.74 yve-
laze saintereso momenti iyo is, rom konventma, miuxedavad imi-
sa, rom mas SeeZlo proeqtis ramdenime varianti SeemuSavebina, 
sabolood mainc moaxerxa erTiani poziciis Camoyalibeba da 
evrokavSiris sabWos erTi proeqti gadasca gansaxilvelad.75

2003 wlis pirveli samTavrobo konferencia sabWoSi xmebis ga-
danawilebis sakiTxis gamo CaiSala. poloneTsa da espaneTs 
surdaT maTi araproporciuli xmebis raodenobis SenarCuneba, 
amas ki safrangeTi da germania ar daeTanxmnen.76 momdevno wels 
espaneTSi mTavroba Seicvala da konsensusic miRweul iqna. 2004 
wlis 24 oqtombers saxelmwifoTa da mTavrobebis meTaurebma 
xeli moaweres evrokonstitucias.77

axal evropul konstituciaze politikur doneze integraciis 
TvalsazrisiT did imedebs amyarebdnen, Tumca, realobaSi is 
ratifikaciis sirTuleebis gamo Cavarda. safrangeTsa da ni-
derlandebSi mosaxleobam mas mxari ar dauWira. mosaxleobis 
mxridan gamoxatuli es undobloba sxvadasxva ramiT SeiZleba 
aixsnas. Tundac imave sityva `konstituciam~ Seqmna STabeWdi-
leba, rom is erovnuli suverenitetis SezRudvas gamoiwvevda.78 
mosaxleobaSi aseve garkveul undoblobas iwvevda axali wevri 
saxelmwifoebis miReba.79

miuxedavad konstituciis proeqtis Cavardnisa, is mainc umniS-
vnelovanesi win gadadgmuli nabiji iyo evrokavSiris ganviTa-

72	 Möstl, Verfassung, 22 ff.	
73	 Oppermann, krebulSi: Beckmann/Dieringer/Hufeld, Verfassung, 199.
74	 Möstl, Verfassung, 23.
75	 Oppermann, krebulSi: Schwarze, Verfassungsentwurf, 23.
76	 Streinz/Ohler/Hermann, Die neue Verfassung, 17.
77	 Vedder/Heintschel von Heinegg, komentarebSi: Vedder/Heintschel von Heinegg (Hrsg.), 

Verfassungsvertrag, 37.
78	 Streinz/Ohler/Hermann, Die neue Verfassung, 14. 
79	 Hackenberg, Europarecht, Rn. 32.
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rebis gzaze. isic ar unda dagvaviwydes, rom dReisaTvis moqme-
di lisabonis xelSekruleba realobaSi Sinaarsobrivad kons-
tituciis Zalian bevr elements Seicavs da Sesabamisad, konsti-
tuciis proeqti iribad mainc ganagrZobs arsebobas. 

evrokonstituciis mTavari mizani iyo manamade arsebuli 
samarTlebrivi realobis erTian CarCoSi moqceva ise, rom is 
gasagebi gamxdariyo rogorc Cveulebrivi moqalaqeebisaTvis, 
aseve partniorebisaTvis saerTaSoriso arenaze. evrokavSiri 
unda gamxdariyo srulyofili samarTalsubieqti. saerTo saga-
reo da usafrTxoebis (meore boZi) da policiisa da iusticiis 
sferoSi TanamSromlobis sakiTxebis ZiriTadi nawili unda ga-
dasuliyo evrokavSiris kompetenciaSi (pirveli boZi).80 garda 
amisa, proeqti iTvaliswinebda evrokavSiris sagareo saqmeTa 
ministris postis SemoRebas. amas emateboda evroparlamentis 
ufro aqtiuri CarTva gadawyvetilebebis miRebis procesSi. is 
xdeboda evrokavSiris moqalaqeebis warmomadgeneli Zlieri 
organo81 da manamde sadavo misi demokratiuli legitimaciis 
Temac amoiwureboda. parlamenti xdeboda evrokavSiris sxva 
organoebis Tanaswori organo.82

§ 8. lisabonis xelSekruleba 

evrokonstituciis ratifikaciis rTulma procesma mxareebi 
im daskvnamde miiyvana, rom am proeqtis SenarCuneba SeuZle-
beli iyo.83 2007 wels evrokavSiris sabWom oficialurad uari 
ganacxada evrokonstituciis proeqtze. amavdoroulad moSao-
ba daiwyo axali proeqtis SemuSavebaze. politikuri situacia 
adrindelTan SedarebiT ufro xelsayreli iyo. safrangeTsa 
da avstriaSi gamarTuli arCevnebis Sedegad axali prezidenti 
da axali federaluri kancleri movida saTaveSi da sxva qveyne-

80	 Rack/Fraiss, Eine Verfassung für Europa, 40.
81	 Kluth, komentarebSi: Calliess/Ruffert, Verfassung, Art. I-20, Rn. 2.
82	 Kluth, komentarebSi: Calliess/Ruffert, Verfassung, Art. I-20, Rn. 8.
83	 Hackenberg, Europarecht, Rn. 51. 
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bic mzad iyvnen siaxlisaTvis.84

2007 wlis ivnisSi evrokavSiris sabWom, briuselSi, gadawyvita 
evrokonstituciis proeqtis Sesabamisi axali xelSekrulebis 
SemuSaveba. mas xeli moewera imave wlis dekemberSi lisabonis 
samitze.85 konstituciis msgavsad, lisabonis xelSekrulebasac 
ratifikaciis rTuli procesis gavla dasWirda. irlandiaSi, 
magaliTad, mosaxleobas gauCnda SiSi, rom xelSekruleba kaTo-
likuri eklesiis akrZalvasa da abortis legalizacias gamoiw-
vevda da am absurduli xmebis gavrcelebas populisturi presa 
uwyobda xels. amitomac, 2008 wels iq referendumze proeqti 
Cavarda.86 CexeTSi mis xelmoweraze uars acxadebda prezidenti 
klausi, germaniaSi ki sakonstitucio sasamarTloSi sarCeli 
iqna Setanili. sabolood, es yvela problema mainc gadalaxul 
iqna da 2009 wlis 1 dekembers lisabonis xelSekruleba ZalaSi 
Sevida.

axal xelSekrulebaSi konstituciis ZiriTadi punqtebi Senar-
Cunebul iqna, Tumca struqturulad misgan gansxvavdeba.87 is 
Sedgeba ori dokumentisgan: evrokavSiris Sesaxeb xelSekru-
leba da evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekru-
leba (adre evrogaerTianebis Ses. xelS.). orive maTgans Tanaba-
ri iuridiuli Zala gaaCnia (evrok. Ses. xelS. pirveli mux. me-3 
abz.) da awesrigebs evrokavSirTan dakavSirebul sakiTxebs, 
radgan swored is gaxda evrogaerTianebis samarTalmemkvidre. 
evrokonstituciis msgavsad aqac samboZiani sistema gauqmebul 
iqna, magram erTian sagareo da usafrTxoebis politikas gan-
sakuTrebuli statusi mieniWa. termins `kavSiris sagareo saq-
meTa ministri” Caenacvla `kavSiris umaRlesi warmomadgeneli 
sagareo da usafrTxoebis sakiTxebSi~. es warmomadgeneli amav
droulad aris evrokomisiis vice-prezidenti da sagareo ur-
TierTobaTa sabWos Tavmjdomare. 

evrokavSiri, lisabonis xelSekrulebis Tanaxmad, miuerTda 
adamianis uflebaTa evropul konvencias da ZiriTad ufle-
baTa evropuli qartia scno savaldebulod. gamonakliss war-

84	 Streinz/Ohler/Hermann, Die neue Verfassung, 14; Fischer, Der Vertrag von Lissabon, 33 ff.
85	 Fischer, Vertrag von Lissabon, 33 ff.
86	 Hackenberg, Europarecht, Rn. 51. 
87	 Hobe, Europarecht, § 3 Rn. 63.
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moadgenen poloneTi, didi britaneTi da CrdiloeT irlandia. 
aRsaniSnavia isic, rom SezRuduli uflebamosilebis princi-
pi adrindelis msgavsad isev mniSvnelovan principad darCa. 
evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis pirveli muxli mas moixse-
nebs rogorc evrokavSirsa da wevr saxelmwifoebs Soris ufle-
bamosilebaTa gamijvnis princips.88

kompetenciis Temaze saubrisas erTmaneTisgan unda iqnas gansx-
vavebuli gansakuTrebuli da e.w. ganawilebuli kompetencie-
bi. pirvel maTganSi Sedis magaliTad valuta, sagareo vaWroba, 
sabaJo da maT eqskluziurad evrokavSiri aregulirebs. ganawi-
lebuli kompetenciis SemTxvevaSi ki wevri saxelmwifoebi iRe-
ben garkveuli mimarTulebebis daregulirebas Tavis Tavze, 
oRond im SemTxvevaSi, Tu evrokavSirma TviTon ar gaatara Se-
sabamisi RonisZiebebi.89

lisabonis xelSekrulebis miRebiT evrokavSirma xangrZlivi 
ganviTarebis gzaze mniSvnelovani nabiji gadadga da axlave 
cxadia, rom is ar iqneba bolo msgavsi dokumenti integraciis 
gzaze. es gasagebic aris, vinaidan calkeul wevr saxelmwifoeb-
Si sruliad gansxvavebuli mosazrebebi arsebobs momaval gan-
viTarebasTan dakavSirebiT. garda amisa, verc imas vityviT, rom 
lisabonis xelSekruleba rigiTi moqalaqeebisTvis advilad 
gasagebia da `saxalxo pedagogiuri~ miznebisTvis gamodgeba,90 
magram es didi nakli ar aris da mas es arc moeTxoveba. mTavaria, 
rom man xeli Seuwyo evrokonstituciis proeqtis CavardniT 
gamowveuli krizisis gadalaxvas.91

daskvna

evropuli integraciis istoria naTlad uCvenebs, rom gaer-
Tianebisa da daaxloebis procesi or ZiriTad mimarTulebaze 
iyo agebuli. pirveli, es aris ekonomika da meore, politiku-
ri wonis SenarCuneba msoflio arenaze. dacalkevebis SemTx-

88	 Fischer, Der Vertrag von Lissabon, 94.
89	 Hobe, Europarecht, § 3 Rn. 63.
90	 Herdegen, Europarecht, § 4 Rn. 36.
91	 Hobe, Europarecht, § 3 Rn. 78; Mayer, JuS 2010, 195.
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vevaSi evropul saxelmwifoebs gauWirdebodaT mniSvnelovani 
gamowvevebis marto gadawyveta. saqarTveloc swored msgavsi 
gamowvevis winaSe dgas. is moqceulia didi saxelmwifoebis in-
teresebis gasayarze da evropul integraciaze uaris Tqmis Sem-
TxvevaSi TiTqmis warmoudgenelia misi, rogorc srulyofili 
damoukidebeli subieqtis arseboba. 

marTalia, saintereso precedenti Seiqmna e.w. breqsitiT, 
romliTac didi britaneTi 2019 wlisTvis gava evrokavSiris Se-
madgenlobidan, magram jerjerobiT evrokavSirSi moqmed Ziri-
Tad xelSekrulebebze amas gavlena ar mouxdenia. 
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§ 1. evropuli sisxlis samarTlis cneba

klasikuri nacionaluri sisxlis samarTlis cnebisgan gansx-
vavebiT, romelsac Tundac qarTuli sisxlis samarTlis maga-
liTze vicnobT, evropuli sisxlis samarTlis gagebas ufro 
kompleqsuri midgoma sWirdeba. es ar aris evrokavSiris mier Se-
muSavebuli sisxlissamarTlebrivi normebis krebuli kodeqsis 
saxiT.92 terminologiurad erTmaneTisgan ganasxvaveben evro-
pul sisxlis samarTals farTo gagebiT, romelSic igulisxmeba 
sisxlis samarTali evrosabWos farglebSi (gansakuTrebiT ada-
mianis uflebaTa evropuli konvenciis gavlenebi evrosabWos 
wevri saxelmwifoebis sisxlis samarTalze) da evropul sisxlis 
samarTals viwro gagebiT, anu evrokavSiris farglebSi. 

evropuli sisxlis samarTali evrokavSiris farglebSi, es aris 
yvela im sisxlissamarTlebrivi (rogorc materialuri, aseve 
saproceso) normisa da praqtikis erTianoba, romelic evrokav
Siris samarTlidan gamomdinareobs da wevri saxelmwifoebis 
sisxlissamarTlebrivi sistemebis harmonizaciisken aris mimar-
Tuli.93

evropuli sisxlis samarTlis erTiani koncefcia jer kidev 
ar arsebobs,94 Tumca lisabonis xelSekruleba misi Camoya-
libebis axal saSualebebs iZleva da arc aris gamoricxuli, 
rom uaxloes momavalSi evrokavSirma sisxlissamarTlebri-
vi Sinaarsis mqone normebi TviTon gamosces da konkretuli 
sisxlissamarTlebrivi Semadgenlobebi daadginos, romlebic 
wevr saxelwifoebSi Sesasruleblad savaldebulo iqneba.95

aqamde arsebuli samarTlebrivi realoba, sadac evrokavSiris 
roli sisxlis samarTlis sferoSi SezRuduli iyo, garkveuli 
istoriuli Tu sxva winapirobebiT iyo gamowveuli. magaliTis-
Tvis SegviZlia aviRoT me-19 saukuneSi dafuZnebuli rainis 

92	 Satzger, Europäisierung, 58; Ambos, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 4; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, 
§ 7 Rn. 2.

93	 Ambos: komentarebSi: Joecks/Miebach, Münchener Kommentar, Bd. 4, §§ 3-7 Rn. 7; Safferling, 
Int. Strafrecht, § 9 Rn. 6. 

94	 Sieber, ZStW 121 (2009), 1.
95	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 2; Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 7.
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sanaosno gaerTianeba. am gaerTianebis farglebSi SesaZlebe-
li iyo sisxlissamarTlebrivi darRvevebis dros misTvis mie-
marTaT rogorc damatebiTi instanciisTvis. amasTanave, unda 
aRiniSnos, rom yovel mocemul SemTxvevaSi im saxelmwifos 
samarTali gamoiyeneboda, romlis sanapiros teritoriazec 
darRveva iyo Cadenili. gaerTianebis doneze calkeuli da-
moukidebeli sisxlissamarTlebrivi normebi ar arsebobda. es 
magaliTi kargad uCvenebs evropuli saxelmwifoebis pozicias, 
rom sisxlis samarTali ar SeiZleboda yofiliyo misi specifi-
kidan gamomdinare sxvis, Tundac, igive saerTaSoriso organi-
zaciebis xelSi.96 mogvianebiT, sxva realoba dadga da evropuli 
saxelmwifoebi win wavidnen integraciis gzaze, risi Sedegic 
iyo Tavdapirvelad evrogaerTianebis, Semdgom ki – evrokav-
Siris Seqmna. miuxedavad amisa, mainc ar aris martivi evrokav-
Siris samarTlisa da nacionaluri sisxlis samarTlis erTian 
CarCoebSi moqceva. amas ganapirobebs is, rom evrokavSiris sa-
marTali da wevri saxelmwifos samarTali erTmaneTis parale-
lurad arseboben rogorc damoukidebeli samarTlebrivi sis-
temebi da harmonizaciis procesi xSirad maT Soris kolizias 
iwvevs.97

sisxlis samarTals evrogaerTianebis farglebSi Tavidan meo-
rexarisxovani adgili ekava. daaxloeba da integracia sxva sfe-
roebSi ufro intensiurad mimdinareobda. amis mizezad isev da 
isev misi nacionaluri specifika saxeldeboda da moqmedi xel-
Sekrulebebic mas naklebad exebodnen.98 mogvianebiT, ganviTa-
rebis tempebidan gamomdinare, ukve amis ase datoveba SeuZle-
beli gaxda. sisxlis samarTali axali samarTlebrivi realobis 
fonze aRar iyo nacionaluri suverenitetis bastioni da auci-
lebeli gaxda misi evropul kanonmdeblobasTan daaxloeba.99

adrindel diskusiebSi sisxlis samarTalTan dakavSirebiT mi-
si evropeizaciis mowinaaRmdegeebs xSirad swored istoriuli 
argumentebi mohyavdaT da acxadebdnen, rom evropul xelSek
rulebebSi Tavidanve masze TiTqmis ar iyo saubari da aqedan 
gamomdinare, is isev wevri saxelmwifoebis kompetenciaSi unda 

96	 Jescheck, ZStW 65 (1953), 498 ff.
97	 Jescheck, ZStW 65 (1953), 501.
98	 Vormbaum, Rechtsgüter, 48; Knaut, Umweltstrafrecht, 305.
99	 Gärditz, wistra 1999, 294; Dannecker, JURA 2006, 95. 

73

74



48

Tavi 3. evropuli sisxlis samarTali

darCeniliyo.100 am mosazrebis mowinaaRmdegeebi ki acxadebdnen, 
rom istoriuli ganmartebis meTods amxela mniSvneloba ar un-
da miniWeboda. 

orive am mosazrebas SegviZlia daveTanxmoT, magram dRes moqme-
di lisabonis xelSekruleba sul sxva realobas qmnis. evrokav
Siris kompetencia calkeul sisxlissamarTlebriv sakiTxebTan 
mimarTebaSi masSi calsaxad iqna Cadebuli, anu xelSemkvreli 
mxareebis neba Seicvala. Tundac, evrokavSiris saqmianobis 
wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxli uSvebs evrokavSiris 
doneze, direqtivebis gamocemis meSveobiT sisxlissamarTleb
rivi Sinaarsis minimaluri standartebis dadgenas. TiToeulma 
wevrma saxelmwifom direqtivis gamocemis Semdgom sakuTari 
sisxlissamarTlebrivi kanonmdebloba unda moargos masSi ga-
Tvaliswinebul minimalur standartebs, exeba es sasjelebs Tu 
konkretulad Semadgenlobebs. 

siaxleebi Seexo TaRliTobebTan brZolasac. evrokavSiris saq
mianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 325-e muxli Caenacvla 
evrogaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis 280-e muxls. 280-e 
muxli, marTalia, wevr saxelmwifoebs avaldebulebda gaeta-
rebinaT saWiro RonisZiebebi TaRliTobis winaaRmdeg sabr-
Zolvelad, magram amave muxlis me-4 abzacSi xazgasmiT iyo aR-
niSnuli, rom am RonisZiebebSi sisxlis samarTali ar moiazre-
boda.101 miuxedavad am formulirebisa, zogi avtori cdilobda 
mainc moexdina am muxlis iseTi interpretacia, rom TiTqos is 
sisxlissamarTlebriv qmedebebsac uSvebda, Tumca, es midgoma 
zedmetad xelovnuri iyo da aSkarad scdeboda normis Sinaar-
ss.102 axalma, 325-e muxlma am sakiTxs naTeli mohfina da disku-
siebis safuZvelic gaqra. masSi gadmotanil iqna igive valde-
bulebebi, rac 280-e muxlSi ewera, magram me-4 abzaci amoRebul 
iqna. 325-e muxli dReis mdgomareobiT ar krZalavs TaRliTo-
basTan sabrZolvelad anu evrokavSiris finansuri interesebis 
dasacavad sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis evropuli norme-
bis gamocemas. Tu 83-e muxli saubrobs mxolod direqtivebis 
gamocemaze, romelsac ar gaaCnia pirdapiri moqmedebis Zala, 

100	 Satzger, Europäisierung, 136.
101	 Tiegs, Betrugsbekämpfung, 1.
102	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 11 Rn. 4 ff.
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325-e muxli pirdapiri moqmedebis aqtebisTvisac (dadgenilebebi) 
gzas xsnis.103

calkeuli saxelmwifoebis sisxlis samarTalze evropuli ka-
nonmdeblobis gavlenis gazrdis, anu evropeizaciis Sedegad, 
logikuria, rom sisxlis samarTlis dogmatikaSic Sesabamisi 
nabijebi unda iqnas gadadgmuli. sisxlis samarTlis dogmati-
ka, rogorc wesi, sakuTar kanonmdeblobaze akeTebs orientirs 
da iTvaliswinebs qveynis samarTlebriv warsuls. es Tvalsa-
Cinoa gansakuTrebiT sxvadasxva normebis ganmartebis dros. 
dRes mimdinare evropeizaciis procesSi ki ukve axleburi mid-
gomebi aris saWiro. Sidasaxelmwifoebriv samarTlebriv nor-
mebTan erTad aucilebelia evropuli kanonmdeblobis gaTva-
liswinebac. es momenti gansakuTrebiT mniSvnelovania qarTu-
li sisxlissamarTlebrivi dogmatikisTvis. evropuli sisxlis 
samarTlis konteqstSi jer kidev bevri ram aris gasakeTebeli. 
erTi mxriv, es arc aris gasakviri, vinaidan saqarTvelos TiT-
qmis mTeli me-20 saukunis gatareba mouwia sabWoTa samarTlis 
farglebSi,104 meore mxriv ki, mogvianebiT, 90-ian wlebSi is jer 
kidev ar iyo ise axlos evrokavSirTan, rom evropuli gavle-
nebis sruli analizi momxdariyo. Tumca, ukve dadga dro, rom 
es suraTi Seicvalos da saqarTvelom realurad daiwyos im 
valdebulebis Sesruleba, rac man jer kidev 1997 wlis parla-
mentis dadgenilebiT aiRo Tavze. mxolod politikur doneze 
evropasTan daaxloebis xazgasma ar aris sakmarisi, raTa saqar-
Tvelo gaxdes erTiani evropuli ojaxis Tundac asocirebuli 
wevri. qarTulma sisxlissamarTlebrivma dogmatikam unda dai-
wyos imis gaazreba, Tu ras gulisxmobs evropuli samarTlis 
gavlena nacionalur sisxlis samarTalze da risi gaTvaliswi-
neba mogviwevs momavalSi. 

103	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 24 ff.
104	 dawvr. qarTuli sisxlis samarTlis mecnierebis istoriis Sesaxeb ix. turava, 

danaSaulis moZRvreba, 1 da Semdegi; aseve gamyreliZe, zogadi nawilis 
ganmarteba, 9 da Semdegi;
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§ 2. evropuli sisxlis samarTlis miznebi

I. sisxlis samarTlis amocanebi

sisxlis samarTlis umTavresi amocana mdgomareobs moqalaqee-
bis Tavisufali da mSvidobiani Tanacxovrebis uzrunvelyofa-
Si, yvela konstituciur-samarTlebrivi uflebis gaTvaliswi-
nebiT.105 amiT is ar gansxvavdeba samarTlis sxva dargebisgan, 
radgan maTi amocanac swored adamianebis Tanacxovrebis re-
gulirebaSi gamoixateba. gansxvaveba mdgomareobs sanqciebSi, 
romlebiTac sisxlis samarTali cdilobs sazogadoebaSi sul 
mcire minimaluri standartebis dacvas.106 mowesrigebuli sa-
zogadoebrivi cxovreba sisxlissamarTlebrivi sanqciebis ga-
reSe warmoudgenelia da isini prevenciul xasiaTs atareben.107 
amavdroulad ar unda dagvaviwydes, rom sisxlissamarTlebri-
vi Careva ama Tu im sferoSi aucileblobiT unda iyos gamowveu-
li. zogadad, nebismieri regulacia gulisxmobs imas, rom is 
ukeT awesrigebs socialur cxovrebas, vidre es aqamde iyo. es 
moTxovna sisxlis samarTalzec vrceldeba.108

samarTlis sxva dargebisgan gansxvavebiT sisxlis samarTali 
icavs sazogadoebas da calkeul pirebs danaSaulebisgan. sxva 
dargebi ki mxolod regulaciaze arian orientirebulni. sxva-
nairad SeiZleba iTqvas, rom sisxlis samarTlisaTvis dacvis 
funqcia aris pirveladi amocana, xolo regulireba ki meora-
di.109

konkretulad sisxlissamarTlebrivi dacvis funqcia gamoixa-
teba samarTlebrivi sikeTeebis dacvaSi. samarTlebrivi si-
keTe aris sazogadoebis Tu calkeuli pirebis socialuri Tu 
samarTlebrivad aRiarebuli sxva interesi, romelic misi gan-
sakuTrebuli mniSvnelobidan gamomdinare sisxlissamarTle-
briv dacvas eqvemdebareba.110 samarTlebrivi sikeTis ori saxe 
arsebobs, individualuri (sicocxle, janmrTeloba...) da uni-

105	 Roxin, Strafrecht AT, Bd. 1, § 2 Rn. 7.	
106	 Baumann/Weber/Mitsch, Strafrecht AT, § 3 Rn. 4.
107	 Schmidt, Strafrecht AT, Rn. 2.
108	 Baumann/Weber/Mitsch, Strafrecht AT, § 3 Rn. 6 ff.
109	 gamyreliZe, zogadi nawilis ganmarteba, 49; Sead. Schmidt, Strafrecht AT, Rn. 2.
110	 Wessels/Beulke, § 1 Rn. 7.
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versaluri/zeindividualuri (saxelmwifos konstituciuri 
wes-wyobileba, garemo...). 

unda iTqvas, rom samarTlebrivi sikeTeebis dacvaze orienti-
rebuli sisxlis samarTali garkveul safrTxeebsac Seicavs. 
yovelTvis arsebobs imis albaToba, rom politikuri Tu sxva 
mizezidan gamomdinare kanonmdebeli axal universalur sike-
Teebs `aRmoaCens~, romlis dasacavad sisxlissamarTlebriv 
sanqciebs SemoiRebs.111 msgavsi siaxleebisadmi gansakuTrebiT 
frTxili midgoma aris saWiro reformebis etapze myofi ise-
Ti qveynebisTvis, rogoric saqarTveloa, magram es arc didi 
samarTlebrivi tradiciebis mqone qveynebisTvis aris ucxo mo-
vlena.112

II. evropuli sisxlis samarTlis specialuri miznebi

evropuli sisxlis samarTlis miznebi, marTalia, zogadad sru-
lad Seesabameba zemoaRweril sisxlis samarTlis miznebs, iq-
neba es usafrTxoebis uzrunvelyofa Tu Tavisuflebis dacva, 
magram mas Tavisi specifikac gaaCnia.113

evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-2 muxli Semdegi Si-
naarsiT aris Camoyalibebuli: 

kavSiri sTavazobs Tavis moqalaqeebs Tavisuflebis, usafr-
Txoebisa da samarTlis sivrces Sida sazRvrebis gareSe, sadac – 
im Sesabamis RonisZiebebTan kavSirSi, romlebic dakavSirebulia 
sazRvrebis kontrolTan, TavSesafarTan, migraciasTan, aseve 
damnaSaveobis Tavidan acilebasa da mis winaaRmdeg brZolasTan 
– uzrunvelyofilia pirebis Tavisufali gadaadgileba.

111	 Baumann/Weber/Mitsch, Strafrecht AT, § 3 Rn. 14.
112	 Sead. germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba, 

sadac man kanafis SeZenis (sakuTari moxmarebisTvis) da flobis 
sisxlissamarTlebrivi dasjadoba „saxalxo janmrTelobis“ dacvis miznebiT 
konstituciurad cno – BVerfGE 90, 145 ff.

113	 Sieber, ZStW 121 (2009), 2.
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maSasadame, evropuli sisxlis samarTlis erT-erTi mTavari 
amocana aris im damnaSaveobis winaaRmdeg brZola, romelic er-
Ti qveynis farglebs scildeba. amas emateba evrokavSiris ins-
tituciebisa da Rirebulebebis dacva.114

1) damnaSaveobis winaaRmdeg brZola

adre Tu saubari iyo mxolod italiaze, aSS-sa Tu iaponiaze, 
organizebuli damnaSaveobis Tema dRes yvelgan aqtualuria.115 
globalizacia da gadaadgilebis gaaqtiureba kriminalsac 
Seexo. organizebuli damnaSaveoba sazRvrebs ar cnobs da Se-
sabamisad, evrokavSirmac saTando zomebi unda miiRos.116 dam-
naSaveobis globalizacias xeli Seuwyo erTi mxriv teqnikurma 
progresma, meore mxriv ki ekonomikurma faqtorebma da evropis 
SigniT sazRvrebis gaxsnam.117

amave konteqstSi aRsaniSnavia, rom sabWoTa kavSiris daSlamac 
gamoiwvia organizebuli danaSaulebis axali formebis war-
moSoba. es exeba igive rusul danaSaulebriv gaerTianebebs, 
romlebic trefikingisa da narkotikebiT aralegalurad vaWro-
bis sferoebSi aqtiuroben. amas emateba yofili sabWoTa kavSi-
ris sxva moqalaqeebis, maT Soris qarTvelebis, danaSaulebrivi 
jgufebic. marTalia, qarTuli dajgufebebi ar gamoirCevian 
iseTi organizebuli niSnebiTa da tradiciebiT, rogorc es ma-
fiisTvis aris damaxasiaTebeli, Tumca, mas saSiSi masStabebis 
miRweva mainc SeuZlia. amaze metyvelebs 2010 wels, avstriis 
federaluri kriminaluri policiis mier gamoqveynebuli an-
gariSi. masSi sazRvargareT myof qarTvelTa garkveuli jgufi 
qarTul mafiad aris moxseniebuli, romelic 2009 wels cdilo-
ba saqarTveloSi mimdinare demonstraciebi Tavis sasargeblod 
gamoeyenebina. daskvnisTvis saWiro informaciebi avstrielma 
gamomZieblebma evrokavSiris farglebSi Catarebuli specope-

114	 Sieber, ZStW 121 (2009), 3.
115	 Fijnaut, krebulSi: Sieber, Int. org. Kriminalität, 4. 
116	 Gropp, krebulSi: Gropp/Huber, Initiativen, 936; Hecker, Europ. Strafrecht, § 1 Rn. 34.
117	 Sieber, ZStW 121 (2009), 3.
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raciebis safuZvelze moipoves. 2010 wlis martSi, germaniaSi, 
avstriaSi, espaneTsa da SveicariaSi 75 piri iqna dakavebuli.118

es magaliTi naTlad uCvenebs imas, rom adre umniSvnelo, patara 
qveynebidan wamosuli dajgufebebic ki SesaZloa ara mxolod 
maTi warmomavlobis qveynebisTvis, aramed evrokavSirisTvisac 
ki saSiSi iyos, radgan isini mis teritoriaze ewevian aralega-
lur saqmianobas da amiT ifinanseben Tavs. aqedan gamomdinare, 
aucilebelia msgavs danaSaulobasTan brZolis kidev ufro me-
ti internacionalizacia. dReisTvis arsebuli meqanizmebi bevr 
biurokratias Seicaven da Sesabamisi uwyebebic sxva qveynebSi 
efeqturad ver moqmedeben. erTi mxriv, kriminaluri samyaro 
ukve scdeba erTi qveynis farglebs, xolo meore mxriv mas upi-
rispirdebian calkeuli saxelmwifoebis CarCoebSi moqceuli 
samarTaldamcavi organoebi, rac saboloo jamSi, garkveuli 
progresis miuxedavad, ar iZleva saTanado efeqts.119

evrokavSirma ori mimarTulebiT unda gaaqtiuros muSaoba, 
pirveli – TviTon mis farglebSi wevr saxelmwifoebs Soris 
TanamSromlobisTvis ufro efeqturi samarTlebrivi safuZ-
vlebis Seqmna unda moxdes da meore – gaaqtiurdes kontaqte-
bi arawevr saxelmwifoebTan. ra Tqma unda, SeuZlebelia yvela 
arawevr saxelmwifosTan Tanabar doneze kooperacia, magram 
SesaZlebelia garkveuli prioritetebis gamoyofa, magaliTad, 
koncentrireba e.w. `samezoblo politikis~ wevr saxelmwifoeb
ze (masSi Sedis saqarTveloc). amasTanave, es saxelmwifoebic 
Tavis mxriv mzad unda iyvnen sakuTari kanonmdeblobis koope-
raciisaTvis gasaxsnelad.120

erTi ram cxadia, rom evrogaerTianebis farglebSi evropei-
zaciis procesi sxva sferoebSi bevrad ufro win aris wasuli, 
vidre es sisxlis samarTalSia. amitom aucilebelia am danakli-
sis Sevseba.121

118	 dawvr. ix.http://www.fr-online.de/in–und–ausland/politik/aktuell/2773073–Wiener-Ermittler-
Georgiens-Mafia-plante-Umsturz.html; aseve The Wall Street Journal -http://online.wsj.com/
article/SB10001424052748704699604575343000053285786.html?KEYWORDS=saakashvili 
(nanaxia 1.12.2011).

119	 Sieber, krebulSi: Delmas-Marty, Corpus Juris, 2.
120	 Sieber, ZStW 121 (2009), 4.
121	 Tiedemann, krebulSi: Kreuzer/Scheuing/Sieber, Europäisierung der Rechtsordnungen, 134.
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2) 	 evrokavSiris organoebi, Rirebulebebi da maTi  
sisxlissamarTlebrivi dacva

globalizaciis Sedegad warmoSobilma politikurma da eko-
nomikurma cvlilebebma da evropeizaciis procesma safuZveli 
daudo axali, „evropuli~ samarTlebrivi sikeTeebis warmoSo-
bas.122 evrokavSiri aris damoukidebeli saerTaSoriso samarT-
lis subieqti sui generis, romelic etapobrivad saxelmwifoebriv 
formebs iRebs, magram mTliani misi uflebamosileba wevri 
saxelmwifoebisgan momdinareobs (maTgan aqvs miRebuli).123 Se-
sabamisad, aucilebelia, rom wevrma saxelmwifoebma Tavian-
Ti samarTlebrivi sistemebiT ara mxolod sakuTari, aramed 
evrokavSiris samarTlebrivi sikeTeebic unda daicvan. 

evrokavSirs ar gaaCnia sisxlis samarTlis sferoSi klasiku-
ri gagebiT saqmianobis sakuTari kompetencia (garda garkveu-
li gamonaklisebisa). swored wevrma qveynebma unda uzrun-
velyon misi samarTlebrivi sikeTeebis sisxlissamarTlebri-
vi meqanizmebiT dacva, iqneba es evrokavSiris politikuri 
wyobileba, misi calkeuli organoebi Tu sxva.124 

evropuli sisxlis samarTlis umniSvnelovanesi amocanaa aseve 
evrokavSiris finansuri interesebis dacva. amas yuradReba un-
da mieqces gansakuTrebiT imis fonze, rom zogadad, klasikuri 
nacionaluri sisxlis samarTali ucxo saxelwifoebis Tu saer-
TaSoriso organizaciebis organoebis interesebis dacvaze ar 
akeTebs aqcents.125 evrokavSiris finansuri interesebis erTo-
blivi dacvis saWiroeba Zalian didia. sxvadasxva SefasebebiT, 
saerTo biujetis 20%-mde odenoba xdeba TaRliTobebis msx-
verpli, iqneba es kreditebis arasworad gacema, gadasaxadebis 
gadamalva da a.S.126 aRniSnul problemasTan efeqturad sab
rZolvelad, evroparlamentis iniciativiT SemuSavebul iqna 

122	 Sieber, ZStW 121 (2009), 5.	
123	 Bitzilekis/Kaiafa-Gbandi/Simeonidou-Kastanidou, krebulSi: Schünemann, Gesamtkonzept, 

222 ff.
124	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 1; Bitzilekis/Kaiafa-Gbandi/Simeonidou-Kastanidou, krebulSi: 

Schünemann, Gesamtkonzept, 223 ff.
125	 Sieber, ZStW 121 (2009), 5.
126	 Sieber, krebulSi: Delmas-Marty, Corpus Juris, 4.
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„Corpus Juris“evrokavSiris finansuri interesebis dasacavad. 
es kodeqsis msgavsi dokumenti sxvadasxva danaSaulebriv Se-
madgenlobas Seicavs da sanqciebsac iTvaliswinebs (mosyidva, 
fulis gaTeTreba, qrTamis aReba da a.S.).127 unda aRiniSnos, rom 
Corpus Juris ar aris savaldebulo xasiaTis dokumenti. is mxolod 
proeqtia, sadac pirvelad iqna Camoyalibebuli da definire-
buli is evropuli interesebi, romelTa sisxlissamarTebrivi 
dacvac aucilebelia. man mniSvnelovani wvlili Seitana evro-
puli sisxlis samarTlis ganviTarebis Sesaxeb mimdinare disku-
siebSi.128

zemoTnaxseneb proeqtSi mocemuli sferoebis garda, mecniere-
bi miuTiTeben ekonomikis sxva mimarTulebebSi gaaqtiurebis 
aucileblobisken, iqneba es saerTaSoriso safondo birJebze 
spekulaciebi Tu wevri saxelmwifoebis mxridan araswori mo-
nacemebis miwodeba evrokavSirisTvis. amis kargi magaliTia sa-
berZneTi, romlis mier miwodebulma cru ekonomikurma monace-
mebma mTeli evrokavSiri rTul situaciaSi Caayena. evropulma 
sisxlis samarTalma mTeli safinanso sfero unda moicvas. am 
mimarTulebiT kanonmdeblobis harmonizaciis ganuxorcie-
lebloba dauSvebelia, vinaidan safinanso sferoSi Cavardnebi 
mTel sabazro ekonomikaze axdens negatiur gavlenas.129

2003 wels evroparlamentisa da sabWos mier gamocemul iqna 
direqtiva bazarze manipulaciebis Sesaxeb,130 magram iq gaTva-
liswinebuli iyo pasuxismgebeli pirebis mimarT mxolod admi-
nistraciuli RonisZiebebis gatarebis valdebuleba. rac Seexe-
boda sisxlissamarTlebriv sanqciebs, direqtiva mis gamoyene-
bas ar krZalavda, Tumca, es TiToeuli saxelmwifos nebaze iyo 
damokidebuli da ara savaldebulo.131 ramdenimexniani dakvir-
vebis Sedegad evrokomisiam daaskvna, rom aRniSnuli samarT-
lebrivi meqanizmi ar aRmoCnda efeqturi finansuri bazrebis 
dasacavad da warmodgenil iqna erTis mxriv dadgenilebis,132 

127	 dawvr. ix. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 32 ff.
128	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 14 Rn. 34 ff.
129	 Foffani, krebulSi: Tiedemann, Wirtschaftsstrafrecht, 341.
130	 ABl. L 96 vom 12.4.2003, 16.
131	 dawvr. ix. Böse/T.Koch, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 17, Rn. 1 ff.
132	 ABl. L 173 vom 12.6.2014, 1.
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meore mxriv ki sisxlissamarTlebrivi direqtivis proeqti,133 
romlebic 2014 wels iqna miRebuli.134

3) individualuri Tavisuflebebis dacva

evropuli samarTliT garantirebuli individualuri Tavisuf
lebis gaTvaliswineba evropuli sisxlis samarTlisTvisac um-
niSvnelovanesi momentia. amis gauTvaliswinebloba transna-
cionaluri sisxlis samarTlis Camoyalibebis procesSi Seqm-
nida safrTxeebs rogorc calkeuli uflebebis, aseve mTliani 
evropuli sisxlis samarTlis demokratiuli legitimaciis Tu 
wevr saxelmwifoTa suverenitetis mimarTulebiT.135

adamianis uflebebis dacvis kompleqsurobis kargi magaliTia 
e.w. evropuli dapatimrebis brZanebis instituti. is evrokav
Siris wevr saxelmwifoTa Soris moqmedi ormxrivi urTierT
aRiarebis principis mniSvnelovani gamoxatulebaa. am princi-
pis arsi mdgomareobs imaSi, rom romelime erT wevr saxelmwifo-
Si kanonierad miRebuli gadawyvetileba sxva saxelmwifoebSic 
unda iqnas aRiarebuli da cnobili.136 ormxrivi urTierTaRia-
rebis principi Tavis droze erTiani evropuli Sida bazris 
xelSesawyobad iqna SemoRebuli da misi gadatana sisxlis sa-
marTlis sferoSi arcTu advilia. aman SesaZloa dacvis ufle-
bebi Selaxos da samarTliani sasamarTlos principic daazara-
los.137 mocemuli safrTxeebidan gamomdinare, saxelmwifoTa 
TanamSromlobis am formas xSirad akritikeben. kritikosebi 
miiCneven, rom sabazro urTierTobebze dafuZnebuli princi-
pis sisxlis samarTalze gadatana saerTo jamSi `Tavisufle-
bis, usafrTxoebisa da samarTlis~ evropul cnebas safrTxis 
qveS ayenebs. es SeiZleba gamoiwvios iman, rom erT saxelmwi-

133	 ABL. L 173 vom 12.6.2014, 179.
134	 dawvr. ix. Waßmer, krebulSi: Jishkariani/Waßmer, Die Europäisierung des georgischen 

Wirtschaftsstrafrechts, 210 da Semdegi.
135	 Sieber, ZStW 121 (2009), 9.
136	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 24; Sead. aseve Schünemann, ZRP 2003, 186 ff.
137	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 25.

95

96



57

foSi gamocemuli dapatimrebis brZaneba, romelic Tavis mxriv 
SeiZleba iq mkacr kontrols ar eqvemdebarebodes, saWiroebis 
SemTxvevaSi unda aRsruldes sxva saxelmwifoebSi, sadac ufro 
maRali samarTlebrivi standartebi moqmedebs.138 aman SesaZloa 
individualuri uflebebis, gansakuTrebiT Tavisuflebis 
uflebis, dacvis ufro dabal safexurze gadasvla gamoiwvios. 
maRali standartebis mqone qveynebi iZulebuli xdebian aRia-
ron da aRasrulon is brZaneba, romelic maTTan SesaZloa arc 
ki gacemuliyo. kritikosebi evropuli dapatimrebis brZanebaSi 
sasamarTlo xelisuflebis Sesustebis safrTxesac xedaven. ma-
Ti mosazrebiT, sasamarTlos uflebebi sxva saxelmwifos mier 
gacemuli dapatimrebis brZanebis gadamowmebasTan mimarTebaSi 
SezRudulia da es mTliani evropuli sisxlis samarTlis de-
mokratiul legitimacias eWvqveS ayenebs.139

kritikosTa am mosazrebebs mTlianad ver daveTanxmebiT, gan-
sakuTrebiT demokratiul legitimaciasa da ZiriTadi ufle-
bebis dacvasTan mimarTebaSi. lisabonis xelSekrulebis ZalaSi 
SesvliT evroparlaments dReisaTvis meti kompetencia gaaC-
nia monawileoba miiRos evrokavSiris doneze gadawyvetilebe-
bis miRebaSi. garda amisa, ZiriTad uflebaTa evropuli qartia 
lisabonis xelSekrulebis Semadgeneli nawili gaxda da is Se-
sasruleblad savaldebuloa. miuxedavad amisa, marTlmsaju-
lebis sferoSi urTierTTanamSromlobisas sifrTxilis gamo-
Cenaa saWiro.

evrokavSiris samarTlis Tu evropuli sisxlis samarTlis gan-
viTarebis procesSi aucilebelia gaTvaliswinebul iqnas sub-
sidiarulobisa da suverenitetis principebi.140

subsidiarulobis principis Tanaxmad, evrokavSiri, im sfe-
roebSi, romlebic mis gansakuTrebul kompetencias ar ganekuT
vneba, saqmianobs mxolod maSin, roca dasaxuli RonisZiebebis 
miznebis sakmarisad ganxorcieleba wevri saxelmwifoebis mier 
arc centralur, arc regionalur an adgilobriv doneze ar aris 
SesaZlebeli da maTi moculobis da Sedegebis gaTvaliswinebiT, 
kavSiris doneze ukeTesad ganxorcielebadia.

138	 Schünemann, ZRP 2003, 187.
139	 Albrecht, ZRP 2004, 3 ff.
140	 Sieber, ZStW 121 (2009), 15.
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sxva sityvebiT Tu vityviT, evrokavSiris mier saTanado zome-
bis gatareba ufro srulyofil Sedegebs gamoiwvevs (evrok. sa-
qm. wesis Ses. xelS. mux. 5, abz. 3).141 kiTxvis dasma asec SeiZleba: 
iqneboda Tu ara ufro Rirebuli normebis gamocema evrokavSi-
ris mier?142

maSasadame, subsidiarulobis principi gansazRvravs, Tu rodis 
SeuZlia evrokavSirs imoqmedos. am sakiTxis dadebiTad gadawy-
vetis SemTxvevaSi gaTvaliswinebul unda iqnas meore mniSvne-
lovani principic, kerZod, Tanazomierebis principi.143

is, gulisxmobs, rom kavSiris mier gatarebuli RonisZiebebi 
arc Sinaarsobrivad da arc formalurad ar unda scdebodnen 
xelSekrulebiT dasaxuli miznis misaRwevad saWiro farglebs 
(evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 5, abz. 4).144 

Tanazomierebis principi erTgvarad icavs wevri saxelmwi-
foebis sisxlissamarTlebriv sistemebs zedmeti Carevisgan. 
Tundac rom iyos subsidiarulobis principi daculi da arse-
bobdes evrokavSiris mxridan saTando zomebis gatarebis au-
cilebloba, man mainc unda aaridos Tavi Zalian detalur for-
mulirebebs, magaliTad, winaswar dawvrilebiT Camoyalibebul 
danaSaulebriv Semadgenlobebs. wevr saxelmwifoebs unda rCe-
bodeT imis SesaZlebloba, rom TavianTi kanonmdeblobis Ta-
viseburebebis gaTvaliswinebiT moaxdinon evrokavSiris nor-
mebis implementacia, rac winaswar detalurad gawerili moT
xovnebis SemTxvevaSi rTulia, vinaidan yvela saxelmwifos ama 
Tu im sisxlissamarTlebrivi sakiTxisadmi Taviseburi midgoma 
da tradicia gaaCnia.145 aRniSnuls evrokavSiris Sesaxeb xelSe-
krulebis me-4 muxlis me-3 abzaciT gaTvaliswinebuli loia-
luri urTierTTanamSromlobis principic avaldebulebs. am 
normidan gamomdinare, orive mxare, rogorc kavSiri, aseve misi 
wevri saxelmwifo, valdebulia gaiTvaliswinos meore mxaris 
Taviseburebani.146 winaaRmdeg SemTxvevaSi safrTxe Seeqmneba 
evropuli integraciis mTel process. 

141	 Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 58 ff.
142	 Walter, ZStW 117 (2005), 920.
143	 Sead. Kubiciel, NStZ 2007, 138.
144	 Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 64.
145	 Kubiciel, NStZ 2007, 139.
146	 Satzger, Europäisierung, 166 ff., 172.
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subsidiarulobisa da demokratiis Temebi pirdapir aris dakav
Sirebuli saxelmwifoTa suverenitetis principTan. suvereni-
teti wevri saxelmwifoebisTvis mTavari amosavali wertilia147 
da sisxlis samarTali misi myari Semadgeneli nawilia.148 swored 
suverenitetis momenti aqcevs garkveul CarCoebSi evropuli 
sisxlis samarTlis ganviTarebas.149 suverenitetis cneba erT-
gvarad gadaulaxav fsiqologiur momentad iqca am mimarTu-
lebiT, magram amavdroulad saxelmwifoebi gverds ver uvlian 
imas, rom Tanamedrove pirobebSi aucilebelia ufro aqtiuri 
TanamSromloba sxva saxelmwifoebTan.150 amasTanave, isic unda 
gaviTavisoT, rom dReisTvis, integraciis procesebis gaRma-
vebis fonze suverenitetis adrindel gagebas ver daveyrdno-
biT. gamosavali mdgomareobs ara demokratiuli legitimaciis 
Zveli gagebis SenarCunebaSi, rac sisxlissamarTlebrivi inte-
graciis process mniSvnelovnad Seaferxebs, aramed imaSi, rom 
saxelmwifoebma TavianTi nebis safuZvelze unda daTmon gar-
kveul sakiTxebSi sakuTari kompetenciebi.151 lisabonis xelSe-
krulebis xelmoweriT swored am mimarTulebiT gadaidga nabi-
jebi da evrokavSiris kompetencia sisxlis samarTalSi nawilo-
briv gaizarda.

III. 	qarTuli sisxlis samarTlis miznebi da samarTlebrivi 
sikeTeebi

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsma ganviTarebis sak-
maod xangrZlivi ideologiuri gza gamoira. es procesi daiwyo 
1922 da 1928 wlebSi sabWoTa ideologiis gavlenis qveS miRebu-
li sisxlis samarTlis kodeqsebis gamocemiT. mocemuli perio-
disTvis zogadad damaxasiaTebeli iyo samarTlebrivi nihiliz-
mi. ideologia imdenad Sors midioda, rom uaxloes momavalSi 
saxelmwifosa da samarTlis arseboba saerTod zedmeti unda 
gamxdariyo. am midgomidan gamomdinare, cxadia, Tu ra xarisxiT 

147	 Meyer, Demokratieprinzip, 46.
148	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 11 Rn. 4 ff.
149	 Jung/Schroth, GA 1983, 253; Meyer, Demokratieprinzip, 47; Sead. Heger, JZ 2006, 310 ff.
150	 Jung/Schroth, GA 1983, 253.
151	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 11 Rn. 5; Satzger, Europäisierung, 136 ff.
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daeTmoboda adamianis uflebebis dacvas yuradReba. bralis 
principi saerTod ignorirebul iqna, xolo analogia sisxlis 
samarTalSi Cveulebriv movlenad iqca da yovelive amis gamarT-
leba xdeboda klasebs Soris brZolis aucileblobiT. samwuxa-
rod, me-20 saukunis 20-iani da 30-iani wlebis sabWoTa sisxlis 
samarTlis kodeqsebma da maT Soris qarTulmac, legaluri sa-
fuZveli Seqmnes aseulaTasobiT adamianis represirebisTvis. 

sabWoTa samarTlebrivi sistemis eqskluziuri niSani iyo so-
cialisturi samarTlebrivi wesrigis dacvaze aqcentis gake-
Teba.152 es prioriteti unda asaxuliyo sabWoTa kavSiris yvela 
wevri saxelmwifos sisxlis samarTlis kodeqsSi. sisxlis sa-
marTlis kodeqsis pirdapiri mizani iyo arsebuli ideologiis 
dacva. magaliTad, sabWoTa kavSiris sisxlis samarTlis kodeq-
sis 71-e muxli dasjadad acxadebda antisabWoTa propagandas da 
iuridiul literaturaSic es qmedeba erT-erT yvelaze saSiS 
deliqtad miiCneoda.153 mTavrobis winaaRmdeg araswori da Zir-
gamomTxreli informaciis gavrcelebac am muxlis Semadgenlo-
baSi iyo gaTvaliswinebuli.154 belorusis sisxlis samarTlis 
kodeqsis 103-e muxli ki ise Sors midioda, rom is, vinc gadasa-
xadebis argadaxdas uwevda propagandas, daisjeboda.155 sabWo-
Ta periodSi yvela deliqti ganixileboda ideologiur Car-
CoSi. parkSi xmamaRali gineba da yvirilic ki sabWoTa sistemis 
mimarT upativcemlobis gamoxatulebad miiCneoda da mkacrad 
unda yofiliyo dasjili. msgavs qmedebebs mTavari ideologi, 
lenini, kapitalisturi sazogadoebisTvis damaxasiaTebel niS-
nebs miakuTvnebda da maT winaaRmdeg saWiro zomebis gatarebas 
moiTxovda.156

maSindeli wyobilebisTvis eklesiac absoluturi tabu iyo. iu-
ridiul literaturaSi eklesias reaqciul Zalad moixseniebd-
nen.157 stalinisturi konstituciis 124-e muxli uzrunvelyof-
da religiisgan Tavisufali nebismieri saqmianobis garantias. 

152	 Sead. wereTeli/tyeSeliaZe, zogadi nawilis komentarebi, 5.
153	 ase Tvlida mag. furcxvaniZe, sabWoTa sisxlis samarTali, 52 da Semdegi.
154	 dawvr. furcxvaniZe, sabWoTa sisxlis samarTali, 52 da Semdegi.
155	 menSagini, sisxlis samarTali, mmarTvelobis wesis sawinaaRmdego danaSauli, 

10 da Semdegi.
156	 menSagini, sisxlis samarTali, mmarTvelobis wesis sawinaaRmdego danaSauli, 

83 da Semdegi; aseve isaevi, qonebrivi danaSauli, 8 da Semdegi.
157	 menSagini, sisxlis samarTali, mmarTvelobis wesis sawinaaRmdego danaSauli, 133.
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religiis swavleba skolebsa da umaRles saswavleblebSi akrZa-
luli iyo da sisxlissamarTlebrivad isjeboda (ix. mag. sabWo-
Ta ruseTis ssk-is mux. 122).158

mesame da bolo qarTuli sabWoTa sisxlis samarTlis kodeqsi 
ZalaSi Sevida 1961 wels da mogvianebiT, man saqarTvelos mier 
damoukideblobis gamocxadebis Semdegac, garkveuli periodis 
ganmavlobaSi moqmedebis Zala SeinarCuna. es kodeqsi winamor-
bedebTan SedarebiT ufro liberaluri iyo, radgan stalini 
ukve gardacvlili iyo. masSi analogia akrZalul iqna da bra-
lis principsac meti yuradReba mieqca.159

damoukidebeli saqarTvelis sisxlis samarTlis kodeqsi xel-
moweril iqna 1999 wels da 2000 wels is ZalaSi Sevida. masSi 
samarTlebrivi sikeTeebis struqtura axleburad iqna Camoya-
libebuli.

samarTlebrivi sikeTeebis Tanmimdevroba sisxlis samarTlis 
kodeqsSi TiToeuli saxelmwifos prioritetebze Tu istoriul 
warsulze aris damokidebuli. Tu adre saxelmwifos, monarqi-
isa da religiis dacva iyo wina planze wamoweuli, mogvianebiT 
es midgoma Seicvala.160 dReisTvis moqmedi qarTuli sisxlis 
samarTlis kodeqsis kerZo nawili saqarTvelos konstituci-
iT dacul RirebulebaTa Tanmimdevrobas eyrdnoba: pirovneba, 
sazogadoeba, saxelmwifo.161 sisxlis samarTlis kerZo nawili 
adamianis winaaRmdeg mimarTuli danaSaulebiT iwyeba: amiT ka-
nonmdebelma xazi gausva Zveli ideologiisgan gaTavisuflebas 
da saxelmwifos interesebis dacva simbolurad kodeqsSi bolo 
adgilze gadaitana.

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis mier dacul samarT-
lebriv sikeTeebs Tu SevadarebT sxva evropul saxelmwifoeb-
Tan, vnaxavT, rom is ar gamoirCeva maTgan raime gansakuTrebuli 
TaviseburebebiT da saerTo evropul standartebs Seesatyvi-
seba. magaliTad, avstriis sisxlis samarTlis kodeqsSi sico-
cxlis, janmrTelobis, Tavisuflebisa da sakuTrebis dacva ko-

158	 menSagini, sisxlis samarTali, mmarTvelobis wesis sawinaaRmdego danaSauli, 
134 da Semdegi.

159	 gamyreliZe, zogadi nawilis ganmarteba, 9 da Semdegi.
160	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 32 da Semdegi.
161	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 34.
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deqsis pirvel nawilSia moqceuli, saxelmwifo interesebisa ki 
meoreSi.162 daaxloebiT amis msgavsad aris Sveicariis sisxlis 
samarTlis kodeqsic agebuli. germaniis sisxlis samarTlis 
kodeqsi ki maTgan gamoirCeva, rac misi istoriiT aris ganpiro-
bebuli. kodeqsis kerZo nawilis dasawyisSive mSvidobis dac-
vasa da agresiuli omis momzadebis akrZalvaze aris saubari. 
agresiuli omis momzadebis Semadgenloba (§ 80) e.w. „simbolur 
sisxlis samarTals~ ganekuTvneba da prevenciis mizans emsaxu-
reba.163 amas mosdevs iseTi samarTlebrivi sikeTeebi, rogore-
bicaa demokratiuli da samarTlebrivi saxelmwifo, sagareo 
usafrTxoeba da saxelmwifo organoebi. miuxedavad am Tanmim-
devrobisa, germaniis sisxlis samarTlis kodeqsi, ra Tqma unda, 
individualuri samarTlebrivi sikeTeebis dacvas maRal do-
neze uzrunvelyofs. rogorc ukve aRiniSna, kodeqsSi gakeTe-
buli es Tanmimdevroba germaniis warsulidan gamomdinareobs.

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi siaxle iyo axali 
Tavis SemoReba: danaSauli kacobriobis mSvidobis, uSiSroebi-
sa da saerTaSoriso humanitaruli samarTlis winaaRmdeg (mux. 
404-413). es siaxle logikurad dakavSirebulia saqarTvelos 
konstituciis me-6 muxlis me-2 nawilTan, sadac naTqvamia, rom 
saqarTvelos kanonmdebloba Seesabameba saerTaSoriso samarT-
lis sayovelTaod aRiarebul principebsa da normebs. igive 
valdebuleba iqna sisxlis samarTlis kodeqsis pirveli muxlis 
me-2 nawilSi gadatanili. saqarTvelo saerTaSoriso Taname-
gobrobis erT-erTi wevria da Sesabamisad, misi kanonmdebloba 
iZleva saerTaSoriso samarTlis moTxovnebis implementaciis 
saSualebas. me-20 saukunis 90-iani wlebidan moyolebuli saqar-
Tvelos mxridan mravali aseTi aqti iqna ratificirebuli da 
sxvadasxva valdebulebebi aRebuli.164

sisxlis samarTlis kodeqsSi Setanili iqna Semdegi Semadgen-
lobebi: agresiuli omis momzadeba an warmoeba, genocidi, ada-
mianurobis winaaRmdeg mimarTuli danaSauli, ekocidi da a.S.165 
es siaxleebi Seesabameboda im procesebs, rac im dros gaeros 

162	 dawvr ix. Bachner-Foregger, Strafgesetzbuch, § 75 ff.
163	 Güntge, komentarebSi: Satzger/Schluckebier/Widmaier, Strafgesetzbuch, § 80 Rn. 1 ff.
164	 turava, danaSaulis moZRvreba, 18.
165	 dawvr. ix. avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 592 da Semdegi.
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farglebSi mimdinareobda aRniSnuli danaSaulebis winaaRmdeg 
brZolis TvalsazrisiT. 2002 wels romis statutis safuZvel-
ze sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTloc amuSavda,166 
rasac 2003 wels saqarTvelos parlamentis mxridan statutis 
ratificireba da SemdgomSi sisxlis samarTlis kodeqsSi Sesa-
bamisi siaxleebis Setana mohyva. 

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis mniSvnelovani Sema-
dgeneli nawilia aseve terorizmis winaaRmdeg brZola. am mimar-
TulebiTac gaTvaliswinebul iqna saerTaSoriso gamocdileba. 
Sesabamisi normebis dacvis obieqtia sajaro usafrTxoeba da 
saxelmwifos politikuri, strategiuli da ekonomikuri inte-
resebi.167

daskvna

mesame TavSi gakeTebuli mokle analizi gviCvenebs, rom evro-
puli sisxlis samarTali wevri saxelmwifoebis sisxlissamarT-
lebriv sistemebSi Cadebuli miznebiT ar Semoifargleba. misi 
umTavresi amocana mdgomareobs specifikuri, evropuli amoca-
nebis gadawyvetaSi. 

evrokavSiris sisxlis samarTals, misi specifikuri miznebis 
miuxedavad, bevri ram aqvs saerTo nacionalur sisxlis samar-
TalTan. individualuri samarTlebrivi interesebis dacva mis-
Tvisac mniSvnelovania. amasTanave, evropul sisxlis samarTal-
ze saubrisas mxedvelobidan ar unda gamogvrCes saxelmwifoTa 
suverenitetis, gamocemuli normebis demokratiuli legiti-
maciisa da subsidiarulobis principebi.

saerTo jamSi, qarTuli sisxlis samarTali misi miznebiTa da 
daculi samarTlebrivi sikeTeebiT saerTaSoriso Tu evropul 

166	 dawvr. ix. Werle, Völkerstrafrecht, Rn. 56 ff.; dawvr. sisxlis samarTlis saerTaSoriso 
sasamarTlos Ses. ix. dgebuaZe, krebulSi: turava, sisxlis samarTlis 
mecniereba, 325 da Semdegi.

167	 dawvr. ix. avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 272.
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gamocdilebasTan ar modis winaaRmdegobaSi da gansakuTrebul 
Taviseburebebs ar Seicavs. Tumca, amasTanave, gasarkvevia is sa-
kiTxi, Tu ra xarisxiT aris SesaZlebeli misi saSualebiT evro-
puli interesebis dacva.
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Tavi 4. evrokavSiris struqtura da misi gansxvaveba 
evrosabWosgan

§ 1. evrokavSiris organoebi

aRniSnul TavSi mokled iqneba ganxiluli evrokavSiris im or-
ganoebis funqciebi da Seqmnis wesi, romlebic gavlenas axdenen 
sisxlissamarTlebriv procesebze. 

I. evroparlamenti

evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-14 muxli evroparla-
ments evrokavSiris (ministrTa) sabWosTan erTad sakanonm
deblo organod mixseniebs, romelic evrokavSiris moqalaqee-
bis mier airCeva 5 wlis vadiT wevr saxelmwifoebSi. mas saka-
nonmdeblosTan erTad makontrolebeli funqciac gaaCnia, maT 
Soris masSi igulisxmeba evrokomisiis prezidentis arCeva (mux. 
14 naw. 1).  

sainteresoa is, rom evroparlamenti ar warmoadgens calkeu-
li wevri saxelmwifoebis moqalaqeebs, aramed evrokavSiris 
moqalaqeebs.168 es mkveTrad Cans lisabonis xelSekrulebaSi, 
kerZod evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis meore nawilSi, 
sadac xazgasmulia, rom parlamenti Sedgeba evrokavSiris mo-
qalaqeebis warmomadgenlebisgan.169 es ar aris mxolod simbo-
luri datvirTvis matarebeli teqsti, aramed miuTiTebs imaze, 
rom miuxedavad evrokavSiris, rogorc erTiani saxelmwifos 
ararsebobisa, garkveuli federalizaciis niSnebi SeiniSneba.170 
aseve, es imasac niSnavs, rom evroparlamentarebi gadawyveti-
lebebis miRebisas ara viwro nacionaluri interesebiT unda 
xelmZRvanelobdnen, aramed saerTo evropuliT. 

gansxvavebiT nacionaluri parlamentebisgan, evroparlamen-
ti ar aris erTaderTi sakanonmdeblo organo. masTan erTad am 
funqcias iTavsebs evrokavSiris (ministrTa) sabWo (evrokavS. 

168	    Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 5 Rn. 24.
169	    Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 5 Rn. 24.
170	    Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 5 Rn. 24.
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saqm. wesis Ses. xelS. mux. 294). garda amisa, mas arc sakanonmdeb
lo iniciativis ufleba aqvs, es evrokomisiis kompetenciaSi Se-
dis (evrokavS. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 294, abz. 2). miuxedavad 
am SezRudvebisa, evroparlamenti lisabonis xelSekrulebis 
ZalaSi Sesvlis Semdeg bevrad ufro  gaZlierda.171 manamde misi 
sakanonmdeblo funqciebi azris dafiqsirebiT Tu Semoifar-
gleboda. 

dReisaTvis evroparlamentTan mimarTebaSi sami faqtoris 
xazgasma SeiZleba: pirveli – is aris mkveTrad damoukidebeli 
evrokomisiisa da evrokavSiris sabWosagan, rac gamoixateba 
Tundac imaSi, rom SeiZleba sulac ar gaiziaros maTi pozicia; 
meore – ZiriTadi diskusiebis da gadasawyvet sakiTxebze ga-
dawyvetilebebis miRebis (winaswari) tvirTis gadatana qveko-
mitetebze, sadac faqtiurad winaswar xdeba poziciebis Camoya-
libeba-Sejereba da ara plenarul sxdomebze da mesame – makon-
trolebeli funqcia.172

raSi gamoixateba konkretulad makontrolebeli funqciebi? es 
gamoxateba imaSi, rom evrokomosia valdebulia evroparlamen-
tis winaSe waradginos angariSebi. ukidures SemTxvevaSi komi-
siis winaaRmdeg ndobis sakiTxis dayenebac SeiZleba. amasTanave 
evroparlaments SeuZlia mimarTos evrokavSiris marTlmsaju-
lebis sasamarTlos romelime aqtis baTilad cnobis an sxva or-
ganos umoqmedobis gamo.173

marTalia, umetes SemTxvevaSi sakanonmdeblo procesi evrokav
Siris farglebSi parlamentis CarTulobiT xorcieldeba, Tum-
ca, arsebobs zogierTi gamonaklisic, magram am drosac parla-
ments gaaCnia SesaZlebloba, daafiqsiros sakuTari azri da Ta-
visi avtoritetiT gavlena moaxdinos procesebze.174

 

171	    Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 5 Rn. 42.
172	    Kluth, komentarebSi: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 14 EUV, Rn. 45.
173	    Kluth, komentarebSi: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 14 EUV, Rn. 14 ff.
174	    Kluth, komentarebSi: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 14 EUV, Rn. 19.
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II. evrokavSiris sabWo

evrokavSirTan dakavSirebiT unda aRiniSnos, rom mis fargleb
Si moqmedebs ori sabWo – saxelmwifos meTaurTa sabWo da (mi-
nistrTa) sabWo. maTi evrosabWoSi aRreva ar unda moxdes, vinai-
dan evrosabWo sul sxva organizacia da evropuli gaerTianebaa 
da evrokavSiris sabWoebTan kavSiri ar aqvs.

evrokavSiris sabWo Sedgeba wevri saxelmwifoebis meTaure-
bisgan da is ar iRebs gadawyvetilebebs yoveldRiur sakiTxeb-
ze. is evrokavSiris farglebSi zogad prioritetebs adgens da 
strategiul gadawyvetilebebs iRebs (evrok. Ses. xelS. mux. 15, 
abz. 1).  aRniSnuli sabWos Tavmjdomares irCeven TviTon wevre-
bi orwlinaxevris vadiT, romlis gagrZeleba erTxel SeiZle-
ba. is warmarTavs sabWos Sexvedrebs, xels uwyobs konsensusis 
miRwevas da a.S. (evrok. Ses. xelS. mux. 15, abz. 5). evrokavSiris 
sabWos SemadgenlobaSi saxelmwifos meTaurebisa da uSualod 
sabWos Tavmjdomaris garda Sedis evrokomisiis Tavmjdomare 
da evrokavSiris umaRlesi warmomadgeneli sagareo da usafr-
Txoebis sakiTxebSi (evrok. Ses. xelS. mux. 15, abz. 2).

marTalia, evrokavSiris sabWo, erTi SexedviT, zogadi kompe-
tenciebiT gamoirCeva, magram praqtikaSi misi gadawyvetilebe-
bi mniSvnelovani impulsebis mimcemi iyo evrokavSirisTvis, mag. 
Tundac finansuri krizisis daZlevis Tu axali wevri saxelmwi-
foebis miRebis dros, rodesac, xSirad, ministrebisgan Semdgar 
sabWoebSi kompromisis miRweva SeuZlebeli iyo.175

sabWo, igive ministrTa sabWo, gansxvavebiT saxelmwifos me-
TaurTa sabWosagan, evroparlamentTan erTad (Tana)sakanonm-
deblo organos funqcias asrulebs da ase vTqvaT, yoveldRiur 
procesebSi aris CarTuli (evrok. Ses. xelS. mux. 16, abz. 1). is 
Sedgeba wveri saxelmwifoebis warmomadgeneli ministrebisgan, 
romlebsac miniWebuli aqvT uflebamosileba, isargeblon xmis 
uflebiT Sesabamisi saxelmwifos saxeliT (evrok. Ses. xelS. 
mux. 16, abz. 2). 

sisxlissamarTlebrivi TvalsazrisiT CvenTvis sabWo, rogorc 

175	    Bergmann, Handlexikon der Europäischen Union, E, Europäischer Rat, IV.
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(Tana)kanonmdebeli, im konteqstSi aris gansakuTrebiT sainte-
reso, rom sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis direqtivebis gamo-
cemis procesSi (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 83) mis nebis-
mier wevrs aqvs ufleba dablokos direqtivis gamocemis pro-
cesi, vinaidan is Sida samarTlis ZiriTad aspeqtebs SeiZleba 
Seexos. 

III. evrokomisia

evrokomisia, gasxvavebiT evrokavSiris sxva organoebisgan, 
mTavrobas SegviZlia SevadaroT, romelic pasuxismgebelia aR-
masrulebeli funqciebis ganxorcielebaze. misi kompetenciebi 
mocemulia evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-17 muxlSi, 
romlis Tanaxmadac mas sakanonmdeblo iniciativebis uflebac 
gaaCnia, kerZod, rogorc wesi, garkveuli gamonaklisebis gar-
da, iniciativebs swored es organo ayenebs (mux. 17, abz. 2). mas, 
garkveulwilad, sakanonmdeblo iniciativebis monopolia aqvs 
miniWebuli.176 evrokomisia pasuxismgebelia saxelmwifoebis 
mxridan lisabonis xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli valde-
bulebebis Sesrulebaze. marTalia, is uSualod ar axorcie-
lebs sasamarTlo funqciebs, Tumca, valdebulia saWiroebis 
SemTxvevaSi evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlosadmi 
mimarTvebiT gaakontrolos xelSekrulebebis dacva.177

evrokomisia aseve uflebamosilia mimarTos saxelmwifos me-
TaurTa sabWos im SemTxvevaSi, Tu romelime wevr saxelmwifoSi 
evrokavSiris samarTliT garantirebuli ZiriTadi proncipe-
bidan mniSvnelovan gadaxvevas aqvs adgili, rac Semdeg, am wevri 
saxelmwifos garkveuli uflebebis SezRudvamde SeiZleba mi-
vides, mag. xmis uflebis SeCerebamde sabWoSi (evrok. Ses. xelS. 
mux. 7).

176	 Martenczuk, komentarebSi: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europäischen Union, Art. 
17 EUV, Rn. 29.

177	  Martenczuk, komentarebSi: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europäischen Union, Art. 
17 EUV, Rn. 9.
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evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-17 muxli misi arCevi-
sa da Semadgenlobis sakiTxebsac awesrigebs. evrokomisia Sed-
geba evrokomisrebisa da komisiis prezidentisgan/Tavmjdo-
marisgan. maTi uflebamosileba ganisazRvreba 5 wlis vadiT. 
evrokomisiis Tavmjdomaris kandidaturas saxelmwifos me-
TaurTa sabWo warudgens evroparlaments, romelic umravle-
bis principiT ndobas ucxadebs mas. amaSi igulisxmeba evroko-
misiis mTliani Semadgenloba. sainteresoa is, rom sabWom unda 
gaiTvaliswinos saparlamento arCevnebSi damdgari Sedegebi, 
anu, mag. Tu konservatorebi pirvel adgilze gavidnen, Tavmj-
domaris kandidaturac maTi rigebidan SeirCeva. evrokomisiis 
prezidents, Tavis mxriv, ufleba aqvs romelime evrokomisari 
gaaTavisuflos Tanamdebobidan. rac Seexeba uSualod evroko-
misrebis kandidaturebs, maTi SerCeva xdeba rotaciis princi-
piT, raTa warmodgenili iyos evrokavSiris yvela saxelmwifo. 

IV. evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo 

evrokavSiris organoebis CamonaTvalSi mniSvnelovani adgili 
uWiravs evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, romel-
sac evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-19 muxli eTmoba. 
swored aRniSnuli sasamarTloa kompetenturi evrokavSiris 
samarTlis ganmartebaze Tu xelSekrulebebis Sesrulebis kon-
trolze. konkretulad amaSi igulisxmeba: evrokavSiris pri-
meruli samarTali (xelSekrulebebi), evrokavSiris sekundaru-
li samarTali (xelSekrulebebis safuZvelze gamocemuli aqte-
bi), kavSiris mier dadebuli saerTaSoriso xelSekrulebebi an 
wevri saxelmwifoebis mier dadebuli is saerTaSoriso SeTanx-
mebebi, romlebic evrokavSiris kompetenciaSi eqceva, evrokav-
Siris CveulebiTi samarTali.178

evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTalo Sedgeba sami 
nawilisgan: specialuri palatebi, sasamarTlo (yofili pirve-

178	 Gaitanides, komentarebSi: von der Groeben/Schwarze/Hatje, Europäisches Unionsrecht, Art. 
19 EUV, Rn. 12.

132

133



70

Tavi 4. evrokavSiris struqtura da misi gansxvaveba evrosabWosgan

li instancia) da meore instancia, anu realurad ori instan-
cia moqmedebs.179 sasamarTloze saubrisas terminologiuri 
gaugebrobebis Tavidan asacileblad, rogorc wesi, gamoiyene-
ba zogadi dasaxeleba – evrokavSiris marTlmsajulebis sasa-
marTlo,180 rasac aRniSnuli saxelmZRvaneloc miyveba. 

evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo Sedgeba imdeni 
mosamarTlisgan, ramdeni wevri saxelmwifoc Sedis kavSirSi, 
anu, amjerad 28 (evrok. Ses. xelS. mux. 19, abz. 2). mosamarTleebs 
TavianT saqminaobaSi exmareba rva e.w. generaluri advokati, 
romlebic saqmesTan dakavSirebiT sakuTar Sefasebas warad-
genen xolme. isini saqmis garSemo samarTlebriv eqspertizas 
axdenen evrokavSiris samarTlidan gamomdinare da arcerT mxa-
res ar warmoadgenen, Tumca, mosamarTlis msgavsi uflebamosi-
lebebiT sargebloben (mag. SekiTxvebis dasmis ufleba).181

mosamarTleebisa da advokatebis SerCeva xdeba saxelmwifos 
mTavrobebis SeTanxmebis safuZvelze, Tumca, gadawyvetilebis 
miRebamde kandidatebis mosmena xdeba specialuri komitetis 
winaSe.182 evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos wes-
debis Tanaxmad mosamarTleebi sargebloben imunitetiT; maT 
akrZaluli aqvT sasamarTlos miRma nebismieri anazRaurebadi 
TuU araanazRaurebadi saqmianoba, garda sabWos mier micemuli 
sagamonakliso nebarTvis arsebobisa (wesdebis me-3-4 muxlebi). 

konkretul sarCelebs rac Seexeba, sasamarTlo ganixilavs saq-
meebs Semdegi kategoriebis mixedviT:

-	 winaswari warmoeba – am dros wevri saxelmwifos ne-
bismier sasamarTlos SeuZlia mimarTos saqmis ganxilvisas 
evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos, Tu CaTvlis, 
rom esa Tu is evropuli norma ganmartebas saWiroebs.183 kons-
truqcia SeiZleba Semdegnairad gamoiyurebodes: mag. espaneTis 
romelime regionis pirveli instanciis sasamarTlo ganixilavs 
saqmes, romlis gadasawyvetadac sWirdeba erT-erTi evrokavSi-

179	 Streinz/Ohler/Herrmann, Der Vertrag von Lissabon zur Reform der EU, 3. Auflage 2010, § 5, VIII.
180	 Wegener, komentarebSi: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 19 EUV, Rn. 6.
181	 Rengeling/Kotzur, komentarebSi: Rengeling/Middeke/Gellermann, Handbuch des 

Rechtsschutzes, § 3, Rn. 12.
182	 Rengeling/Kotzur, komentarebSi: Rengeling/Middeke/Gellermann, Handbuch des 

Rechtsschutzes, § 3, Rn. 10.
183	 Huber, komentarebSi: Streinz, EUV/AEUV, 2. Auflage 2012, Art. 19 EUV, Rn. 40 ff.
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ris aqti (mag. direqtiva), Tumca, mis Senaarssa da ganmartebaze 
kiTxvebi gauCnda. aseT dros mas SeuZlia mimarTos evrokavSi-
ris marTlmsajulebis sasamarTlos da Semdeg misi gadawyve-
tilebis safuZvelze miiRos adgilze Tavisi gadawyvetileba 
(evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 267). ar unda dagvaviwydes, 
rom evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlo ar gvevline-
ba rogorc zemdgomi instancia. is mxolod ganmartebas axdens 
dasmuli SekiTxvebis mixedviT.  Tu adgilobrivi sasamarTlo 
bolo instanciis sasamarTloa, maSin is valdebulia mimarTos 
evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos. evrokavSiris 
marTlmsjulebis sasamarTlo daCqarebuli wesiT iRebs ga-
dawyvetilebas, Tu saqme dakavebul pirs exeba.

-	 warmoeba xelSekrulebis darRvevis Sesaxeb – evrokav
Siris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekruleba (mux. 258-259) 
evrokomisiasa da wevr saxelmwifoebs aZlevs saSualebas, mimar-
Ton sasamarTlos, Tu CaTvlian, rom romelime wevri saxelmwi-
fo ar asrulebs xelSekrulebebiT nakisr valdebulebebs (mag. 
ar xdeba direqtivis implementacia). Tumca, sanam sasamarTlo-
sadmi mimarTva moxdeba, manamde maT eZlevaT garkveuli vada 
sakuTari poziciis dasafiqsireblad. realurad am procesebs  
evrokomisia warmarTavs, romelic Tavisi iniciativiT, saxel-
mwifos mimarTvis an moqalaqeebi saCivrebis safuZvelze axor-
cielebs184. davebis umetesoba sasamarTlomde arc midis, vinai-
dan evrokomisiis mier micemuli vadis farglebSi (rogorc wesi 
2 Tve), saxelmwifoebi axdenen reagirebas. ukidures SemTxveva-
Si sasamarTlos mier xdeba saxelmwifoebisaTvis finansuri san-
qciebis dakisreba.185

-	 warmoeba baTilad cnobis Sesaxeb – evrokavSiris saq-
mianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 263-e muxli evrokavSi-
ris organoebs,  wevr saxelmwifoebs fizikur da iuridiul pi-
rebs aZlevs saSualebas, mimarTon sasamarTlos  evrokavSiris 
samarTlebrivi aqtebis baTilad cnobis Taobaze. warmoebis 
es forma garkveulwilad SegviZlia sakonstitucio sasamarT-
loebSi mimdinare organoTa Soris kompetenciebis ganawi-

184	 Burgi, komentarebSi: Rengeling/Middeke/Gellermann, Handbuch des Rechtsschutzes, § 6, Rn. 
2.

185	 dawvr. ix. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/
applying-eu-law/monitoring-implementation-eu-directives/infringement-procedure_de#formal-
procedure (nanaxia 10.7.2017).
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lebaze mimdinare davebs SevadaroT.186 Tumca, amavdroulad, 
fizikuri da iuridiuli pirebis WrilSi, romlebsac uSualo 
Semxeblobis SemTxvevaSi SeuZliaT evrokavSiris marTlmsaju-
lebis sasamarTlos mimarTon, es individualur konstituciur 
sarCels emsgavseba.187

-	 warmoeba umoqmedobis Sesaxeb – es forma xelSekru-
lebis darRvevis gamo warmoebis erT-erTi qveformaa, vinaidan 
evrokavSiris primeruli samarTlis darRveva rogorc moqme-
debiT, aseve umoqmedobiT aris SesaZlebeli, kerZod, Tu rome-
lime organo ar ganaxorcielebs savaldebulo qmedebas, mag. ar 
gamoscems samarTlebriv aqts.188 sarCeli SeiZleba mimarTuli 
iyos evrokavSiris nebismieri organos mimarT, xolo sarCelis 
Setanis ufleba aqvT, rogorc uSualod organoebs, fizikur da 
iuridiul pirebs, aseve wevr saxelmwifoebs (evrok. saqm. wesis 
Ses. xelS. mux. 267). 

§ 2. evrosabWo da misi arsi

evrokavSirTan SedarebiT evrosabWo ufro met saxelmwifos 
aerTianebs (47), maT Soris saqarTvelos da is gansxvavebul 
principebze aris dafuZnebuli. evrogaerTianebebis Seqmnis 
dros ZiriTadi amosavali wertili iyo erTiani ekonomikuri si-
vrcis Seqmna, romelsac TavisTavad daukavSirda samarTali da 
sxva sakiTxebi, evrosabWo ki Tavidanve adamianis uflebebis da-
cvis mizniT Seiqmna 1949 wels.189  evrosabWos gavlenebi sisxlis 
samarTalze mniSvnelovania. gansakuTrebiT aRsaniSnavia ada-
mianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa evropuli kon-
vencia, romelic iseT sakiTxebs exeba, rogoricaa wamebis akr-
Zalva, samarTliani sasamarTlos ufleba, sicocxlis ufleba, 

186	 Dörr, komentarebSi: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europäischen Union, Art. 263 
AEUV, Rn. 2.

187	 Dörr, komentarebSi: Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der Europäischen Union, Art. 263 
AEUV, Rn. 2.

188	 Dervisopoulos, komentarebSi: Rengeling/Middeke/Gellermann, Handbuch des 
Rechtsschutzes, Art., § 8 Rn. 2.

189	 Bergmann, Handlexikon der Europäischen Union, E, Europarat.

137



73

ormagi dasjis akrZalva da a.S. evrosabWos standartebi pirda-
pir aisaxeba qarTul samarTlebriv Tu praqtikul realobaze, 
winaaRmdeg SemTxevaSi SesaZlebelia adamianis uflebaTa evro-
puli sasamarTlosadmi mimarTva. 

I. evrosabWos organoebi

evrosabWos struqturaSi Sedis ramdenime organo, romlebsac 
mokled SevexebiT. ministrTa komiteti Sedgeba wevri saxel-
mwifoebis sagareo saqmeTa ministrebisa da maTi moadgileebis-
gan, romelic sakuTari an saparlamento asambleis iniciativiT 
dgams evrosabWos miznebis misaRwevad saWiro nabijebs (maT So-
ris konvenciebis miReba, adamianis uflebebis dacvis mdgoma-
reoba saxelmwifoebSi).190rac Seexeba saparlamento asambleas, 
is Sedgeba wevri saxelmwifoebis saparlamento delegaciebis-
gan da mas saTaTbiro funqcia gaaCnia, anu gascems mxolod re-
komendaciebs, Tumca, es rekomendaciebi ministrTa komitetis-
Tvis SeiZleba gaxdes imis safuZveli, rom man Tavis mxriv mimar-
Tos rekomendaciebiT wevr saxelmwifoebs.191 

rogorc vxedavT, komitetic da saparlamento asambleac ra-
dikalurad gansxvavdeba Tavisi funqciebiT da struqturiT 
evrokavSiris organoebisgan. evrokavSiris organoebs ufro me-
ti kompetenciebi da wevr saxelmwifoebze zemoqmedebis efeq
turi saSualebebi gaaCniaT. Tundac igive evrokavSiris par-
lamenti, gansxvavebiT evrosabWos saparlamento asambleisgan, 
mudmivmoqmedi organoa, romelsac sakanonmdeblo funqciebi 
gaaCnia da arCevnebis wesiT kompleqtdeba; is ar aris damokide-
buli wevri saxelmwifoebis parlamentebze. evrosabWos sapar-
lamento asamblea ki wevri saxelmwifoebidan droebiT wargzav
nili saparlamento delegaciebisgan Sedgeba.

adamianis uflebaTa komisari – es Tanamdeboba evrosabWo-

190	 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/001?_coeconventions_
WAR_coeconventionsportlet_languageId=de_DE (nanaxia 11.7.2017).

191	 Bergmann, Handlexikon der Europäischen Union, E, Europarat.
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Si 1999 wlidan iqna SemoRebuli; komisars 6 wlis vadiT irCevs 
saparlamento asamblea da misi fuqciaa adamianis uflebebis 
dacvis kuTxiT arsebul mdgomareobaze Sefasebebis gakeTeba 
da sazogadoebis yuradRebis miqceva; wevr saxelmwifoebSi mo-
nitoringis ganxorcieleba;192 masve SeuZlia adamianis ufle-
baTa evropuli sasamarTlos sxdomebSi miiRos monawileoba an 
waradginos werilobiTi komentarebis wardgena.193 

II. adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo

adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo, romelic stras-
burgSia ganTavsebuli, Tavisi gadawyvetilebebiT mniSvnelovan 
gavlenas axdens qarTul (sisxlis) samarTalze. marTalia, isic 
ar warmoadgens evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos 
msgavsad, zemdgom instancias, Tumca, misi gadawyvetilebebis 
Sesruleba evrosabWos wevr saxelmwifoebSi Sesasruleblad 
savaldebuloa. 

sasamarTlo 1959 wels Seiqmna da misi praqtika adamianis ufle-
baTa evropul konvencias cocxal organizmad aqcevs, ris Sesa-
bamisadac mTavrobebi valdebulni xdebian Secvalon kanonmdeb
loba an praqtika mraval sferoSi.194 yvelaze mniSvnelovani 
momenti aris is, rom moqalaqeebs individualurad, Sidasaxel-
mwifoebriv doneze aradamakmayofilebeli gadawyvetilebebis 
miRebis SemTxvevaSi, SeuZliaT pirdapir aRniSnul sasamarT-
los mimarTon konvenciiT garantirebuli uflebebis dacvaze 
apelirebiT da ase vTqvaT, garedan aiZulon Sidasaxelmwifoe-
brivi struqturebi, Secvalon arsebuli praqtika.195

sarCelebTan dakavSirebiT sasamarTlos kompetencia mocemu-
lia adaminis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa evropuli 
konvenciis 33-e da Semdeg muxlebSi. mas SeuZlia mimarTon ro-

192	 http://www.coe.int/ru/web/commissioner/mandate(nanaxia 12.7.2017).
193	 Bergmann, Handlexikon der Europäischen Union, E, Europarat.
194	 http://www.coe.int/ka/web/tbilisi/europeancourtofhumanrights(nanaxia 12.7.2017).
195	 Meyer-Ladewig/Petzold, NJW 2009, 3749.
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gorc wevrma saxelmwifoebma, aseve fizikurma pirebma, arasam
Tavrobo organizaciebma da calkeul pirTa jgufebma, Tu isini 
Tvlian, rom darRveulia konvenciiT an misi oqmebiT garanti-
rebuli uflebebi.196

saCivris wardgena sasamarTloSi xdeba werilobiTi formiT, 
sasamarTlos mier SemuSavebuli oficialuri formis Sevse-
bis gziT, romelic qarTul enazec aris xelmisawvdomi.197 unda 
aRiniSnos, rom sarCelebis daaxloebiT 90% dauSveblobis ga-
mo saerTod ar miiReba warmoebaSi.198 saqmis mosarCelis sasar-
geblod gadawyvetis SemTxvevaSi sasamarTlo Tavisi gadawyve-
tilebiT adgens konvenciis darRvevis faqts, ris safuZvelzec 
dazaralebulis sasargeblod mopasuxes SesaZloa kompensaciis 
gadaxda daekisros.199 adamianis uflebaTa evropul sasamarT-
los ar SeuZlia pirdapir gaauqmos gasaCivrebuli Sidasaxel-
mwifoebrivi gadawyvetilebebi, Tumca, konvenciis 46-e muxli-
dan gamomdinare, saxelmwifoebi valdebulni arian gamoaswo-
ron konvenciis darRvevis faqti. aRsrulebaze zedamxedvelo-
bas axorcielebs ministrTa komiteti. magaliTad, saqarTvelos 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 310-e muxlSi pirdapir 
weria Semdegi: ganaCeni axlad gamovlenil garemoebaTa ga-
mo gadaisinjeba, Tu arsebobs adamianis uflebaTa evropuli 
sasamarTlos kanonier ZalaSi Sesuli gadawyvetileba(ganCine-
ba), romelmac daadgina konvenciis an misi oqmebis darRveva am 
saqmesTan dakavSirebiT da gadasasinji ganaCeni am darRvevas 
efuZneba.200

mokled rom SevexoT sasamarTlos dakompleqtebis wess, unda 
aRiniSnos, rom is aris konvenciis da ara evrosabWos organo 
pirdapiri gagebiT (konvenciis mux. 19). TiTo wevri saxelmwifo-
dan TiTo mosamarTlea masSi warmodgenili (mux. 20), romelsac 
saxelmwifodan wargzavnili sami kandidatidan xmaTa umrav
lesobiT irCevs saparlamento asamblea eqvsi wlis vadiT (mux. 

196	 sasamarTlos mier miRebuli gadawyvetilebebis moZieba, maT Soris qarTul 
enaze, SesaZlebelia oficialur saZiebo sistemaSi  http://hudoc.echr.coe.int.

197	 http://www.echr.coe.int/sites/search_eng/pages/search.aspx#{„sort“:[„title Ascending“],“conten
tlanguage“:[„GEO“]} (nanaxia 12.7.2017); amave saitze ix. praqtikuli saxelmZRvanelo 
dasaSvebobis kriteriumebis Sesaxeb (2011).

198	 Meyer-Ladewig/Petzold, NJW 2009, 3751.
199	 Meyer-Ladewig/Petzold, NJW 2009, 3751.
200	 msgavsi midgomaa germaniaSic (§ 359 Nr. 6 StPO).
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22). kandidatebi unda xasiaTdebodnen maRali zneobrivi Tvi-
sebebiT, unda flobdnen maRali samosamarTlo Tanamdebobis 
dasakaveblad aucilebel kvalifikacias, an iyvnen aRiarebuli 
kompetenturobis mqone samarTalmcodneebi (mux. 21). rogorc 
vxedavT, dadgenili kriteriumebi sakmaod zogadia da kandi-
datebis wardgena TviTon wevr saxelmwifozea damokidebuli. 
saqarTvelos SemTxvevaSi hqonda ukve adgili precedents, ro-
desac 2017 wels wardgenili samive kandidati dawunebul iqna 
saparlamento asambleis mosamarTleTa SerCevis komitetis 
mier, vinaidan isini ar iyvnen sakmarisad kvalificiuri da axa-
li kandidatebis wardgena gaxda aucilebeli.201anu, wevr saxel-
mwifoSi SesaZlebelia SerCeul iqnas kandidatebi da isini CaiT
valos Sesabamisad kvalificiurebad (Tundac politikuri ga-
vlenebis damsaxurebiT), Tumca, evrosabWos donze mere maTi 
kandidaturebi mainc ar iqnas mxardaWerili.

daskvna

evrokavSirisa da evrosabWos mcire struqturuli  mimoxilva 
TvalnaTliv gviCvenebs maT erTmaneTisgan sruliad gansxvave-
bul bunebas. marTalia, evrokavSiris yvela wevri saxelmwifo 
amavdroulad evrosabWos wevric aris, Tumca, am gaerTianebe-
bis mxridan gavlenebi Sidasaxelmwifoebriv samarTalze sxva-
dasxva samarTlebriv safuZvlebs emyareba. evrokavSiri kva-
zi-federalurad aris mowyobili, sadac sakiTxebis garkveuli 
nawili adgilobrivi donidan evrokavSiris organoebze aris 
delegirebuli, xolo evrosabWo msgavsi „centralizaciiT“ ar 
gamoirCeva. Sesabamisad, evrosabWos mxridan darRvevebze rea-
girebis meqanizmebic ufro naklebad mkveTri da qmediTia, vid
re es evrokavSiris SemTxvevaSia.

201	 http://civil.ge/geo/article.php?id=30981&search= (nanaxia 12.7.2017).
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Tavi 5. evrokavSiris samarTlis gavlenebi nacionalur 
samarTalze

§ 1. evrokavSiris samarTlisa da nacionaluri samarTlis 
urTierTmimarTeba

evrokavSiris samarTalsa da calkeuli saxelmwifoebis samar-
Tals Soris urTierTmimarTebis sakiTxis garkvevas sisxlis 
samarTlisaTvis fundamenturi mniSvneloba gaaCnia.202 am kon-
teqstSi upiratesobis TemasTan dakavSirebiT evrogaerTiane-
bis dafuZnebidan moyolebuli uamravi diskusia gamarTula.203 
amavdroulad, diskusiebSi isic gamoCnda, rom evrokavSirisa 
da misi wevri saxelmwifoebis samarTlebrivi sistemebi erTma-
neTTan mWidrod arian dakavSirebulni.204

evrokavSiris samarTali warmoadgens avtonomiur marTlwes-
rigs. is arc saerTaSoriso samarTalia da arc nacionaluri. 
evrokavSiris samarTali dgas misi wevri saxelmwifoebis sa-
marTlebrivi sistemebis gverdiT.205 avtonomiurobis status-
Tan mimarTebaSi jer kidev 1964 wels evrogaerTianebis sasa-
marTlom Costa/ENEL-is206 saqmeze gadawyvetilebaSi daadgina, 
rom (maSin moqmedi) xelSekrulebis safuZvelze avtonomiuri 
wyarodan gamomdinare samarTali Seiqmna da wevr saxelmwi-
foebs ar hqondaT ufleba, evrogaerTianebis sawinaaRmdego 
RonisZiebebis gatarebisa. marTalia, evrokavSiris samarTlis 
warmoSoba da ganviTareba wevri saxelmwifoebis nebazea damo-
kidebuli, Tumca, is mainc damoukidebel institutad Camoya-
libda. wevrma saxelmwifoebma daTmes garkveuli uflebamosi-
lebebi da evrogaerTianebas gadasces.207 gaerTianebis samar-
Tals dReisTvis pirdapiri moqmedebis Zala gaaCnia da evrokav-
Siris moqalaqeebs, wevr saxelmwifoebSi arsebuli regulacie-
bis miuxedavad, SeuZliaT adgilobrivi sasamarTloebis winaSe 
daayenon maTi uflebebis dacvis sakiTxi – magaliTad, saqonlis 

202	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 1.
203	 Streinz, Europarecht, § 3 Rn. 193.
204	 Streinz, Europarecht, § 3 Rn. 193.
205	 Satzger, ZStrR 2001, 96; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 1.
206	 EuGHE 1964, 1270 ff. (Costa/ENEL).
207	 Herdegen, Europarecht, § 6 Rn. 1 ff.
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Tavisufal mimosvlasTan dakavSirebiT.208

evrokavSiris samarTalze saubrisas erTmaneTisgan unda gan-
vasxvavoT pirdapiri/uSualod da arapirdapir moqmedebis 
Zalis mqone samarTali. pirveli pirdapir gamomdinareobs 
evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebebidan (mag. dadgenileba) da 
mas wevr saxelmwifoebSi pirdapiri moqmedebis Zala gaaCnia. msgavs 
normebsa da wevri saxelmwifoebis calkeul normebs Soris ko-
liziis warmoSobis SemTxvevaSi gasaTvaliswinebelia rogorc 
evrokavSirisa da zogadad integraciis interesebi, aseve meo-
re mxaris nacionaluri identurobac. aqedan gamomdinare, ko-
liziis dros xdeba nacionaluri normis ara Zaladakargulad 
gamocxadeba, aramed ubralod ar moxdeba mocemul konkretul 
saqmeze misi gamoyeneba da evropuli norma isargeblebs upira-
tesi gamoyenebis uflebiT.209

§ 2. evrokavSiris samarTlis uSualod moqmedebis Zala

evrokavSiris samarTlis uSualod moqmedebis Zalis principi 
erT-erTi umniSvnelovanesi faqtoria samarTlis am sferoSi. 
es gulisxmobs aramxolod evropuli normebis nacionaluri sa-
marTlis mimarT upiratesi gamoyenebis uflebas, aramed imasac, 
rom isini yovelgvari implementaciis gareSe iZenen moqmedebis 
Zalas wevr saxelmwifoebSi.210 es SesaZlebloba evrogaerTiane-
bis sasamarTlom gaerTianebis samarTlis moqmedebis erTiani 
sivrcis Seqmnis aucileblobiT daasabuTa.211 misi ganmartebiT, 
uSualod moqmedebis Zala gulisxmobs evrokavSiris normebis 
Tanabari ZaliT moqmedebas yvela wevr saxelmwifoSi maTi Za-
laSi Sesvlidan moqmedebis vadis amowurvamde.212 swored uSua-
lod moqmedebis Zala aris erT-erTi umTavresi winapiroba na-
cionaluri sisxlissamarTlebrivi sistemebis evropeizaciis-

208	 Satzger, ZStrR 2001, 96.
209	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 2; Satzger, ZStrR 2001, 97; Satzger, Europäisierung, 169.
210	 Satzger, Europäisierung, 38 ff.; Sead. Schröder komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 249 EGV, 

Rn. 37.
211	 EuGHE 1964, 1251 (Costa/ENEL); Schröder, Europäische Richtlinien, 58.
212	 EuGHE 1978, 643 ff („Simmenthal II“).
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Tvis.213

zogadad, unda aRiniSnos is faqti, rom evrokavSiris Sesaxeb 
arsebuli xelSekrulebebi da kavSiris organoebis mier gamo-
cemuli normebi mimarTulia wevri saxelmwifoebisken, raTa 
maT esa Tu is amocana Seasrulon, an miiRon ufleba garkveuli 
sakiTxebis gadasawyvetad. amis Sesabamisad, xdeba adgilobriv 
doneze nacionaluri normebis gamocema, anu evropuli samarT-
lis implementacia da moqalaqeebi sakuTari uflebebis dac-
visas swored am adgilobriv normebs eyrdnobian. saxelmwifo 
moxeleebic maTze arian damokidebulni. situacia sruliad 
icvleba, rodesac saqme exeba uSualod moqmed evropul samar-
Tals. isini ZalaSi SesvlisTanave iZenen pirdapiri moqmedebis 
Zalas da ar saWiroeben araviTar damatebiT aqtebs calkeuli 
qveynebis mxridan.214

§ 3. evrokavSiris moqmedebis formebi

lisabonis xelSekrulebis miRebiT erTiani kavSiri Seiqmna. gan-
sxvavebebi evrogaerTianebasa da evrokavSirs Soris warsuls 
Cabarda, xolo samarTlis dayofa primerul (uSualod moqmed) 
da sekundarul (primerulidan gamomdinare) normebad SenarCu-
nebul iqna. evrokavSiris primeruli samarTali efuZneba xel-
Sekrulebas evrokavSiris Sesaxeb da xelSekrulebas evroka-
vSiris saqmianobis wesis Sesaxeb. orive maTgans Tanabari rangi 
gaaCnia. amas emateba xelSekrulebebze TandarTuli oqmebi da 
danarTebi.215evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis 51-e muxli 
pirdapir gveubneba, rom oqmebi da danarTebi xelSekrulebebis 
Semadgeneli nawilebi arian. primeruli samarTali evrokavSi-
ris samarTlis ierarqiaSi yvelaze maRla dgas da sekundaru-
li samarTlisaTvis masStabad gamoiyeneba.216 xelSekrulebebis 
dacvaze kontrols evrokavSiris sasamarTlo axorcielebs. mas 
SeuZlia gadaamowmos, Seesabamebian Tu ara evrokavSiris sxva 

213	 Satzger, Europäisierung, 39.
214	 Jens, Strafrechtsanwender, 29; ix. aseve EuGHE 1963, 6 („Van Gend & Loos“).
215	 Streinz/Ohler/Hermann, Vertrag von Lissabon, 92 ff.
216	 Huber, Integration, § 8 Rn. 18.
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samarTlebrivi aqtebi primerul samarTals. wevr saxelmwi-
foebs, evroparlaments, sabWos Tu komisias SeuZliaT mimar-
Ton mas sarCeliT xelSekrulebis darRvevis gamo (evrok. saqm. 
wesis Ses. xelS. mux. 263, abz. 2). 

sekundaruli samarTali moicavs evrokavSiris im samarTleb
riv aqtebs, romlebic gamoicema xelSekrulebebis an sxva spe-
cialuri uflebamosilebis safuZvelze.217 is evrokavSirisTvis 
moqmedebis umniSvnelovanesi formaa da moicavs Semdeg aqtebs: 
dadgenileba, direqtiva, gadawyvetileba, rekomendacia da das-
kvna (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 288, abz. 1).218

I. dadgenileba

dadgenilebas sayovelTao moqmedebis Zala gaaCnia da wevr 
saxelmwifoebSi pirdapir moqmedebs (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. 
mux. 288, abz. 2). moqmedebis am Zalis gamo mas Sidasaxelmwifoeb
riv kanonsac adareben.219 is ZalaSi SesvlisTanave gansazRvravs 
saxelmwifosa da calkeuli pirebis ufleba-movaleobebs.220

dadgenileba misi uSualod, pirdapiri moqmedebis Zalis gamo a 
prioiri wevri saxelmwifoebis samarTlisSemadgeneli nawilia. ga-
moqveynebisTanave is pirdapir iwyebs moqmedebas da saWiro ar 
aris impelementaciis procedurebis gavla.221 implementacia am 
dros sruliad zedmetia da ufro metic, dauSvebelic kia, mag
ram saxelmwifo mainc valdebulia, garkveuli sxva formebiT 
imoqmedos, Tu es dadgenilebaSi Cadebuli miznis misaRwevad 

217	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 4 Rn. 50; Herdegen, Europarecht, § 8 Rn. 34.
218	 evrogaerTianebis Sesaxeb adre moqmedi xelSekrulebis 249-e muxlSi 

gaTvaliswinebuli „gadawyvetilebisgan“ gansxvavebiT evrok. saqm. wesis 
Ses. xelS.-is 288-e muxlis me-4 abzaci ar Seicavs imis valdebulebas, rom 
gadawyvetileba konkretul adresats unda exebodes. Sesrulebis valdebuleba 
ki ucvleli darCa.

219	 Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 83; Herdegen, Europarecht, § 8 Rn. 35.
220	 Calliess/Ruffert, EUV/EGV, Art. 249 EGV, Rn. 42; Schroeder, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, 

Art. 249 EGV, Rn. 57; EuGHE, 1971, 1049 („Politi/Italien“).
221	 Oppermann/Classen/Nettesheim, Europarecht, § 9 Rn. 78.
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gaxdeba aucilebeli.222

dadgenilebebis wevr saxelmwifoebSi uSulod moqmedebis Zala 
garkveulia, Tumca, es gulisxmobs Tu ara uSualod gamoyenebis 
Zalas, calke sakiTxia. gasarkvevia, SesaZlebelia Tu ara konkre-
tuli saqmeebis pirdapir maT safuZvelze gadawyveta.223 yovel 
calkeul SemTxvevaSi unda gairkves, aris Tu ara evrokavSiris 
dadgenileba subsumciaunariani da Sidasaxelmwifoebrivi sa-
samarTloebisa da sxva organoebisTvis gamosadegi.224

gabatonebuli mosazreba lisabonis xelSekrulebis miRebamde 
uaryofda dadgenilebebis meSveobiT sisxlissamarTlebrivi 
regulaciebis gamoSvebis SesaZleblobas. gansakuTrebul da-
vas iwvevda adre moqmedi evrogaerTianebis Sesaxeb xelSekru-
lebis (amsterdamis xelSekruleba) 280-e muxlis me-4 abzaci. es 
muxli exeboda evrogaerTianebis winaaRmdeg Cadenil TaRli-
TobebTan brZolas. am muxlis me-2 abzaci Semdegi SinaarsiT iyo 
Camoyalibebuli:

gaerTianebis finansuri interesebis winaaRmdeg mimarTul 
TaRliTobebTan sabrZolvelad wevri saxelmwifoebi mimarTa-
ven imave RonisZiebebs, romlebsac isini iyeneben sakuTari fi-
nansuri interesebis dasacavad.

me-4 abzacSi ki Semdegi ram ewera:

RonisZiebebSi ar igulisxmeba wevri saxelmwifoebis sisxlis 
samarTlis gamoyeneba.

diskusiebSi sisxlissamarTlebrivi kompetenciis momxreebi 
sityva `RonisZiebebs~ usvamdnen xazs da masSi sisxlissamarT-
lebriv saSualebebsac moiazrebdnen. mowinaaRmdegeebi ki me-4 
abzacze miuTiTebdnen.225 sabolood, am kompetenciis mowinaaR-
mdegeTa mosazreba gabatonda.226

lisabonis xelSekrulebam es sakiTxi gansxvavebulad gadawy-
vita. evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 

222	 Schroeder, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 249 EGV, Rn. 58; Hetmeier, komentarebSi: 
Lenz/Borchardt, EU-Verträge, Art. 288 AEUV, Rn. 8.

223	 Schroeder, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 249 EGV, Rn. 48.
224	 Schroeder, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 249 EGV, Rn. 48.
225	 dawvr. ix. Satzger, Europäisierung, 138 ff.; Hecker, Europ. Strafrecht, § 4 Rn. 97 ff.
226	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 22.
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325-e muxlidan (Seesabameba amsterdamis xelS. 280-e muxls) me-4 
abzaci da daTqma sisxlis samarTalze saerTod amoRebul iqna. 
Sesabamisad, TaRliTobebTan brZolis sferoSi ukve dasaSvebia 
sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis mqone dadgenilebebis gamo-
cema.227 rTuli iqneboda imis mtkiceba, rom wevr saxelmwifoebs 
lisabonis xelSekrulebis xelmowerisas SemTxveviT gamorCaT 
es punqti, piriqiT, savaraudod, es sakiTxi gamiznulad iqna ase 
gadawyvetili. amavdroulad, subsidiarulobisa da suvereni-
tetis principebic ar unda dagvaviwydes, romlebic gasaTva-
liswinebelia dadgenilebebis gamocemamde.

maSasadame, lisabonis xelSekrulebiT ukve dasaSvebia evrokav
Siris winaaRmdeg mimarTul TaRliTobebTan sabrZolvelad 
sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis dadgenilebebis gamocema. 
garda amisa, dadgenilebas SeuZlia sxva gziTac moaxdinos gav
lena Sidasaxelmwifoebriv sisxlis samarTalze.228 magaliTad, 
germaniis kanonmdebelma evrogaerTianebis Nr. 961/2010 dadge-
nilebiT229 gaTvaliswinebuli embargo iranTan vaWrobis akr-
Zalvis Sesaxeb gaiTvaliswina Sidasaxelmwifoebriv kanonSi 
sagareo vaWrobis Sesaxeb da sisxlissamarTlebrivi sanqciebi 
SemoiRo. evropeli kanonmdebeli saerTod ar iTxovda sisxlis-
samarTlebrivi RonisZiebebis gatarebas, magram germanelma 
kanonmdebelma es gza airCia dadgenilebis Sesasruleblad da 
mas amis Tavisufleba gaaCnia. msgavsi kombinaciebi ar aris moma-
valSi qarTul kanonmdeblobaSic gamoricxuli. qarTuli kano-
nis meSveobiT evropuli dadgenileba uSualod sisxlissamarT-
lebrivi moqmedebis Zalas SeiZens calkeuli pirebis mimarT.230

II. direqtiva

direqtiva evrokavSiris samarTlis mniSvnelovani Semadgeneli 
nawilia. mas Sidasaxelmwifoebriv samarTalSi analogi ar gaaC-
nia. direqtiva pirdapiri, uSualod moqmedebis ZaliT ar aris 

227	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 41.
228	 Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 83.
229	 ABl. L 281 vom 27.10.2010, 1.
230	 Sead. Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 83.
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aRWurvili da mxolod masSi Cadebuli miznis farglebSi aris 
savaldebulo.231 direqtivis arsi lisabonis xelSekrulebis 
miRebis Semdegac iseTive darCa, rogorc es manamde iyo. masSi 
dasaxuli mizani Sesasruleblad savaldebuloa, magram misi 
miRwevis formisa da saSualebis SerCeva TiToeuli saxelmwi-
fos prerogativaa (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 288, abz. 3). 
swored am Taviseburebidan gamomdinare direqtivis meSveobiT 
dasaxuli miznis miRwevas ori safexuris gavla sWirdeba.232 Tav
dapirvelad xdeba uSualod direqtivis gamocema (pirveli sa-
fexuri), xolo Semdgom misi implementacia wevri saxelmwifoe-
bis kanonmdeblobaSi (meore safexuri).233 implementacia sxva-
dasxva formiT SeiZleba moxdes, mag. axali kanonis gamocemiT 
an ukve arsebuli kanonebis direqtivis Sesabamisi ganmartebis 
gziT.234

direqtiva dadgenilebisgan misi moqmedebis ZaliT gansxvavdeba. 
dadgenilebas aranairi implementacia ar sWirdeba da pirdapir 
iwyebs moqmedebas. misi mTavari mizania evrokavSiris farglebSi 
maqsimalurad saerTo samarTlebrivi regulaciebis Seqmna, xo-
lo direqtiva samarTlebrivi sistemebis erTmaneTTan daaxloe-
bas uwyobs xels.235 

miuxedavad amisa, zogjer maT Soris gansxvavebis danaxva Znelia, 
vinaidan zogierTi direqtiva detalur miTiTebebs Seicavs da 
saxelmwifoc valdebulia misi Sesabamisi implementacia gana-
xorcielos. zogierT SemTxvevaSi ki, maT pirdapiri moqmedebis 
Zalac ki aqvT.236 es saboloo jamSi supranacionaluri sisxlis 
samarTlis Seqmnis saSualebas iZleva.237

231	 Hetmeier, komentarebSi: Lenz/Borchardt, EU-Verträge, Art. 288 AEUV, Rn. 10.
232	 Biervert, komentarebSi: Schwarze, EU-Kommentar, Art. 249 EGV, Rn. 22.
233	 Herdegen, Europarecht, § 8 Rn. 36; Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 85.
234	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 4 Rn. 52.
235	 Walzel/Becker, JURA 2007, 654.
236	 Streinz, Europarecht, § 5 Rn. 436.
237	 Dannecker, JURA 2006, 98; Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 86.
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1) direqtivebis implementacia

evrokavSiris sasamarTlo sakmaod mkacr moTxovnebs ayenebs 
direqtivebis implementaciis mimarT. gansakuTrebul aqcents 
is praqtikuli efeqturobis uzrunvelyofaze (effet utile) ake-
Tebs.238 efeqturobis moTxovna saxelmwifoebs moqmedebis 
gzebs sakmaod uzRudavs.239 direqtivebis implementacia Sida 
kanonmdeblobaSi unda moxdes ise rom, man calkeuli pirebisa 
da saxelmwifo organoebisTvis savaldebulo Zala SeiZinos. 
yvelaze efeqturi gza amisaTvis aris Sesabamisi kanonis gamo-
cema. marTalia, implementacia SeiZleba ganxorcieldes ad-
ministraciuli aqtis gamocemis gziTac, magram es SedarebiT 
problematuria, vinaidan is yovelTvis ar aris savaldebulo 
sasamarTloebisa da kerZo pirebisaTvis.240 evrogaerTianebis 
sasamarTlo Tavis gadawyvetilebebSi aRniSnavs, rom mxolod 
administraciuli gzebiT direqtivebis Sida kanonmdeblobaSi 
gadatana ar aris sakmarisi, radgan gamocemuli aqtebis Secvla 
administracias martivad SeuZlia da es gza arastabiluria.241 
sasamarTlo implementaciisTvis Semdeg zogad moTxovnebs 
ayenebs: evrokavSiris direqtivaSi Cadebuli moTxovnebis Si-
da kanonmdeblobaSi gadatanis Semdgom, TiToeul pirs unda 
SeeZlos direqtividan gamomdinare uflebebis nacionaluri 
sasamarTloebis winaSe gamoyeneba da maTi dacvis moTxovna.242 
saxelmwifos struqturebmac direqtivebis sruli gamoyeneba 
unda uzrunvelyon. 

efeqturi implementaciis farglebi nawilobriv TviTon direq
tivebSic aris Cadebuli. magaliTad, insaideruli informacie-
bis Sesaxeb direqtivaSi ewera, rom saxelmwifoebma is sanqciebi 
unda gamoiyenon, romlebic sakmarisia direqtivaSi Cadebuli 
miznebis misaRwevad.243 mogvianebiT es direqtiva Seicvala da 
SedarebiT ufro gamkacrda sanqciebis TvalsazrisiT, kerZod, 
dReisaTvis moqmed direqtivaSi pirdapir weria, rom mZime Sem
TxvevebSi saxelmwifoebma sisxlissamarTlebrivi sanqciebi 

238	 Epiney/Rieder/Danckelmann, Europarecht I, 99; Walzel/Becker, JURA 2007, 654.
239	 Hetmeier, komentarebSi: Lenz/Borchardt, EU-Verträge, Art. 288 AEUV, Rn. 11.
240	 Herdegen, Europarecht, § 8 Rn. 39.
241	 EuGHE 1986, 2961 („Kommission/Italien“).
242	 EuGHE 1991, 2616 („Kommission/Deutschland“).
243	 Tiedemann, NJW 1993, 26.
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unda gamoiyenon, Tumca, Tu romelia miekuTvneba aseT SemTx-
vevas, TviTon saxelmwifos dasadgenia.244 anu, miznad dasaxulia 
sabazro manipulaciebis Tavidan acileba administraciuli Tu 
sisxlissamarTlebrivi meqanizmebis gamoyenebiT, magram deta-
lebi TviTon saxelmwifoebzea damokidebuli.

damatebiTi kriteriumebi evrokavSiris sasamarTlos praqti-
kaSic aris myarad Camoyalibebuli: sanqcia unda iyos qmediTi, 
Tanazomieri, damaSinebeli da saxelmwifoebma iseTive zomebi 
unda gaataron evropuli normebis darRvevis mimarT, romleb
sac isini mimarTavdnen msgavsi, sakuTari normebis darRvevis 
SemTxvevaSi.245 garda amisa, evrokavSiris Sesaxeb xelSekrule-
bis me-4 muxlis me-3 abzacidan gamomdinare, wevri saxelmwi-
foebi valdebulni arian gaataron yvela saWiro RonisZieba 
xelSekrulebebiT gaTvaliswinebuli valdebulebebis Sesas-
ruleblad (loialurobis principi). saxelmwifo Tavisufalia 
implementaciis formisa da saSualebis SerCevaSi, magram man mi-
saRwevi miznis farglebSi unda imoqmedos da es mizani zRudavs 
misi arCevanis Tavisuflebas.246

direqtivebis implementaciis dros mniSvnelovania vadebis 
dacva.247 es vada pirdapir direqtivaSia Cawerili da saxelmwi-
foebs ara aqvT ufleba moimizezon, rom vada Zalian moklea 
an maT Sidasaxelmwifoebriv regulaciebs ewinaaRmdegeba.248 
saxelmwifos implemantaciis vadis gasvlamdec ki ar SeuZlia 
iseTi nabijebis gadadgma, romelic seriozul safrTxes Seuqm-
nis direqtivis miznebis ganxorcielebas.249

2) direqtivebis uSualod moqmedebis Zala

direqtivas dadgenilebisgan gansxvavebiT pirdapiri, uSualod 
moqmedebis Zala ar gaaCnia, magram garkveuli winapirobebis 
arsebobis SemTxvevaSi es dasaSvebia. es midgoma evrokavSiris 

244	 Waßmer,  krebulSi: Jishkariani/Waßmer, Die Europäisierung des georgischen 
Wirtschaftsstrafrechts, 220.

245	 EuGHE 1994, 2494 (Kommission/Vereinigtes Königreich).
246	 Biervert, komentarebSi: Schwarze, EU-Kommentar, Art. 249 EGV Rn. 27.
247	 Epiney/Rieder/Danckelmann, Europarecht I, 100.
248	 Walzel/Becker, JURA 2007, 654.
249	 Hetmeier, krebulSi: Lenz/Borchardt, EU-Verträge, Art. 288 AEUV, Rn. 12.
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sasamarTlos mier iqna ganviTarebuli implementaciis proces-
Si arsebuli deficitebis aRmosafxvrelad.250 amiT TiToeul 
pirs SeuZlia, miuxedavad Sida kanonmdeblobaSi direqtivis ar-
gadatanisa, pirdapir is moiSvelios. aseT SemTxvevaSi sakiTxi 
direqtivis da ara nacionaluri normebis safuZvelze gadawy-
deba.251

am sakiTxTan mimarTebaSi evrogaerTianebis sasamarTlom meoce 
saukunis 70-ian wlebSi Tavisi midgoma Semdegnairad Camoayali-
ba: 

marTalia mxolod dadgenilebebi moqmedeben uSualod, magram 
es ar niSnavs imas, rom sxva kategoriis samarTlebriv aqtebs 
arasdros ar unda hqondeT moqmedebis msgavsi Zala. miutevebe-
li iqneboda calkeuli pirebisTvis direqtivebSi gaTvaliswi-
nebul valdebulebebze miTiTebis uflebis akrZalva. Tu pi-
ri sasamarTlos winaSe ver moiSveliebda direqtivis normebs, 
efeqturobis principi (effet utile) sargebels ver moitanda.252

direqtivis uSualod moqmedebisTvis saWiroa Semdegi winapiro-
bebis dadgoma: 

implementaciis vada gasulia Sida kanonmdeblobaSi srulyofi-
lad gadatanis gareSe,

direqtiva sakmarisad zustia da SinaarsiT Sesasruleblad 
savaldebuloa.

pirveli winapiroba Sesrulebulia, Tu direqtiva saerTod 
ar iqna implementirebuli an es arasrulyofilad moxda. igive 
vrceldeba saxelmwifo administraciis mxridan Tundac sru-
lad implementirebuli direqtivis arasrulyofilad gamoye-
nebisas.253 direqtivis debulebebi ise unda iyos Camoyalibebu-
li, rom masSi sakmarisi sizustiT ikiTxebodes wevri saxelmwi-
fos konkretuli moqmedebis an umoqmedobis valdebuleba.254

250	 Sead. Schroeder, Grundkurs Europarecht, § 6 Rn. 48 ff.
251	 Walzel/Becker, JURA 2007, 656.
252	 EuGHE 1974, 1348 („Van Duyn/Home Office“); Hermann, Richtlinienumsetzung, 42.
253	 EuGHE 2002, 6336 („Marks & Spencer“).
254	 König, krebulSi: Schulze/Zuleeg, Europarecht, § 2 Rn. 47.
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3) direqtivebis vertikaluri moqmedeba

direqtivebis vertikaluri moqmedeba exeba moqalaqeebsa da 
saxelmwifoebs Soris urTierTobas. moqalaqe iyenebs misTvis 
xelsayrel, magram jer kidev araimplementirebul, direqtivas. 
am saSualebas evrokavSiris sasamarTlo rogorc sanqcioni-
rebis axal meTods ise iyenebs wevri saxelmwifoebis mimarT.255 
sasamarTlo swored imitom daadga am gzas, rom saxelmwifom 
ver SeZlos implementaciis arganxorcielebis Tavis sasarge-
blod gamoyeneba. faqtobrivad, am gziT evrokavSiris moqala-
qeebic CarTulni arian direqtivebis uSualod moqmedebis pro-
cesSi.256

sruliad sxva situaciia, rodesac TviTon saxelmwifo Tavis mier 
araimplementirebul direqtivas moqalaqis sawinaaRmdegod 
iyenebs (Sebrunebuli vertikaluri moqmedeba). evrogaerTiane-
bis sasamarTlo amis kategoriuli winaaRmdegia.257 amis daSveba 
saxelmwifoebs kidev ufro waaxalisebda implementaciis Sefer-
xebis procesSi.258 moqalaqisTvis direqtiviT dakisrebuli val-
debulebebi misTvis savaldebulo unda xdebodes mxolod dire-
qtivis Sida kanonmdeblobaSi saTanadod gadatanis Semdeg. sxva 
gziT mas ara aqvs saSualeba miiRos srulyofili informacia.259

direqtivebis uSualod moqmedebis Zala ar vrceldeba kerZo 
pirebs Soris urTierTobebze (horizontaluri moqmedeba). 
kerZo pirebisTvis pasuxis moTxovna saxelmwifos mier araim-
plementirebuli direqtivis safuZvelze usamarTloba iqnebo-
da.260

255	 Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, Rn. 391.
256	 Walzel/Becker, JURA 2007, 658. 
257	 EuGHE 1987, 3969 („Kolpinghuis Nijmegen“).
258	 Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, Rn. 392.
259	 König, krebulSi: Schulze/Zuleeg, Europarecht, § 2 Rn. 52.
260	 Haratsch/Koenig/Pechstein, Europarecht, Rn. 393.
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4) direqtivis Sesabamisi ganmarteba

nacionaluri samarTlis ganmarteba unda moxdes maqsimalurad 
direqtivis Sinaarsisa da miznis Sesabamisad. interpretaciis sxva-
dasxva alternativebis arsebobisas upiratesoba eniWeba imas, 
romelic yvelaze ufro axlos dgas SinaarsTan da mizanTan.261 
ganmartebis es gza evrogaerTianebis sasamarTlos praqtiki-
dan wamovida262 da am valdebulebas mogvianebiT germaniis sa-
konstitucio sasamarTloc daeTanxma loialurobis principis 
safuZvelze.263

direqtivis Sesabamisad ganmartebis meTodi uproblemod gamoi-
yeneba moqalaqeebis sasargeblod saxelmwifos winaaRmdeg dave-
bis SemTxvevaSi. xolo Tu piriqiT, saxelmwifos surs ganmarte-
bis am gziT moqalaqis sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis 
dafuZneba, maSin es dauSvebelia. direqtivas ar SeuZlia misi im-
plementaciis, anu nacionaluri normebis gareSe daafuZnos an 
gaamkacros sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba direqtivis 
damrRvevTaTvis.264 

kerZo pirebs Soris urTierTobisas direqtivis Sesabamisi gan-
martebis meTodis gamoyeneba SesaZlebelia, miuxedavad imisa, 
es sauaresod xdeba Tu ara. direqtivis uSualod moqmedebisgan 
gansxvavebiT, sadac msgavsi ram dauSvebelia, mocemul SemTx-
vevaSi saqme gvaqvs ukve arsebul Sidasaxelmwifoebriv normeb-
Tan, romlis ubralod interpretireba xdeba.265

direqtivebis Sesabamisi ganmartebis valdebuleba ar gulis
xmobs amis gakeTebas, magaliTad, Sidasaxelmwifoebrivi sasa-
marTloebis mier implementaciis vadis dasrulebamde. saxel-
mwifoebs swored imisaTvis eZlevaT garkveuli vada, rom is 
gamoiyenon implementaciisTvis saWiro procedurebisTvis da 
yvela valdebulebis maTTvis maSinaTve dakisreba am vadas saer-
Tod azrs daukargavda. erTaderT SemTxvevaSia vadis gasvlamde 

261	 Arndt/Fischer/Pechstein, Europarecht, Rn. 181.
262	 EuGHE 1984, 1891 („von Colson und Kamann“).
263	 dawvr. ix. Arndt/Fischer/Pechstein, Europarecht, Rn. 182.
264	 EuGHE 1987, 3986 („Kolpinghuis Nijemegen“).
265	 Arndt/Fischer/Pechstein, Europarecht, Rn. 183.
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ganmartebis am meTodis gamoyeneba savaldebulo, Tu winaaRmdeg 
SemTxvevaSi direqtivaSi dasaxul mizans saerTod azri ekargeba. 
amitom, vadis gasvlamde mocda arafris momtania. nacionaluri 
normebis interpretaciis dros aseve gasaTvaliswinebelia maTi 
sityvasityviTi Sinaarsi.

rac Seexeba uSualod moqmedebisa da Sesabamisi ganmartebis ur-
TierTmimarTebas, maT orives saerTo mizani aerTianebs – da-
saxuli miznebis maqsimalurad praqtikuli da efeqturi ganxor-
cieleba. Tumca, ganmartebis meTods uSualod moqmedebasTan 
SedarebiT upiratesoba eniWeba. Tu Sidasaxelmwifoebrivi nor-
mis direqtivis Sesabamisad ganmarteba aris SesaZlebeli, maSin 
uSualod moqmedebis Zalis gamoyeneba ar aris saWiro, xolo Tu 
ganmarteba SeuZlebelia, maSin Sesabamisi winapirobebis arsebo-
bis SemTxvevaSi CairTveba direqtivis uSualod moqmedebis Za-
la.266

III. moqmedebis sxva formebi

evrokavSirs, garda zemoaRniSnuli instrumentebisa, moqmede-
bis sxva meqanizmebic gaaCnia. evrokavSiris saqmianobis wesis 
Sesaxeb xelSekrulebis 288-e muxli direqtivebTan da dadgeni-
lebebTan erTad asaxelebs gadawyvetilebebs, rekomendacieb-
sa da Sexedulebebs. rekomendaciebsa da gadawvetilebebs ara 
aqvT savaldebulo Zala, magram nacionalurma sasamarTloebma 
isini unda gaiTvaliswinon evrokavSiris samarTlis ganmarte-
bis procesSi.267 rac Seexeba gadawyvetilebas, is savaldebulo 
aqtia da SeiZleba mimarTuli iyos rogorc konkretuli adre-
satis mimarT, ise zogadi savaldebulo Zala hqondes. konkre-
tuli adresatis arsebobis SemTxvevaSi is savaldebuloa uSua-
lod am adresatisaTvis.268 dasaxelebul saSualebebTan erTad 
evrokavSiris organoebi, mag. sabWo da komisia iReben sxva aq-
tebsac, romelTa ganxilvas aq dawvrilebiT ar SevudgebiT.269

266	 Walzel/Becker, JURA 2007, 660.
267	 Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 89.
268	 gabriCiZe, evropuli kavSiris samarTali, abz. 328.
269	 Sead. gabriCiZe, evropuli kavSiris samarTali, abz. 337; evrok. saqm. wesis Ses. 
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§ 4. evrokavSiris samarTlis gavlena nacionalur sisxlis  
samarTalze

I. zogadi mimoxilva

sisxlis samarTali aRar aris wminda nacionaluri dargi da is 
evropul ganzomilebaSi unda iqnas ganxiluli.270 miuxedavad 
amisa, aqamde gabatonebuli mosazreba saxelmwifoebis suvere-
nitetis principidan gamomdinare uaryofda evrogaerTiane-
bis/kavSiris sisxlissamarTlebriv kompetencias. gaerTianebis 
samarTali da nacionaluri sisxlis samarTali erTmaneTisadmi 
interesiT ar iyo gamsWvaluli.271 evropuli integraciis pro-
cesis gaaqtiurebam da evrokavSiris moqmedebebis ufro meti 
saSualebebiT aRWurvam viTareba Secvala da mecnieruli Tu 
praqtikuli pasiurobis dro warsuls Cabarda. evropuli kanon-
mdeblobis gaTavisebis procesi ar aris martivi saqme da iseT 
erT-erT damfuZnebel wevrsac ki, rogoricaa germania, mrava-
li problemis gadalaxva uwevs. am fonze arawevri saxelwifos-
Tvis kidev ufro aucilebelia droulad sxvisi gamocdilebis 
Seswavla da analizi, raTa momavalSi mosalodneli gavlenebi 
SeZlebisdagvarad winaswar ganiWvritos.272

II. evropuli sanqciebi da evropuli sisxlis samarTali

evrokavSirs moqmedebis sxvadasxva meqanizmebi gaaCnia, romle-
bic pirdapir ar arian sisxlissamarTlebrivi xasiaTis, magram 
isini garkveul SemTxvevebSi SegviZlia sisxlissamarTlebriv 
sanqciebs gavuTanabroT.

pirvel rigSi es exeba fulad jarimebs. evrokavSiris samarT-

xelS. mux. 291.
270	 Zieschang, krebulSi: Strafrecht und Wirtschaftsstrafrecht, 1303.	
271	 Tiedemann, NJW 1993, 23.
272	 Sead. Zieschang, krebulSi: Sieber/Dannecker/Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und 

Wirtschaftsstrafrecht, 1304.
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lis darRvevis SemTxvevaSi SesaZlebelia maTi garkveuli ode-
nobiT dakisreba.273 jarimebis mizania erTiani Sida bazrisa da 
konkurenciis xelSewyoba (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 103, 
abz. 2, punqti a).274 evrokavSiris politikis farglebSi evrokav
Siris dawesebulebebis, wevri saxelmwifoebis, mewarmeebisa da 
momxmareblebis interesebis gawonasworeba xdeba.275 fuladi 
jarimebis dakisrebis saSualebas jer kidev evropis atomu-
ri gaerTianebis Sesaxeb xelSekruleba da evropis foladisa 
da qvanaxSiris gaerTianebis Sesaxeb xelSekruleba Seicavda. 
evrokomisiam gzadagza fuladi jarimebi sxvadasxva sferoebze 
ganavrco.276

fuladi jarimis cnebaze saubrisas ar unda dagvaviwydes is, 
rom misi interpretireba xdeba evrokavSiris samarTlis da ara 
nacionaluri samarTlis mixedviT. nacionalur-samarTlebrivi 
gagebis SemTxvevaSi sruliad urTierTsawinaaRmdego suraTs 
miviRebdiT yoveli wevri qveynis Sida samarTlis Tavisebure-
bebis gamo. 

meoce saukunis 80-iani wlebidan moyolebuli, fuladi jari-
mebis garda, sxva saxis sanqciebic gamoiyeneba. es exeba soflis 
meurneobasa da Tevzis mrewvelobas. xdeboda kreditebis mice-
maze uaris Tqma an ukve gacemulis ukan dabruneba. amis winapi-
roba iyo dakreditebis winapirobebisTvis saWiro informaciis 
arasworad miwodeba. ukan dabrunebis moTxovna zogjer ZiriTad 
gacemul Tanxas 40%-iTac ki aWarbebda,277 anu sanqciebi sakmaod 
soliduri iyo. marTalia, isini sisxlissamarTlebriv fulad 
jarimas ar warmoadgenda, magram, zogadad, gadamxdelis qone-
bis Semcirebas iwvevda.278

evrokomisia dReisTvis aRniSnul sanqciebs, gansakuTrebiT mo-
nopoliasTan brZolis sferoSi, aqtiurad iyenebs. fuladi ja-
rimebis odenoba miliardebs aRwevs da isini bevrad ufro aRe-
mateba calkeuli saxelmwifoebis mier dakisrebul jarimebs. 
maTi gamoTvla xdeba damrRvevi sawarmos bolo wlis saerTo 

273	 Heitzer, Punitive Sanktionen, 19.
274	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 2.
275	 Braum, Strafgesetzlichkeit, 232.
276	 Sieber, ZStW 1991, 966 ff.
277	 Heitzer, Punitive Sanktionen, 27.
278	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 3.
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Semosavlis safuZvelze.279

sakiTxavia, SeiZleba Tu ara am sanqciebis sisxlis samarTlis-
Tvis mikuTvneba? am kiTxvaze pasuxis gasacemad unda mivmarToT 
adamianis uflebaTa evropuli (strasburgis) sasamarTlos 
praqtikas adamianis uflebaTa evropuli konvenciis me-6 muxl-
Tan mimarTebaSi. sasamarTlos mosazrebiT, sisxlis samarTlis 
gageba unda xdebodes konvenciis da ara TiToeuli saxelmwi-
fos kanonmdeblobis farglebSi. sxva SemTxvevaSi braldebu-
lis uflebebi mniSvnelovnad SeizRudeboda da saqmis sisxlis 
samarTlisTvis mikuTvneba, anu Sesabamisad konvenciis me-6 
muxliT dacva, damokidebuli gaxdeboda adgilobriv kanonm-
deblobaze. mTavaria, konvenciiT daculi uflebebi da marTl-
sawinaaRmdego qmedebis ama Tu im sferosTvis mikuTvneba xde-
bodes konvenciiT gaTvaliswinebuli organoebis mier da amas 
akontrolebs adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo.280

saqmis sisxlis samarTlisTvis mikuTvnebis kriteriumebi 
strasburgis sasamarTlom 1976 wels erT-erT gadawyvetile-
baSi Camoayaliba.281 pirvel rigSi, TviTon sanqcia unda iyos 
sisxlissamarTlebrivi, magram, amasTanave, gasaTvaliswinebe-
lia darRvevis xasiaTic.282 garda amisa, yuradReba unda mieqces 
sanqciis simZimes, romelic damrRvevs emuqreba. mas unda mohy-
vebodes damrRvevisTvis mZime Sedegi.283

strasburgis sasamarTlos mier Camoyalibebuli es winapirobe-
bi cdebian wminda sisxlissamarTlebriv farglebs da Teoriu-
lad sisxlissamarTlebrivi sanqciebisTvis SeiZleba mikuT
vnebul iqnas is sxva sanqciebic, romlebic uSualod sisxlis 
samarTlis kodeqsSi miTiTebuli ar aris (mag. administraciu-
li).284 aqedan gamomdinare, evrokavSiris farglebSi dakisrebu-
li jarimebic SegviZlia mivakuTvnoT farTo gagebiT sisxlis-
samarTlebriv sasjelebs.285

279	 Dannecker, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 332; Vogel, krebulSi: Sieber/
Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 5 Rn. 10 ff.

280	 Frowein/Peukert, Menschenrechtskonvention, Art. 6 Rn. 25.
281	 Engel u.a., EuGRZ 1976, 221 ff.
282	 Engel u.a., EuGRZ 1976, 232, Rn. 82.
283	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 59.
284	 Schädler, komentarebSi: Hannich, Karlsruher Kommentar, Art. 6 EMRK, Rn. 8 ff.
285	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 6 ff.
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§ 5. evrokavSiris samarTlis SesaZlo gavlenebi qarTul 
sisxlis samarTalze

I. zogadi mimoxilva

evrokavSiris samarTali gavlenas axdens erTi mxriv, Sida-
saxelmwifoebriv sakanonmdeblo procesze da meore mxriv, 
moqmedi normebis gamoyenebaze.286 zogadad, nebismieri kanonm-
debeli damoukideblad moqmedebs da pasuxs agebs mis mier ga-
mocemul kanonebze, magram is SezRudulia konstituciaSi Ca-
debuli ZiriTadi uflebebiT.287 ZiriTadi uflebebi uzrunvel-
yofen individis an jgufebis Tanasworobasa da Tavisuflebas 
saxelmwifosa da misgan gamomdinare uzenaesi xelisuflebis 
winaSe.288 isini icaven ara mxolod sakuTar moqalaqeebs (samo-
qalaqo uflebebi), aramed moqmedeben yvelasTvis ganurCevlad 
moqalaqeobisa (adamianis uflebebi).289 am mxriv saqarTvelo ar 
aris gamonaklisi. saxelmwifo misi Zalauflebis ganxorciele-
bisas konstituciidan gamomdinare valdebulia gaiTvaliswi-
nos ZiriTadi uflebebis fundamenturi mniSvneloba.

sisxlis samarTlis mimarTulebiT sakanonmdeblo saqmianobi-
sas kanonmdebeli Zalian frTxilad unda moiqces. sisxlis sa-
marTali, es aris ukiduresi saSualeba ultima ratio-s principidan 
gamomdinare samarTlebrivi sikeTeebis dasacavad da gamoiye-
neba mxolod im SemTxvevaSi, Tu samarTlebrivi sikeTis efeq
turi dacva sxva saSualebebiT SeuZlebelia. aqedan gamomdi-
nare, sisxlis samarTali aris yvelaze intensiuri Careva piris 
TavisuflebaSi.290

Sesabamisad, Tanazomierebis princips gansakuTrebuli yurad
Reba unda mieqces. es gulisxmobs winaswar Semdegi winapiro-
bebis gaanalizebas: aris Tu ara normis gamocemiT legitimuri 
mizani dasaxuli; aris Tu ara gamosacem normaSi Cadebuli saSua-

286	 Zieschang, krebulSi: Sieber/Dannecker/Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und 
Wirtschaftsstrafrecht, 1309.

287	 Satzger, Europäisierung, 291.
288	 Hufen, Staatsrecht II, § 1 Rn. 6; Pache, krebulSi: Heselhaus/Nowak, Grundrechte, § 4 Rn. 9.
289	 Hufen, Staatsrecht II, § 1 Rn. 6.
290	 Hassemer/Neumann, komentarebSi: Kindhäuser/Neumann/Paeffgen, Strafgesetzbuch, 

Vorbemerkungen zu § 1 Rn. 72.
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lebebi miznis misaRwevad gamosadegi da aucilebeli, anu ar un-
da arsebobdes sxva ufro naklebad mZime saSualeba igive Sede-
gis misaRwevad.291 bolos unda moxdes yvela mxaris interesebis 
gaTvaliswineba da awon-dawonva.292

sakiTxavia aseve, valdebulia Tu ara Sidasaxelmwifoebri-
vi kanonmdebeli gamosces sisxlissamarTlebrivi normebi. am 
kiTxvaze pasuxis gasacemad Tavdapirvelad TviTon sisxlis 
samarTlis adgilsa da funqciebze unda SevTanxmdeT saxelmwi-
fosamarTlebriv sistemaSi. Tu Cven mas miviCnevT Tavisufali 
da demokratiuli saxelmwifos aucilebl Semadgenel nawi-
lad, romelic wesrigis dacvas da amavdroulad (potenciuri) 
msxverplis interesebis dacvas emsaxureba,293 maSin am kiTxvis 
dasma legitimuria. SedarebisTvis germaniis konstitucias Tu 
aviRebT, iq msgavsi normebis gamocemis zogadi valdebuleba ar 
aris Cadebuli, garda erTi gamonaklisisa - konstituciis 26-e 
muxlis pirveli abzaci moiTxovs xalxTa Soris mSvidobiani Ta-
nacxovrebisTvis xelis SeSlis dasjadobas.294 sisxlissamarT-
lebrivi normebis gamocemis valdebuleba gamomdinareobs ase-
ve samarTlebrivi sikeTeebis, samoqalaqo da adamianis ufle-
bebis dacvis konstituciuri principebidan295 da masze konkre-
tuli miTiTeba qveynis ZiriTad kanonSi ar aris aucilebeli. 
saqarTvelos konstituciac ar avaldebulebs saqarTvelos 
parlaments miiRos sisxlissamarTlebrivi kanonebi, magram is 
awesebs adamianis Rirsebis, Tavisufali ganviTarebisa da sxva 
garantiebs, rac saWiroebis SemTxvevaSi sisxlissamarTlebrivi 
RonisZiebebis gamoyenebasac gulisxmobs. konkretuli sakiT
xis mowesrigebisas kanonmdebels rCeba Tavisufleba, TviTon 
gadawyvitos, Tu romeli miznebis misaRwevad aris sisxlis sa-
marTali aucilebeli. amasTanave, ar unda dagvaviwydes isic, 
rom momavalSi, saqarTvelos parlaments erTiani evropuli sa-
marTlebrivi sivrcisadmi mierTebis SemTxvevaSi konstituci-
is paralelurad evrokavSiris samarTlis moTxovnebis gaTva-
liswineba mouwevs. am TvalsazrisiT gansakuTrebiT mniSvne-

291	 Manssen, Staatsrecht II, § 8 Rn. 163 ff.
292	 Manssen, Staatsrecht II, § 8 Rn. 170 ff.
293	 Rössner,komentarebSi: Dölling/Duttge/Rössner, Gesamtes Strafrecht, Vorbemerkungen zu § 1 

Rn. 1.
294	 Sead. Roxin, Strafrecht AT, Bd. I, § 2 Rn. 95.
295	 Satzger, Europäisierung, 294. 
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lovania evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-4 muxlis me-3 
abzacSi Cadebuli loialurobis principi.

II. loialurobis principi

evrokavSiris mxridan sruli sisxlissamarTlebrivi kompe-
tenciis arqona da sakuTari samarTlebrivi sikeTeebis dac-
visas wevri saxelmwifoebis sisxlis samarTalsa da maT orga-
noebze damokidebuleba ar niSnavs imas, rom am saxelmwifoebs 
sakuTari neba-surviliT SeuZliaT gadawyviton, rodis imoq-
medon da rodis ara.296 saxelmwifoebis mimarT moqmedebis val-
debulebas Seicavs evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-4 
muxlis me-3 abzaci (yofili evrogaerT. Sesaxeb xelS. me-10 
mux.). es muxli wevri saxelmwifoebisgan moiTxovs evrokavSiris 
mxardaWeras da es mxardaWera ar exeba romelime konkretul 
mimarTulebas. formulireba Semdegnairia: „nebismieri Sesa-
bamisi RonisZieba, romelic aucilebelia valdebulebebis 
Sesasruleblad“.297 am valdebulebas lisabonis xelSekruleba 
loialuri TanamSromlobis princips uwodebs da adre litera-
turasa da praqtikaSi arsebuli terminologiuri gansxvavebebi 
(gaerTianebis erTgulebis principi, solidarobis valdebule-
ba da a.S.) sabolood oficialurad aRmoifxvra. 

Sidasaxelmwifoebrivi kanonmdeblebisTvis evrokavSiris Se-
saxeb xelSekrulebis me-4 muxlis me-3 abzaci gansakuTrebiT 
mniSvnelovania.298 is evrokavSirsa da mis wevr saxelmwifoebs 
Soris urTierTobebis mraval aspeqts moicavs.299 igive exeba 
evrokavSiris partnior saxelmwifoebsac, Tundac saqarTve-
los. saqarTvelo, erTi mxriv, valdebulia aqtiurad dauWiros 
mxari kavSirs da meore mxriv, Tavi Seikavs iseTi RonisZiebebis-
gan, romlebic avnebs evrokavSiris interesebs. am dros sauba-

296	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 2.
297	 Streinz, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 10 EGV, Rn. 1.
298	 Zieschang, krebulSi: Sieber/Dannecker/Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und 

Wirtschaftsstrafrecht, 1309.
299	 Safferling, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 74.

194

195



96

Tavi 5. evrokavSiris samarTlis gavlenebi nacionalur samarTalze

ria ara ubralod saerTaSoriso samarTalSi moqmedi pacta sunt 
servanda principis ardarRvevaze, aramed saqarTvelosTvis 
pirdapiri valdebulebebis warmoSobaze.300 qarTveli kanon
mdeblis Tavisufleba asocirebis xelSekrulebidan gamomdi-
nare garkveuli xarisxiT SezRudulia da is valdebulia gai-
Tvaliswinos evrokavSiris samarTlis moTxovnebi danaSaulis 
Semadgenlobebis Camoyalibebisas an sasjelebis dawesebisas.

1) danaSaulis Semadgenlobebi da evrokavSiris samarTali

evrokavSiris samarTlebriv sivrcesTan mierTebis SemTxve-
vaSi qarTveli kanonmdebeli valdebuli iqneba ar gamosces 
evrokavSiris samarTalTan Seusabamo normebi. normis dispozi-
cia/danaSaulis Semadgenloba SesabamisobaSi unda iyos yvela 
wevri saxelmwifosTvis savaldebulo Zalis mqone evrokavSi-
ris normebTan da es exeba nacionalur samarTlebriv sistemas 
mTlianobaSi.301

kanonmdebels ara aqvs ufleba dasjadad gamoacxados evrokav
Siris samarTliT daSvebuli qmedeba.302 magaliTad, dauSvebe-
li iqneba evrokavSiris moqalaqisgan saqarTveloSi cxovrebis 
nebarTvis moTxovna. es pirdapir winaaRmdegobaSi movidoda 
Tavisufali gadaadgilebis principTan, kerZod evrokavSiris 
saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 45-e muxlTan. dauSve-
beli iqneba aseve wevri saxelmwifoebidan Semosuli muSaxelis 
nebismieri diskriminacia da qarTveli muSaxelis upiratesi 
dasaqmeba maTTan SedarebiT. evrokavSiris samarTali gavlenas 
sasamarTlo praqtikazec moaxdens. saqmeze gadawyvetilebis 
miRebisas sasamarTlos ara aqvs ufleba, gamoiyenos evrokav
Siris samarTalTan Seusabamo normebi. igive exeba sxva orga-
noebsac. magaliTad, sisxlis samarTlis kodeqsis 344-e muxlis 
SemTxvevaSi – sazRvris ukanono gadakveTa – danaSaulis subieq
tebidan amoRebul unda iqnas evrokavSiris moqalaqe. qarTul 
sasamarTloebs aseve ar eqnebaT ufleba vinmes daakisron pasu-

300	 Streinz, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 10 EGV, Rn. 13.
301	 Sead. Satzger, Europäisierung, 298.
302	 Cuerda, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 371.
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xismgebloba erovnul standartebTan Seusabamo sursaTis war-
moebis gamo. dasjadobisTvis ar aris sakmarisi mxolod adgi-
lobrivi standartebis darRveva. Tu produqcia evrokavSiris 
moTxovnebs akmayofilebs, maSin misi warmoebis sanqcionireba 
dauSvebelia.303

evrokavSiris samarTlis msgavsi moqmedebis Zalis gaTvaliswi-
nebiT kanonmdebelma momavalSi axali normebis gamocemisas es 
realoba unda gaiTvaliswinos. xolo, rac Seexeba ukve arsebul 
normebs, maT SemTxvevaSi samarTlebrivi konfliqtebis Tavi-
dan asacileblad gamoiyeneba ganmartebis an sxva meTodebi, 
romlebsac mogvianebiT dawvrilebiT ganvixilavT.

TvalsaCinoebisTvis ganvixiloT Semdegi kazusi, romelzec ga-
dawyvetileba aqvs gamotanili evrokavSiris marTlmsajulebis 
sasamarTlos:

britaneli biznesmenebi a da b 1974-75 wlebSi vaWrobdnen Zveli 
britanuli monetebiT, romlebic 1947 wlamde iyo iq gamoSve-
buli. am monetebis sazRvargareT gatanisaTvis saWiro iyo bri-
tanuli specialuri licenzia, romelic maT ar gaaCndaT. Sesa-
bamisad, maT mimarT daiwyo sisxlissamarTlebrivi devna. a da b 
TavianT argumentad evrogaerTianebis farglebSi moqmed saqon-
lis Tavisufali gadaadgilebis principze miuTiTebdnen, mowi-
naaRmdege mxare ki Tvlida, rom moqmedi SezRudvebi gamarT-
lebuli iyo imiT, rom britaneTs qonda ufleba, TviTon mieRo 
mogeba da ara kerZo pirebs. garda amisa, Tavidan unda yofiliyo 
acilebuli britaneTis sazRvrebs miRma monetebis ganadgureba, 
rac britaneTis SigniT danaSauls warmoadgenda. britanulma 
sasamarTlom a da b pasuxisgebaSi misca. marTebuli iyo Tu ara 
aRniSuli qmedeba?304

evrogaerTianebis sasamarTlom adgilobrivi sasamarTlos ga-
dawyvetileba marTebulad CaTvala, vinaidan, marTalia, moqme-
debda saqonlis Tavisufali gadaadgilebis principi, Tumca, 
amavdroulad, saxelmwifo uflebamosili iyo garkveul saga-
monakliso SemTxvevebSi, Tu sakiTxi Seexeboda sajaro wesri-

303	 Cuerda, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 372.
304	 kazusi moyvanilia saxelmZRvanelodan Esser, Europäisches und Internationales 

Strafrecht, § 2 Rn. 15. 
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gis, sicocxlisa da janmrTelobis, mniSvnelovani kulturuli 
memkvidreobis da msgavsi sikeTeebis dacvas, moexdina aRniSnu-
li principis SezRudva (ix. dReisaTvis moqmedi evrok. saqm. we-
sis Ses. xelS. mux. 36).305 mocemul SemTxvevaSi britaneTs sruli 
ufleba hqonda, jer gamoeSva da mere daecva sakuTari monetebi, 
vinaidan es misTvis arsebiT kulturul interesebSi Sedioda306.

rogorc vxedavT, erTi mxriv arsebobs mniSvnelovani evropuli 
principebi, romlis darRvevis SemTxvevaSi Sidasaxelmwifoe-
brivi sisxlissamarTlebrivi Semadgenloba ver iqneba gamoye-
nebuli (ganeitraldeba – dawvr. am institutze visaubrebT Se-
sabamis TavSi), vinaidan is winaaRmdegobaSi modis evrokavSiris 
samarTalTan, magram lisabonis xelSekrulebaSivea Cadebuli 
is sagamonakliso SemTxvevebi, romliTac SesaZlebelia sakuTa-
ri saxelmwifoebrivi interesebis dacva. 

sainteresoa Semdegi kazusic, romelic saqarTvelosTvisac 
relevanturi SeiZleba gaxdes:

1985 wels frangma glexebma daiwyes saprotesto gamosvlebi 
evrogaerTianebis sxva saxelmwifoebidan Semosuli produqci-
is winaaRmdeg, vinaidan SiSobdnen, rom sakuTar saqonels ver 
gayiddnen. maT satvirTo manqanebsa da mZRolebze Tavdasxme-
bic ki ganaxorcieles produqciis ganadgurebis CaTvliT. saf
rangeTis mTavrobas ar miuRia zomebi evrokomisiis moTxovnis 
miuxedavad. amis gamo 1995 wels komisiam evrogaerTianebis sasa-
marTloSi safrangeTis winaaRmdeg sarCeli Seitana saqonlis 
Tavisufali gadaadgilebisa da loalurobis principis darRve-
vis gamo.307

evrogaerTianebis sasamarTlom safrangeTis sawinaaRmdego 
gadawyvetileba miiRo da daadgina Semdegi:308 aT welze meti pe-
riodis ganmavlobaSi meordeboda Tavdasxmebi sxva saxelmwi-
foebidan Semotanil soflis meurneobis produqciaze, iqne-
boda es mZRolebze Tu gamyidvelebze zewolis formiT, ramac 
mTlianobaSi Seqmna arastabiluri garemo saqonlis Tavisufal 

305	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 2 Rn. 24.
306	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 2 Rn. 24.
307	 EuGHE 1997, 6969. 
308	 ix. sasamarTlos pres-relizi: https://curia.europa.eu/de/actu/communiques/cp97/

cp9776de.htm (nanaxia 23.8.2017).
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gadaadgilebasTan mimarTebaSi, safrangeTis saxelmwifos ki ar 
miuRia efeqturi zomebi yovelive amis aRsakveTad. sasamarT-
lom isic daadgina, rom samarTaldamcavi organoebi xSirad 
arc ki imyofebodnen Tavdasxmebis adgilas, miuxedavad infor-
maciis miRebisa. maT 1993 wels ganxorcielebuli uamravi Tav-
dasxmidan mxolod erTze ganaxorcieles sisxlissamarTlebri-
vi devna identificirebuli Tavdamsxmelebis miuxedavad.  

safrangeTis mTavrobam yovelive amis gasamarTleblad gana-
cxada, rom Carevis SemTxvevaSi situacia kidev ufro gamwvav-
deboda, vinaidan soflis meurneobis produqciis bazarze ise-
dac daZabuli situacia iyo. sasamarTlom aRniSnuli argumenti 
ar gaiziara Semdegi dasabuTebiT: dauSvebelia, saxelmwifom 
evrokavSiris samarTlis ganxorcieleba sakuTar teritoriaze 
mxolod savaraudo garTulebebis gamo SeaCeros. soflis meu-
rneoba da kerZod, agropolitika efuZneba erTiani evropuli 
bazris princips da Sesabamisad, TviTon evrogaerTianeba iyo 
uflebamosili, mieRo gadawyvetileba arsebuli problemebis 
gadasawyvetadD da ar unda momxdariyo ise, rom saxelmwifom 
ubralod TviTon Sewyvita evrogaerTianebis mTavari princi-
pis, saqonlis Tavisufali gadaadgilebis, efeqturi dacva. sa-
boloo jamSi dadginda saqonlis Tavisufali gadaadgilebisa 
da gaerTianebis erTgulebis principebis darRveva. 

2) sasjelebi da evrokavSiris samarTali 

Sidasaxelmwifoebrivi kanonmdebeli sasjelebis gansazRvri-
sas damokidebulia evrokavSiris samarTalze. zogadad, evro-
gaerTianebis sasamarTlom sanqciis SerCevis Tavisufleba saq-
meSi „Amsterdam Bulb“309 wevr saxelmwifoebs dautova. sasamarT-
los azriT, Tu evrogaerTianebis norma misi darRvevisTvis 
konkretul sanqciebs ar Seicavs, saxelmwifoebs SeuZliaT 
TviTon SearCion is sanqcia, romelic maT miaCniaT mocemuli 
SemTxvevisTvis marTebulad.310 mTavari argumenti amisa iyo is, 
rom nacionaluri kanonmdeblis mier sanqcionireba ar iwvevda 

309	 EuGHE 1977, 137 („Amsterdam Bulb“).
310	 EuGHE 1977, 150 („Amsterdam Bulb“).
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evropuli normis Sinaarsis Secvlas. am daTqmas Tu Sevatria-
lebT, gamodis rom dauSvebelia evrokavSiris normis aRsas-
ruleblad Sidasaxelmwifoebrivi sasjelebis daweseba, Tu es 
norma ukve dasrulebuli da srulyofili saxiT aris Camoya-
libebuli.311 aris Tu ara evropuli norma srulyofili, yoveli 
konkretuli SemTxvevis Sefasebis sakiTxia. srulyofilebaSi 
igulisxmeba iseTi SemTxveva, rodesac mag. norma TviTon Sei-
cavs sanqciebs da misi damatebiT srulyofa nacionaluri san-
qciebiT ar aris saWiro.

sanqciebis SerCevisas evrokavSiris wevri saxelmwifoebi maT-
Tvis miniWebuli Tavisuflebis miuxedavad valdebulni arian 
gaiTvaliswinon evrokavSiris samarTlis saerTo farglebi. 
amis konkretuli moTxovnebi arsad ar aris gawerili, magram 
evrokavSiris sasamarTlom Tavis praqtikaSi evrokavSiris sa-
marTlidan gamomdinare sayovelTao principebi mainc ganavi-
Tara. esenia: Tavisufleba, Tanazomiereba/proporciuloba 
da diskriminaciis akrZalva.312

erT-erTi umniSvnelovanesi gamoxatuleba Tavisuflebis prin-
cipisa aris evrokavSiris teritoriaze Tavisufali gadaad-
gilebis ufleba. dauSvebelia darRvevebis CadenisTvis iseTi 
sanqciebi dawesdes, rom realurad xeli SeeSalos Tavisufali 
gadaadgilebis principis ganxorcielebas. evrogaerTianebis 
sasamarTlom saqmeSi „Watson“313 Tavisufali gadaadgilebis 
SezRudvad daakvalificira italiis kanonmdeblis moTxovna, 
Tavisuflebis aRkveTiT an fuladi jarimiT dasjiliyo is piri, 
vinc italiaSi Semosvlidan 3 dRis ganmavlobaSi ar wardgeboda 
Sesabamisi sabuTebiT policiis winaSe. es sanqcia ar iyo darR-
vevis proporciuli. igive dadasturda saqmeSi „Sagulo“: marTa-
lia saxelmwifoebi uflebamosilni arian gonivrul farglebSi 
darRvevebisTvis daaweson sanqciebi, magram es sanqciebi aravi-
Tar SemTxvevaSi ar unda iyos iseTi mZime, rom saboloo jamSi 
qveyanaSi Tavisuflad Semosvlisa da iq cxovrebis xelisSem-
Slel faqtorad iqces.314

311	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 20 ff.
312	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 41; Satzger, Europäisierung, 305; Jens, Strafrechtsanwender, 99 ff.
313	 EuGHE 1976, 1185 („Watson“).
314	 EuGHE 1977, 1506 („Sagulo“).
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es moTxovnebi upirveles yovlisa exeba kanonmdebels, raTa 
man Tavidanve Tavi Seikavos Tavisufali gadaadgilebisTvis 
xelisSemSleli normebis gamocemisgan. Tu, magaliTad, evroka-
vSirs axali wevri Seemateba, maSin logikuria, rom swrafad 
SeuZlebelia arsebuli kanonebis Secvla da sanam es moxdeba, 
manamde sasamarTloebma unda uzrunvelyon arsebuli normebis 
evrokavSiris samarTlis Sesabamisi gamoyeneba. maT TavianTi 
moqmedebis Tavisufleba iqiTken unda mimarTon, rom SearCion 
iseTi sanqcia, rac yvelaze metad Seesabameba dasacavi evropu-
li normis mizans.315

evrokavSiris samarTlis Sesabamisi sanqciis SerCevis valde-
bulebis dakisrebis SemTxvevaSi sasamarTlos moqmedebis Tavi-
suflebis Sesabamisi xarisxic unda hqondes. es exeba gansakuT
rebiT sasjelebis zeda da qveda zRvars. Tu moqmedi sisxlis 
samarTlis kodeqsi Tavisuflebis aRkveTis Sefardebisas mo-
samarTles erTmaneTTan axlos mdgom zeda da qveda zRvars 
uwesebs, es TavisTavad zRudavs mas gadawyvetilebis miRebisas. 
sasjelebis ukeT individualizaciisTvis sasurveli iqneboda 
an Sualedis gazrda an saerTod umetesad Semdegi formuli-
rebebis SemoReba – „Tavisuflebis aRkveTa xuT wlamde“. is ar-
gumenti, rom mosamarTlisTvis naklebi Tavisuflebis datove-
ba uzrunvelyofs samarTlianobis ukeTes xarisxs da erTiani 
praqtikis Camoyalibebas, ar aris damajerebeli. piriqiT, xSir 
SemTxvevaSi es sasamarTlos Tavisuflebis xarisxze aisaxeba da 
erTi SexedviT daculi samarTlianoba sxva mxriv ukuefeqtebs 
iwvevs. 

igive problemebia e.w. gaidlainebTan mimarTebaSic.316 winaswar 
xSirad detalurad gawerili sanqciebi sasamarTlos ubralod 
amsruleblis rols utovebs. saxelmZRvanelo principebSi wi-
naswar aris dadgenili Tavisuflebis aRkveTis vadebi Tveebis 
an fuladi jarimebis odenobis CaTvliT.

angloamerikul sistemaSi miRebuli gaidlainebis, anu saxel-
mZRvanelo principebis SemoRebis idea saqarTveloSi 2007 wels 
uzenaesi sasamarTlos mxridan wamovida. specialurad amisa-

315	 EuGHE 1977, 1507 („Sagulo“).
316	 ix. uzenaesi sasamarTlos veb-gverdze: http://www.supremecourt.ge/files/upload-file/

pdf/reko.pdf (nanaxia 29.7.2017).
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Tvis Seqmnilma komisiam sisxlis samarTlis kodeqsis calkeuli 
muxlebisTvis rekomendaciebi SeimuSava. misi mizani iyo erTia-
ni sasamarTlo praqtikis uzrunvelyofa msgavsi Sinaarsis mqo-
ne saqmeebis SemTxvevaSi da am gziT swrafi da efeqturi marTl
msajulebis miRweva.317 saxelmZRvanelo principebis momxreebi 
miuTiTeben maT arasavaldebulo xasiaTze. momzadebul cxri-
lebSi gawerili sasjelebi unda asrulebdnen mxolod damxmare 
funqcias mosamarTleebisTvis standartul SemTxvevebSi.318

miuxedavad formalurad gaidlainebis arasavaldebulo Sina-
arsisa, man praqtikaSi erTi periodi faqtiurad mainc saval-
debulo xasiaTi SeiZina. marTalia, sasamarTlos qveda instan-
ciaSi SeeZlo mieRo gansxvavebuli gadawyvetileba da gadaexvia 
winaswar SeTavazebuli rekomendaciisgan, Tumca amavdroulad 
imis albaToba maRali iyo, rom bolo instanciaSi saqmis gadas-
vlis SemTxvevaSi mis gadawyvetilebas Secvlidnen, vinaidan 
rekomendaciebis avtori da iniciatori isev da isev uzenaesi 
sasamarTlo iyo. es ki zrdida qveda instanciebSi gadawyveti-
lebebis gaidlainebis mixedviT miRebis `stimuls~. sabolood, 
qveda instanciis mosamarTle ganaCenis gamotanisas arapirda-
pir iZulebuli xdeboda gaiTvaliswinebina rekomendaciebi.

sxva samarTlebrivi tradiciebis mqone qveynebisgan gansxvave-
biT, magaliTad,  rogoricaa amerikis SeerTebuli Statebi, qar-
Tul realobaSi rekomendaciebma isedac myife sasamarTlos 
damoukideblobis xarisxi kidev ufro SezRuda. amasTanave, 
isic ar unda dagvaviwdes, rom saqarTvelo saerTo samarTlis 
sistemebis mqone qveynebis ricxvs ar ganekuTvneba, sadac re-
komendaciebis arseboba aucilebelia klasikuri gagebiT kano-
nebis ararsebobis gamo. CvenTan ki gaidlainebi konkurencias 
uwevdnen sisxlis samarTlisa da sisxlis samarTlis saproceso 
kodeqsebs. 

is SeniSvna, rac saxelmZRvanelo principebis ararsebobis Sem
TxvevaSi msgavsi danaSaulebis sruliad gansxvavebulad sanq-
cionirebis safrTxes exeba, erTi mxriv samarTliania. erTiani 
sasjelis Sefardebis sistema ar arsebobs da es samarTlebrivi 
sistemisadmi ndobis gamyarebas namdvilad ar uwyobs xels. am 

317	 TumaniSvili, marTlmsajuleba da kanoni, 3/2010, 66.
318	 TumaniSvili, marTlmsajuleba da kanoni, 3/2010, 72.
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negatiuri Sedegebis Tavidan asacileblad gaidlainebis Semo-
Reba erTi SexedviT gamarTlebulia, Tumca, is qarTul samarT-
lebriv realobasTan koliziaSi modis.

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 53-e muxlis me-3 
nawili pirdapir miuTiTebs Semdegs: sasjelis daniSvnis dros 
sasamarTlo iTvaliswinebs damnaSavis pasuxismgeblobis Semam-
subuqebel da damamZimebel garemoebebs, kerZod, danaSaulis 
motivsa da mizans... damnaSavis warsul cxovrebas, pirad da eko-
nomikur pirobebs, yofaqcevas qmedebis Semdeg da a.S. aqedan ga-
momdinare, mosamarTle valdebulia gaiTvaliswinos danaSau-
lis Sefasebisas obieqturTan erTad subieqturi momentebic. 
yvela am winapirobis awon-dawonvis Semdeg is iRebs misi gadmo-
saxedidan samarTlian gadawyvetilebas. gaidlainebis sistemam 
am midgomas gadauxvia da ZiriTadi aqcenti gakeTda obieqtur 
kriteriumebze: adre Cadenili danaSauli, gamoZiebasTan Ta-
namSromloba, danaSaulis simZime da a.S. swored am midgomeb-
Sia gansxvaveba klasikur da gaidlainebis mimdevar sistemebs 
Soris. klasikuri sistema mosamarTles utovebs Tavisuflebas 
TviTon Seafasos yvela SemTxveva da pasuxi gasces problema-
tur kiTxvebs, xolo meoreSi ki am funqcias metwilad rekomen-
daciis avtori iTavsebs.

marTalia, klasikuri sistemis im nakls versad ver gaveqceviT, 
rac erTiani sasamarTlo praqtikis naklebad uzrunvelyofaa, 
magram saxelmZRvanelo principebis saqarTveloSi SemoRebas 
sul mcire sami uaryofiTi gverdiTi movlena axlda Tan: mo-
samarTleebis Tavisuflebis SezRudva, damnaSavis pirovnebis 
subieqturi faqtorebis gauTvaliswinebloba da bolos, yvela 
msgavsi SemTxvevis winaswarve erT qvabSi Cayra. 

sasamarTlo sistemaSi msgavsi intensiuri Careva sabolood 
am sistemisadmi ndobis Sesustebas iwvevs. miTumetes im fon-
ze, rodesac lamisaa winaswar ukve cxadia, Tu vis ra sasjeli 
moelis, radgan es ukve rekomendaciebSia gawerili. dReisaTvis 
unda aRiniSnos, rom qarTul sasamarTlo realobaSi adre Semu-
Savebuli rekomendaciebis roli umniSvneloa da praqtikaSi ar 
gamoiyeneba, Tumca, saxelmZRvanelo rekomendaciebi isev arse-
bobs da uzenaesi sasamarTlos veb-gverdzec aris ganTavsebu-
li. 

215

216

217



104

Tavi 5. evrokavSiris samarTlis gavlenebi nacionalur samarTalze

davubrundeT isev Tanazomierebisa da diskriminaciis akr-
Zalvis principebs. sad gadis maT Soris zRvari da ra masSta-
bebis aReba aris saWiro? amosavali wertili aris isev da isev 
Sidasaxelmwifoebrivi sasjelTa sistema, radgan swored maTi 
saSualebiT xdeba evrokavSiris samarTlis principebis dacva. 
Tanazomieri dasjadobis dadgena xdeba Sida samarTalSi Seda-
rebis gakeTebis safuZvelze. dauSvebelia erTi da imave darRve-
visTvis sakuTari moqalaqe dasajo ufro msubuqad da evrokav
Siris wevri sxva saxelmwifos moqalaqe ki ufro mkacrad. Tu 
nacionaluri samarTali ar iZleva Sedarebis saSualebas, maSin 
sanqciis evrokavSiris samarTalTan Sesabamisoba dgindeba Tvi-
Ton am kavSiris samarTlis moTxovnebis mixedviT.319

Tanazomierebis dacvisa da diskriminaciis akrZalvasTan dakav
SirebiT mniSvnelovania evrogaerTianebis sasamarTlos ga-
dawyvetileba saqmeze „Drexl~.320 saqme exeboda germaniis moqala-
qe rainer dreqslis italiaSi pasuxisgebaSi micemas iq avtoman-
qanis unebarTvod gadayvanis gamo. man germaniidan gadaiyvana 
manqana italiaSi nebarTvis gareSe, ise rom italiaSi dadgenil 
wesebs yuradReba ar miaqcia. sasamarTlom is damnaSaved scno 
gadasaxadebisgan Tavis aridebaSi – mas ar gadauxdia italiaSi da-
matebiTi Rirebulebis gadasaxadi – da jarima daakisra. dreqsls 
manqanac CamoarTves. es im fonze, rom mas damatebiTi Rirebu-
lebis gadasaxadi germaniaSi ukve gadaxdili hqonda.

evrogaerTianebis sasamarTlom am saqmesTan dakavSirebiT aR-
niSna, rom italia zogadad ar iyo valdebuli erTi da igive san-
qciebi daewesebina sazRvargareTidan Semotanili produqciis-
Tvis gadasaxadebis gadauxdelobisa da qveynis SigniT mimoq-
cevaSi myofi produqciisTvis gadasaxadebis gadauxdelobis 
gamo. sasamarTlos swori poziciiT, es ori SemTxveva sruliad 
gansxvavdeba erTmaneTisgan da SedarebisTvis ar gamodgeba, 
raTa mere diskriminaciis faqti dadgindes.321 miuxedavad ami-
sa, evrogaerTianebis sasamarTlom italiis kanonmdeblobaSi 
mainc dainaxa sasjelis araproporciuloba. saqonlis sazR-
vargareTidan wesebis darRveviT SemotanisTvis, anu damate-

319	 Satzger, Europäisierung, 305 ff.
320	 EuGHE 1988, 1213 („Drexl“).
321	 EuGHE 1988, 1234 („Drexl“).
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biTi Rirebulebis gadasaxadis gadauxdelobisTvis, italiaSi 
sanqciis saxiT umetesad gaTvaliswinebuli iyo Tavisuflebis 
aRkveTa da konfiskacia, xolo imave darRvevisTvis qveynis Sig-
niT msgavsi sanqciebi an saerTod ar iyo gaTvaliswinebuli an 
maT ar iyenebdnen, rac saboloo jamSi evrogaerTianebis far-
glebSi saqonlis Tavisufal gadaadgilebas uSlida xels.322

meore mxriv, dauSvebelia kanonmdeblis mier obieqturad erT-
maneTisgan gansxvavebuli sakiTxebis erTnairad gadawyveta. 
msgavsi regulacia diskriminacias gamoiwvevs. igive germaniis 
federaluri sakonstitucio sasamarTlo aseT midgomas gan-
sakuTrebul yuradRebas uTmobs: 

Tanasworobis principi ukrZalavs kanonmdebels, arsebiTad 
erTnairi sakiTxebi TviTneburad gansxvavebulad da arsebiTad 
gansxvavebuli sakiTxebi TviTneburad erTnairad moawesrigos. 
Tumca im kriteriumebs, romlebiTac xdeba sakiTxebis erTmane-
Tisgan gansxvaveba, adgens parlamenti.323 

sakonstitucio sasamarTlo kanonmdebels detalur winapiro-
bebs ar uyenebs da mas SeuZlia obieqturi winapirobebis gaTva-
liswinebiT sakiTxebis diferencireba moaxdinos. Tu sakiTxis 
dasaregulireblad ramdenime sxvadasxva gza arsebobs da yve-
la maTgani Tanasworobis CarCoebSi jdeba, maSin kanonmdebeli 
TviTon arCevs misi mosazrebiT yvelaze efeqtur gzas. magram 
am dros adgili ar unda hqondes TviTnebobas. kanonmdebels 
konkretuli regulaciis SerCevisas sul mcire erTi saqmiani 
argumenti mainc unda hqondes da es mowmdeba ara abstraqtu-
lad, aramed konkretuli, dasaregulirebeli saqmis konteqst-
Si.324

evrokavSiris moqalaqeebisadmi Tanasworad midgomis princi-
pi maTi ama Tu im saxelmwifos moqalaqeobis miuxedavad mTeli 
evropuli samarTlis mTavari principia.325 evrokavSiris saqmia-
nobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis me-18 muxli pirdapir krZa-
lavs (garda xelSekrulebiTve gaTvaliswinebuli gamonaklisi 
SemTxvevebisa) moqalaqeobaze dafuZnebul yovelgvar diskri-

322	 EuGHE 1988, 1235 („Drexl“).
323	 BVerfGE 49, 165.
324	 BVerfGE 19, 8.
325	 Hufen, Staatsrecht II, § 39 Rn. 22.
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minacias. evrokavSiris sasamarTlos praqtikaSic uamravi ma-
galiTis povna SeiZleba, sadac mkacri midgomaa amgvari darR-
vevebis mimarT. sakuTari moqalaqeebisTvis priviligiebis mi-
niWeba dauSvebelia.326 diskriminaciis akrZalvis principi exeba 
aramxolod amis aSkarad gamoxatul formebs, aramed nebismier 
sxva formasac, romelic saboloo jamSi imave Sedegs iwvevs.327 
saqonlis, pirebisa da momsaxurebis nebismieri SezRudva – 
Tundac diskriminaciis akrZalvis principis farglebs miRma – 
evrokavSiris sasamarTlosTvis miuRebelia.328

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis me-18 
muxli diskriminaciis amkrZalavi zogadi normaa, magram moqme-
di xelSekrulebebi konkretul sferoebsac asaxeleben. esenia, 
magaliTad, muSaxelis Tavisufali gadaadgileba (evrok. saqm. 
wesis Ses. xelS. mux. 45)329 an dafuZnebis Tavisufleba (mux. 49).330 
maSasadame, me-18 muxls aqvs zogadi masStabis funqcia yvela sxva 
danarCeni muxlisTvis.331 erTobliobaSi ki es zogadi da sxva 
specialuri normebi diskriminaciis akrZalvis erTian cnebas 
qmnian.332

germaniis federalur sakonstitucio sasamarTlosa da 
evrokavSiris sasamarTlos midgomebs Soris paralelebi 
da msgavsebebi SeimCneva. germanuli sasamarTlos msgavsad 
evrokavSiris sasamarTloc TviTnebobis cnebas iyenebs, anu 
rodesac sakiTxis gadawyveta obieqtur safuZvlebs ar emyare-
ba.333 saubaria aseve obieqturad gamarTlebul ekonomikur sa-
fuZvlebze.334 orive sasamarTlosTvis sakiTxis gadasawyvetad 
mniSvnelovania misi Sinaarsi da arcerTi maTgani ar iyenebs wi-
naswar gamzadebul Sablonebs.

yovelive zemoT naTqvami sisxlis samarTalzec, konkretulad 
ki sasjelebze vrceldeba. evrokavSiris saqmianobis wesis Se-
saxeb xelSekrulebis me-18 muxli yvela sferos moicavs. Sida-

326	 Hufen, Staatsrecht II, § 39 Rn. 22.
327	 EuGH, NJW 2005, 2057, Rn. 51.
328	 Kewenig, JZ 1990, 21.
329	 dawvr. ix. gabriCiZe, evropuli kavSiris samarTali, abz. 597 da Semdegi.
330	 dawvr. ix. gabriCiZe, evropuli kavSiris samarTali, abz. 646 da Semdegi.
331	 Sead. Kischel, EuGRZ 1997, 1.
332	 Sead. Kischel, EuGRZ 1997, 4.
333	 EuGHE 1982, 2921 („Kind/EWG“).
334	 EuGHE 1986, 1628 („Bilka/Weber von Hartz“).
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saxelmwifoebrivi kanonmdeblis mier dadgenili nebismieri 
ufro mkacri sasjeli ucxoeTis moqalaqeebisTvis (igulisxme-
ba wevri saxelmwifos moqalaqeebi), vidre es sakuTari moqala-
qis SemTxvevaSia, potenciurad diskriminaciulia da evrokav
Siris samarTals ewinaaRmdegeba. 

cnobili magaliTia igive “Skanavi”-s SemTxveva.335 saqme exeboda 
saberZneTis moqalaqe qalbaton skanavis. is gadasaxlda germa-
niaSi da erTi wlis ganmavlobaSi ar moaxdina berZnuli marTvis 
mowmobis germanulze gadacvla, riTac germanuli kanonmdeb
loba daarRvia. germaniis kanonmdeblobiT marTvis mowmo-
bis gareSe manqanis tarebisTvis gaTvaliswinebuli iyo erT 
wlamde Tavisuflebis aRkveTa an jarima da mas brali swored 
amaSi wauyenes. saqmis ganmxilvel germaniis pirveli instanci-
is sasamarTlos marTebulad gauCnda kiTxva, xom ar modioda 
adgilobrivi kanonmdebloba evropulTan winaaRmdegobaSi. 
sasamarTlos mosazrebiT, avtomanqanis tareba mWidrod iyo 
dakavSirebuli profesiuli saqmianobis ganxorcielebasTan da 
marTvis mowmobis ubralod gadacvlis valdebulebis darRve-
visTvis msgavsi mkacri sanqciebis daweseba mniSvnelovnad xels 
uSlida sxva qveynis moqalaqeebis germaniaSi Tavisuflad da-
fuZnebas da es maTi diskriminacia iyo. sasamarTlom aseve ar Ca-
Tvala marTebulad, rom kanonmdebelma erTmaneTs gauTanabra 
isini visac saerTod ar hqonda marTvis mowmoba, an CamorTmeu-
li hqonda da isini, romlebmac ubralod sxva qveynis dokumen-
ti ar gadacvales germanulze. Tundac gadacvlis aucileblo-
bis obieqturi garemoebebiT dasabuTebis SemTxvevaSi sanqcia 
darRvevis simZimesTan mimarTebaSi araproporciuli iyo.336 am 
mizezebidan gamomdinare, germaniis sasamarTlom procesi Sea-
Cera da saqme warudgina evrogaerTianebis sasamarTlos.

evrogaerTianebis sasamarTlom mTlianobaSi es mosazreba 
gaiziara. mis gadawyvetilebaSi aRiniSna, rom individualuri 
satransporto saSualebis tarebis ufleba mniSvnelovan gav
lenas axdens TviTdasaqmebulebis Tu sxvebis saqmianobaze da 
misi SezRudva saboloo jamSi Tavisufali gadaadgilebis prin-

335	 EuGHE 1996, 943 („Skanavi“).
336	 EuGHE 1996, 949 („Skanavi“).
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cips daarRvevda.337 sasamarTlom amavdroulad aRiara wevri 
saxelmwifoebis ufleba, maTi samarTlis Taviseburebebis gaT
valiswinebiT SemoiRon dokumentebis gadacvlis valdebule-
ba.338 magram man amasTanave aRniSna, rom gadacvla mxolod ad-
ministraciuli sakiTxia da misi argakeTebisTvis dawesebuli 
sanqcia Tavisufal gadaadgilebas xels SeuSlida.339gadacvlis 
valdebulebis damrRvevi piris marTvis mowmobis saerTod ar-
mqone pirisTvis gaTanabreba evrogaerTianebis sasamarTlom 
erTmniSvnelovnad uaryo.340

„Skanavi~-s SemTxveva kargad uCvenebs imas, rom saxelmwifoebs 
aqvT ufleba ganaxorcielon makontrolebeli funqciebi, mag
ram amavdroulad yuradReba unda miaqcion Tanazomierebisa 
da diskriminaciis akrZalvis principebs. amis gaTvaliswineba 
momavalSi qarTvel kanonmdebelsac mouwevs. diskriminaciis 
akrZalva saqarTvelos konstituciaSic aris Cadebuli da misi 
farTod ganmartebiT araviTari winaaRmdegoba ar warmoiSoba 
qarTul da evrokavSiris kanonmdeblobas Soris. amitom, qar-
Tuli kanonmdeblobis rame safuZvliani Secvla konstituciis 
doneze am TvalsazrisiT ar iqneba aucilebeli. 

3) 	 minimaluri moTxovnebi evrokavSiris samarTlis  
darRvevebis winaaRmdeg mimarTuli sanqciebisTvis

aqamde Tu saubari iyo wevri saxelmwifoebis mxridan dadgeni-
li sanqciebis zeda zRvarze, axla SevexebiT saxelmwifoebis 
valdebulebebs minimalur moTxovnebze, anu imaze, Tu maT mi-
nimum ra saxis sasjelebi unda daaweson evrokavSiris interese-
bis dasacavad.

337	 EuGHE 1996, 952 („Skanavi“).
338	 dReisTvis es problema ukve gadawyvetilia. 1996 wlis pirveli ivlisidan 

ZalaSia direqtiva 91/439 EWG, romliTac wevri saxelmwifoebi valdebulni 
arian pirdapir aRiaron sxva wevr saxelmwifoebSi gacemuli marTvis mowmobebi 
yovelgvari gadacvlis gareSe.

339	 EuGHE 1996, 954 („Skanavi“).
340	 EuGHE 1996, 957 („Skanavi“).
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mTavari amosavali principi minimalur moTxovnebTan mimarTe-
baSi aris isev da isev loialurobis valdebuleba, anu evrokav
Siris Sesaxeb xelSekrulebis me-4 muxlis me-3 abzaci. evrokav
Siris sasamarTlo saxelmwifoebisgan moelis aramxolod zo-
gad aRiarebas loialurobis principisa, aramed evrokavSiris 
interesebis uzrunvelsayofad saWiro aucilebeli da Sesaba-
misi zomebis miRebas.341

evrogaerTianebis sasamarTlom Tavis droze imsjela sakiTxze, 
Tu ra farglebSi arian wevri saxelmwifoebi valdebulni gaata-
ron sisxlissamarTlebrivi RonisZiebebi.342 marTlmsajulebis 
winaSe wamoWrili kiTxvebi Semdegi TanmimdevrobiT SegviZlia 
CamovayaliboT: 

   aqvs Tu ara wevr saxelmwifos ufleba gamoiyenos sisxlis-
samarTlebrivi sanqciebi kavSiris interesebis dasacavad?

   aris Tu ara wevri saxelmwifo valdebuli gamoiyenos sisxlis-
samarTlebrivi sanqciebi da 

   Tu ki, maSin ra minimaluri moTxovnebi unda daakmayofilon 
maT?

a) „Amsterdam Bulb”-is SemTxveva343 da pasuxi pirvel kiTxvaze

minimalur moTxovnebTan dakavSirebiT „Amsterdam Bulb“-is Sem
Txveva pirveli mniSvnelovani gadawyvetileba iyo evrogaer-
Tianebis sasamarTlos praqtikaSi.344 saqme exeboda niderlan-
debis mier gamocemul normas, romliTac wesdeboda sisxlissa-
marTlebrivi pasuxismgebloba evrogaerTianebis erT-erTi da-
dgenilebis darRvevisTvis. sasamarTlos winaSe dadga sakiTxi, 
hqonda Tu ara wevr saxelmwifos amis ufleba im fonze, rodes-
ac amaze aranair miTiTebas ar Seicavda TviTon dadgenileba. 
evrogaerTianebis sasamarTlom kiTxvas Semdegi pasuxi gasca: 

341	 Sead. Böse, Strafen und Sanktionen, 409; Hellmann, krebulSi: Nierhaus, Europäische Union, 42.
342	 Hugger, Strafrechtliche Anweisungen, 30.
343	 EuGHE 1977, 137 („Amsterdam Bulb“).
344	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 9; Satzger, Europäisierung, 331.
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evropis ekonomikuri gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis me-
5 muxli (dRes moqmedi evrop. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 4, naw. 3) 
avaldebulebs wevr saxelmwifoebs zogadi Tu specialuri saxis 
RonisZiebebis miRebas gaerTianebis winaSe aRebuli valdebule-
bebis Sesasruleblad da saxelmwifo uflebamosilia TviTon ga-
dawyvitos, Tu ra saxis RonisZiebas mimarTavs is konkretulad.345 
maSasadame, Tu evropuli norma TviTon ar Seicavs konkretul 
sanqcias, maSin saxelmwifo Tavisi Sexedulebisamebr wyvets san-
qciis SerCevis sakiTxs.346 

am gadawyvetilebaSi evrogaerTianebis sasamarTlom dadebi-
Tad gasca Cvens mier dasmul pirvel kiTxvas pasuxi da gairkva, 
saerTod iyo Tu ara saxelmwifo uflebamosili, Tavisi inicia-
tiviT miemarTa sisxlissamarTlebrivi gzisTvis gaerTianebis 
interesebis dasacavad.347 anu, mas arCevanis sruli Tavisufle-
ba mieca, Tumca xazi gaesva, zogadad, gaerTianebis interesebis 
dacvis valdebulebas. 

b) 	 SemTxveva `Colson & Kamann~ – wevri saxelmwifoebis  
arCevanis Tavisuflebis pirveli SezRudva

wina gadawyvetilebisgan gansxvavebiT, mocemuli saqmiT evro-
gaerTianebis sasamarTlom wevri saxelmwifoebis arCevanis Ta-
visufleba sanqciebTan dakavSirebiT SezRuda.348 marTalia, es 
saqme ar iyo sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis, Tumca samoqala-
qo sanqciebTan mimarTebaSi sasamarTlom Camoayaliba garkveu-
li moTxovnebi, rac Semdeg sisxlis samarTalzec iqna gadata-
nili.

1982 wels, or qalbatons, kolsons da kamans germaniaSi uari 
eTqva maTi sqesis gamo dasaqmebaze sasjelaRsrulebis dawese-
bulebis socialur samsaxurSi. maT adgilas mamakacebi daniS-
nes. qalbatonebma amis gamo sasamarTloSi sarCeli Seitanes da 
zianis anazRaureba moiTxoves evropul direqtivaze miTiTe-

345	 EuGHE 1977, 150 („Amsterdam Bulb“).
346	 EuGHE 1977, 150 („Amsterdam Bulb“).
347	 Satzger, Europäisierung, 331 ff.; Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 26. 
348	 Sead. Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 20; Gröblinghoff, Verpflichtung, 10.
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biT, romelic dasaqmebisas qalebisa da mamakacebis Tanasworo-
bas uzrunvelyofda.349 germaniis uflebamosilma sasamarTlom 
procesi SeaCera da mimarTa evrogaerTianebis sasamarTlos 
Semdegi kiTxviT: sakmarisi iyo Tu ara im droisTvis germaniis 
samoqalaqo kodeqsSi arsebuli msgavsi SemTxvevebisTvis gaTva-
liswinebuli mgzavrobisa da konkursSi monawileobis xarje-
bis anazRaureba direqtivis moTxovnebis dasakmayofileblad 
(§ 611 a II BGB) Tu saWiro iyo ufro mkacri sanqciebis dadgena 
kanonmdeblis mxridan?

evrogaerTianebis sasamarTlom daadgina, rom sqesTa Soris 
namdvili Tanasworobis miRweva SeuZlebelia Sesabamisi sanq-
ciebis dawesebis gareSe.350 am frazaSi ukve Cans Sidasaxelmwi-
foebrivi kanonmdeblisadmi pirveli mowodeba garkveuli qme-
debebis gansaxorcieleblad. miuxedavad imisa, rom direqtivis 
srulyofilad Sesasruleblad romelime konkretuli saxis 
sanqciis dadgena ar aris saWiro, mainc aucilebelia, rom Ser-
Ceulma sanqciam realuri da qmediTi gavlena moaxdinos damrR-
vevze. man aseve prevencias unda Seuwyos xeli damsaqmeblis mi-
marT. saxelmwifom Tu arCevani samoqalaqo-samarTlebriv meqa-
nizmze, kerZod, zianis anazRaurebaze SeaCera, maSin anazRaure-
bis moculoba damdgari zianis xarisxs unda Seesabamebodes.351 
konkursSi monawileobisTvis saWiro xarjebisa da mgzavrobis 
Tanxis anazRaureba ar CaiTvala damdgari zianisTvis Sesabamis 
sakmaris sanqciad da is mxolod simbolur xasiaTs Tu atareb-
da.352 mocemul SemTxvevaSi direqtiva msgavsi diskriminaciis 
Tavidan asacileblad germanias arCevanis Tavisuflebas uto-
vebda, magram am arCevanis farglebSi is valdebuli iyo realu-
rad qmediTi da preventiuli sanqcia daedgina.353

„Amsterdam Bulb“-is saqmis „Colson & Kamannʺ-Tan Sedarebisas Sem-
deg daskvnamde mivdivarT: meore SemTxvevaSic sasamarTlom 
wevr saxelmwifoebs arCevanis Tavisufleba dautova, Tumca, 
amavdroulad es arCevani garkveuli winapirobebiT SezRuda.354 

349	 ABl. L 39, 14.2.1976, 40.
350	 EuGHE 1984, 1908 („von Colson und Kamann“).
351	 EuGHE 1984, 1908 („von Colson und Kamann“).
352	 EuGHE 1984, 1908 („von Colson und Kamann“).
353	 EuGHE 1984, 1909 („von Colson und Kamann“).
354	 Sead. Gröblinghoff, Verpflichtung, 10; Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 22.
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saxelmwifos mier SerCeuli sanqcia unda iyos qmediTi, dama-
Sinebeli/prevenciuli da darRvevis simZimis Sesabamisi. maTi 
cal-calke daSla da ganxilva ar aris aucilebeli. sanqciis Se-
faseba erTianad xdeba.355

meore kiTxvasac amiT pasuxi gaeca. saxelmwifo valdebulia 
evrokavSiris interesebi samarTlebrivi meqanizmebiT daicvas 
(Tumca jer kidev ar aris saubari sisxlissamarTlebriv gzaze).

g) 	 `berZnuli simindis SemTxveva~ – evropuli sisxlis  
samarTlisTvis umniSvnelovanesi gadawvetileba

`berZnuli simindis SemTxveva~356 aris evropuli sisxlis sa-
marTlisTvis leading case.357 1986 wels evrokomisiam miiRo in-
formacia imis Sesaxeb, rom saberZneTidan belgiaSi gagzavnil 
2 gemze imyofeboda ara berZnuli simindi, rogorc es oficia-
lur, saberZneTSi gacemul dokumentaciaSi iyo aRniSnuli, 
aramed es simindi sinamdvileSi iugoslaviidan iyo Semotani-
li, anu gadasaxadebisgan Tavis asacileblad jer gadaitanes 
saberZneTSi da Semdgom gaica yalbi cnobebi imis Sesaxeb, rom 
es iyo berZnuli produqcia da gadaigzavna belgiaSi. komisiam 
informaciis safuZvelze Caatara gamoZieba da marTlac daa-
dgina, rom es ar iyo berZnuli simindi. Sesabamisad, man dauT-
qva saberZneTis mTavrobas vada, gadaexada evrogaerTianebis 
sasargeblod mosakreblebi damatebiTi procentis CaTvliT, 
vinaidan iugoslavia ar iyo am kavSiris wevri qveyana. garda ami-
sa, saberZneTis mTavrobas unda mieRo zomebi im damnaSaveebis 
dasasjelad, romlebmac gasces yalbi cnobebi gadasaxadebisgan 
Tavis asarideblad. saberZneTma valdebulebebis Sesasrule-
blad aranairi zomebi ar miiRo, ris gamoc komisiam evrogaer-
Tianebis sasamarTloSi sarCeli Seitana. amis erT-erT motivad 
komisiam miuTiTa, rom saberZneTma gaerTianebis erTgulebis 
principi daarRvia (maSin moqmedi evropis ekonomikuri gaerT. 

355	 Jens, Strafrechtsanwender, 175.
356	 EuGHE 1989, 2965 („Kommission/Griechische Republik“).
357	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 22; Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 27.
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Sesaxeb xelS. muxli 5/loialurobis principi).358

evrogaerTianebis sasamarTlom komisiis yvela moTxovna daak-
mayofila. sasamarTlom adrindel gadawyvetilebebSi Camoya-
libebuli pozicia saxelmwifos mier sanqciis SerCevis Tavi-
suflebasTan dakavSirebiT kvlav gaimeora, Tumca, im mniSvne-
lovani moTxovniT ganavrco, rom saxelmwifoebi valdebulni 
arian yvela saWiro zoma miiRon gaerTianebis interesebis dasa-
cavad. amasTanave, saxelmwifoebma iseTive zomebi unda miiRon, 
romlebsac isini sakuTari interesebis darRvevis SemTxvevaSi 
gamoiyenebdnen da es sanqciebi unda iyos qmediTi, Tanazomieri/
Sesabamisi da damaSinebeli.359

yvela wina SemTxvevisgan gansxvavebiT, evrogaerTianebis sasa-
marTlom „berZnuli simindis~ skandalis SemTxvevaSi mkafiod 
daafiqsira saWiroebisas ara mxolod zogadad sanqciebis, ara-
med konkretulad sisxlissamarTlebrivi sasjelebis gamoyene-
bis valdebuleba.360 marTalia, Colson & Kamann-is saqmeSic sasa-
marTlom sanqcionierebis valdebulebas xazi gausva, magram 
konkretulad sisxlissamarTlebrivi sasjelebis dakisrebis 
valdebuleba „berZnuli simindis SemTxvevaSi” dafiqsirda. 
evrokomisiam am gadadawyvetilebiT miiRo mniSvnelovani me-
qanizmi xelSekrulebis damrRvevi wevri saxelmwifoebis mi-
marT maTi sisxlissamarTlebrivi kanonmdeblobis srulyofis-
Tvis.361 Sesabamisad, es gadawyvetileba evrokavSiris sisxlis 
samarTlisTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania. 

4) 	 gadawyvetilebebis mniSvneloba nacionaluri  
samarTlisTvis

evrogaerTianebis sasamarTlom sul mcire Tavisi mxridan pa-
suxi gasca evrogaerTianebis kompetenciebze arsebul kiTxvebs 
sisxlissamarTlebriv sanqciebTan dakavSirebiT. manamde dis-
kusiebSi xSirad gamoiTqmeboda mosazreba, rom sisxlis samar-

358	 EuGHE 1989, 2966 ff. („Kommission/Griechische Republik“).
359	 EuGHE 1989, 2984 ff. („Kommission/Griechische Republik“).
360	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 27.
361	 Tiedemann, NJW 1990; Zuleeg, JZ 1992, 767.
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Tali Sidasaxelmwifoebrivi samarTlis mniSvnelovani nawili 
iyo da evrogaerTianebis mxridan masSi Careva ar iyo martivi.362 
evrogaerTianebis wevr saxelmwifoebs Tavis droze ar gadau-
ciaT am gaerTianebisTvis sisxlissamarTlebrivi kompetencie-
bi.363 imas, rom sisxlis samarTali da sisxlis samarTlis proce-
si principSi Sidasaxelmwifoebrivi saqme iyo, adre evrogaer-
Tianebis sasamarTloc aRiarebda.364

am sami gadawyvetilebiT ki sasamarTlom manamde arsebuli 
praqtika da midgoma Searyia.365 Tu Tavidan saubari iyo mxo-
lod moqmedebis Tavisuflebaze, SemdgomSi sasamarTlom wevri 
saxelmwifoebisgan ukve aqtiuri nabijebis gadadgma moiTxova. 
miuxedavad amisa, amis ganzogadeba mTels sisxlis samarTalze 
da kerZod, evrogaerTianebisTvis am sferoSi kompetenciebis 
miniWebaze jer kidev naadrevi iyo. 

evrogaerTianebis sasamarTlom wevri saxelmwifoebis moqmede-
bis valdebuleba erTmniSvnelovnad daukavSira loialurobi-
sa da masze mibmul efeqturobis principebs.366 is, rom gadawy-
vetilebebi ZiriTadad finansur sakiTxebs exeboda, ar niSnavs 
imas, rom sasamarTlos mier Camoyalibebuli midgomebi mxolod 
am sferoze vrceldeba. saxelmwifo valdebulia evrokavSiris 
sxva interesebic efeqturad daicvas.367 sasamarTlos es praq
tika mowonebas imsaxurebs, vinaidan erTiani samarTlebrivi 
da ekonomikuri sivrcis Sesaqmnelad aucilebeli iyo sxva-
dasxva qveynebSi arsebuli sanqciebis sistemebis erTmaneTTan 
daaxloeba da gaTanabreba.368 sxva SemTxvevaSi ise moxdeboda, 
rom erT qveyanaSi dasjad qmedebas, romelic meore qveyanaSi ar 
isjeboda, damnaSaveebi mTlianad meore qveyanaSi ganaxorcie-
lebdnen da „Tavisuflebis, usafrTxoebisa da samarTlis~ er-
Tiani sivrce dairRveoda. 

evrokavSiris wevr saxelmwifoebSi moqmedi erTiani standar-

362	 Reiling/Reschke, wistra 2010, 47; Diehm, wistra 2006, 366, Bleckmann, krebulSi: Küper/Welp, 
Beiträge zur Rechtswissenschaft, 111.

363	 Reiling/Reschke, wistra 2010, 47.
364	 EuGH, NJW 1982, 504; Diehm, wistra 2006, 369.
365	 Bleckmann, krebulSi: Küper/Welp, Beiträge zur Rechtswissenschaft, 111.
366	 Bleckmann, krebulSi: Küper/Welp, Beiträge zur Rechtswissenschaft, 111.
367	 Bleckmann, krebulSi: Küper/Welp, Beiträge zur Rechtswissenschaft, 110.
368	 Schröder, Europäische Richtlinien, 181.
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tebis msgavsad, misi potenciuri wevrebic TavianTi samarTleb
rivi sistemebis CaTvliT mzad unda iyvnen am gavlenebisTvis.369 
gansxvavebuli sisxlissamarTlebrivi standartebis arseboba 
erTi gaerTianebis farglebSi Tavisufal konkurencias SeuS-
lis xels.370

aq ganxiluli sami gadawyvetilebis safuZvelze sanqciebisad-
mi sami minimaluri moTxovna Camoyalibda: kavSiris interese-
bis dasacavad isini unda iyvnen qmediTi, Tanazomieri da dama-
Sinebeli. Sidasaxelmwifoebrivi kanonmdeblisadmi wayenebu-
li es moTxovna mkafiod gviCvenebs evrokavSirsa da mis wevrebs 
Soris urTierTdamokidebulebas. evrokavSiri damokidebulia 
Tavis mxriv wevr saxelmwifoebze da amavdroulad wevri saxel-
mwifoebi ver scdebian mis mier dadgenil farglebs. amiT faq-
tobrivad warmoSobilia „kvazi-federaluri~ sistema.371

risi gaTvaliswineba mouwevs momavalSi qarTvel kanonmde-
bels? unda gaiTvaliswinos Tu ara man mxolod es sami winapi-
roba Tu sxva kriteriumebic arsebobs?

evrokavSiris sasamarTlo Tavis gadawyvetilebebSi sanqciis 
Sesabamisobas gamoyofs. SesabamisobaSi igulisxmeba is, aris Tu 
ara gatarebuli RonisZieba kavSiris miznebis realurad gasa-
tareblad gamosadegi.372 Tumca, sasamarTlo am termins mainc 
ufro zogadad, dakonkretebis gareSe iyenebs da is gzas uxsnis 
sxva danarCen kriteriumebs.373

centraluri moTxovna, rasac sasamarTlo ayenebs, aris sakiT
xisadmi erTnairad midgomis moTxovna.374 es kriteriumi Tavi-
danve unda Semowmdes. evrokavSiris interesebisa da sakuTari 
saxelmwifoebrivi interesebis dasacavad saxelmwifom erTnai-
ri midgoma unda gamoiCinos, xolo amis Sesamowmeblad ki auci-
lebelia dadgindes, gvaqvs Tu ara saqme TiToeul konkretul 
SemTxvevaSi iseTi evropuli interesis darRvevasTan, risi ana-
logic Sida kanonmdeblobaSi moipoveba. Tu Cven erTmaneTTan 

369	 Jung/Schroth, GA 1983, 251 ff.
370	 Sieber, JZ 1997, 374 ff.
371	 Jens, Strafrechtsanwender, 180.
372	 EuGHE 1989, 2984 („Kommission/Griechische Republik“).
373	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 22; Satzger, Europäisierung, 363.
374	 Satzger, Europäisierung, 365.
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Sesadareblad Sidasaxelmwifoebriv samarTalSi saerTod ar 
gvaqvs igive dasacavi interesi, rac evrokavSirs gaaCnia, maSin 
erTnairad midgomis moTxovna azrs kargavs da sxva kriteriu-
mebze unda gadavideT. misi Semowmeba saerTod ar aris saWiro.375

rogor unda SevadaroT momavalSi erTmaneTs qarTuli da 
evropuli interesebis winaaRmdeg mimarTuli darRvevebi? Tav
dapirvelad unda gairkves, Seesabameba Tu ara evrokavSiris 
winaaRmdeg mimarTuli darRveva Tavisi SinaarsiTa da simZi-
miT qarTuli interesebis darRvevas. saubaria igive an funq-
cionalurad Tanabari Rirebulebis samarTlebrivi sikeTis 
dacvaze.376 amis kargi magaliTia fulad-sakredito sistemis 
dacva. saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 208-e muxli 
exeba kreditis ukanono miRebas da misi mizania qveynis safi-
nanso sistemisa da ekonomikuri brunvis monawileTa kanonieri 
interesebis dacva.377 masSi Cadebuli danaSauli ori gziT SeiZ
leba ganxorcieldes: 1) bankis an sxva kreditorisTvis yalbi 
cnobis miwodeba sameurneo an finansuri mdgomareobis Sesaxeb 
kreditis miRebis, an misi odenobis gazrdis, an SeRavaTiani kre-
ditis miRebis mizniT da 2) miznobrivi kreditis aradaniSnu-
lebisamebr gamoyeneba, ramac mniSvnelovani ziani gamoiwvia.378 
qarTuli saxelmwifos msgavsi interesi, daicvas sakuTari fi-
nansuri sistema, evrokavSirsac gaaCnia. is mniSvnelovnad damo-
kidebulia imaze, Tu rogor daicavs Tavis finansur interesebs 
motyuebisgan miliardobiT moculobiT kreditebis gacemisas. 
TaRliTobebTan brZola yovelTvis evropuli xelSekrulebe-
bis prioriteti iyo da dResac rCeba.379

maSasadame, saqarTvelosac da evrokavSirsac am mimarTulebiT 
msgavsi interesebi amoZravebs: sakuTari finansebis dacva. ami-
tom am sakiTxs qarTuli saxelmwifo iseve unda miudges, ro-
gorc amas sakuTari interesebis SemTxvevaSi akeTebs, anu unda 
uzrunvelyos Tanabari dacva. es valdebuleba evrokavSiris 
saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 325-e muxlis me-2 ab-

375	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 22; Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 60.
376	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 57.
377	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 547.
378	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 547.
379	 Satzger, krebulSi: Jishkariani/Waßmer, Die Europäisierung des georgischen 

Wirtschaftsstrafrechts, 112 ff. 
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zacSi pirdapir aris gaTvaliswinebuli.380

igive SeiZleba iTqvas garemos dacvazec, raSic evrokavSiri aq-
tiurad aris CarTuli. Tu garemos damcavi norma iqneba gamoce-
muli evrokavSiris an calkeuli saxelmwifos mier, maSin isini 
erTianobaSi erTsa da imave samarTlebriv sikeTes daicaven.381 
gansxvaveba mxolod imaSia, rom evrokavSiri amas direqtivis 
formiT akeTebs da wevri saxelmwifo ki Sidasaxelmwifoebrivi 
normis saxiT.

erTnairad midgomis principis farglebSi gasarkvevia aseve, Tu 
rogori saxis deliqtebs sjis wevri saxelmwifo. gansxvavebul 
midgomas aqvs adgili, Tu is sjis Sidasaxelmwifoebrivi normis 
darRvevas mcdelobis an momzadebis stadiidan, xolo evro-
puli normis darRvevas ki mxolod damTavrebis SemTxvevaSi.382 
amis TvalsaCino magaliTi iqneboda is SemTxveva, Tu qarTve-
li moxelisTvis qrTamis micemis mcdeloba daisjeboda, xolo 
evrokavSiris moxelisTvis qrTamis mimcemi mxolod am danaSau-
lis damTavrebis Semdgom miecemoda pasuxisgebaSi.383 Tanabrad 
midgomis princips arRvevs Sidasaxelmwifoebrivi interesebis 
sisxlissamarTlebrivi dacva ukve safrTxis Seqmnis momenti-
dan, Tu amavdroulad msgavsi evropuli interesis dacva mxo-
lod misi dazianebis SemTxvevaSi xdeba.384

evrokavSiris wevri saxelmwifoebis valdebuleba, kavSiris si-
keTeebi Tavisi sikeTeebis Tanabrad daicvas, kargavs azrs, Tu 
erTmaneTisTvis Sesadareblad SeuZlebelia msgavsi interese-
bis povna. es gansakuTrebiT saqarTvelosTvis, rogorc evrokav
Siris asocirebuli wevrisTvis, aqtualuri problema iqneba. ar 
aris gamoricxuli, rom xSirad dadgeba SemTxvevebi, rodesac 
qarTul kanonmdeblobaSi ar iqneba evrokavSiris analogiuri 
interesebi gaTvaliswinebuli. aseT dros Cven ar gveqneba Seda-
rebis obieqti qarTuli mxridan da Tanabrad dacvis principi 
saerTod ar gamogvadgeba. evrokavSiris interesebis dasacavad 
am dros dagvWirdeba adre naxsenebi sanqciebisTvis dadgenili 

380	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 57.
381	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 23; Hecker, ZStW 115 (2003), 895 ff.
382	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 58. 
383	 Satzger, Europäisierung, 366 ff.
384	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 59. 
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sami winapirobis – qmediTi, Tanazomieri da damaSinebeli – moS-
velieba.385 sanqciebisTvis dadgenili am minimaluri moTxovne-
bis aseT SemTxvevebSi gamoyeneba ar gulisxmobs imas, rom maTi 
Semowmeba sxva dros ar xdeba. Sidasaxelmwifoebrivi norma yo-
velTvis unda Seesabamebodes maT.386

marTalia, evrokavSiris sasamarTlo minimalur moTxovnebs yo-
velTvis Semdegi TanmimdevrobiT – qmediTi, Tanazomieri da da-
maSinebeli – iyenebs, magram maTi erTmaneTisgan mkafio gamoyo-
fa mainc SeuZlebelia. sanqcia maSin aris qmediTi, Tu is dacvis 
funqcias realurad asrulebs.387 xolo realurad mizani ver 
miiRweva, Tu mas amavdroulad prevenciuli datvirTva ara aqvs 
da potenciur damnaSaves ar Seakavebs. sasjelis gamo damnaSave 
TviTon Seikavebs Tavs danaSaulis ganmeorebisgan (specialuri 
generaluri prevencia) an es gavlenas moaxdens sazogadoebis 
qcevaze. amas emateba sazogadoebaSi samarTlebrivi TviTSeg-
nebis zrdis efeqti (pozitiuri generaluri prevencia).388 sas-
jelis mizani xom swored elementaruli Tavisufali socialu-
ri integraciis uzrunvelyofaa.389 swored sanqcia asrulebs 
loialurobis principidan gamomdinare evrokavSiris samarT-
lebrivi sikeTeebis dacvis garantis funqcias.390

Tu romeli sanqcia aris qmediTi da damaSinebeli, adgenen ad-
gilobrivi organoebi. es prerogativa maT xelSia da sisxlis 
samarTlis specifikidan gamomdinare masSi uxeSi Careva gare-
dan dauSvebelia. esec rom ar iyos, ar arsebobs zusti meTodi, 
romliTac amis gazomva iqneboda SesaZlebeli.391 mxolod nor-
mis dispozicia da dadgenili sanqcia ar aris gadamwyveti, ara-
med mis efeqtur Sesrulebasac unda mieqces yuradReba.392 amas-
Tanave isic unda vaRiaroT, rom prevenciis farglebSi efeq-
turobis dadgena rTulia. amis garkveva TviTon saxelmwifoeb-
sac uWirT da kriminologias ar aqvs konkretuli recepti, Tu 

385	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 60.
386	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 25; Satzger, Europäisierung, 368. 
387	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 62.
388	 dawvr. ix. Schmidt, Strafrecht AT, Rn. 15 ff.; Kindhäuser, Strafrecht AT, § 2 Rn. 12 ff.
389	 Kindhäuser, Strafrecht AT, § 2 Rn. 14.
390	 Jens, Strafrechtsanwender, 180; Sead. Jescheck, krebulSi: Schröder/Zipf, Festschrift für 

Maurach, 594.
391	 Tiedemann, NJW 1993, 26.
392	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 63.
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romeli sanqcia sad aris Tanabrad qmediTi.393 miuxedavad amisa, 
Semdegi moTxovna yovelTvis gasaTvaliswinebelia: sasjeli 
brals unda Seesabamebodes, raTa mosaxleobis ndoba samarT-
lis mimarT ar Seiryes.394

qarTuli sisxlis samarTali sasjelis miznebTan dakavSire-
biT ar gansxvavdeba evropuli qveynebis samarTlisgan. moqmedi 
sisxlis samarTlis kodeqsi germaniaSi gabatonebul mosazre-
bas misdevs da sasjelis miznebSi aerTianebs samarTlianobis 
aRdgenas, axali danaSaulis Tavidan acilebasa da damnaSavis 
resocializacias (ssk mux. 39, naw. 1).395 masSi gaerTianebulia 
relatiuri da absoluturi Teoriebis elementebi.396 qarTuli 
sisxlis samarTlis kodeqsi scdeba damnaSavis pirovnebis far-
glebs da sxva pirebze, anu sazogadoebaze zemoqmedebis moment-
ze gadadis. isini unda ganimsWvalon marTlwesrigis dacvisa da 
kanonis winaSe pasuxismgeblobis grZnobiT (ssk mux. 39, naw. 2).397

Teoriul doneze evrokavSiris qveynebsa da saqarTveloSi moq
medi sanqciebi evrokavSiris sasamarTlos mier damkvidrebul 
moTxovnebs pasuxoben. Tumca, praqtikaSi sxva Sedegi SeiZleba 
dadges. TiToeuli wevri saxelmwifo moqmedebis TavisuflebiT 
sargeblobs, magram es ar gulisxmobs mis srul Tavisuflebas. 
evrokavSiris sasamarTlo, rogorc ukve aRiniSna, yuradRebas 
Teoriul sakiTxebTan erTad normebis praqtikaSi realurad 
gamoyenebasac aqcevs da aanalizebs (magaliTad sisxlissamarT-
lebrivi devnis dawyeba an damTavreba).398 saqarTvelos SemTx-
vevaSi problemebi SeiZleba warmoiSvas fuladi jarimebis da-
kisrebis dros. evrokavSiris finansuri interesebis daziane-
bisTvis qarTuli sasamarTlo bunebrivia jarimas damnaSaves 
larebSi daakisrebs. es jarima ki damdgar zians unda Seesatyvi-
sebodes da dauSvebelia, rom evroebSi miyenebuli zianisTvis 
damnaSave larebSi daajarimo, im fonze roca qarTuli valuta 
daaxloebiT samjer ufro naklebi Rirebulebisaa. aseTi sanq-
cia ver iqneba damaSinebeli da prevenciuli. amitomac momaval-

393	 Sead. Kaiser, Kriminologie, § 3 Rn. 1; Jens, Strafrechtsanwender, 184.
394	 Schmidt, Strafrecht AT, Rn. 15b.
395	 Kindhäuser, Strafrecht AT, § 2 Rn. 16; Benda, krebulSi: Gareis/Wiesnet, Strafe, 27 ff.
396	 Sead. turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 68.
397	 dawvr. ix. dvaliZe, sasjeli, 14 da Semdeg; turava, zogadi nawili, 354.
398	 Satzger, Europäisierung, 369.
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Si kanonmdebelmac da sasamarTlomac es momenti unda gaiTva-
liswinon, raTa sasjeli simbolur farglebs gascdes.399

efeqturobis, qmediTobis uzrunvelsayofad wevrma saxelmwi-
foebma evropuli teritoriulobis principi unda gaiTva-
liswinon. es gulisxmobs Semdegs: 

Sidasaxelmwifoebrivi sasamarTlos iurisdiqcia unda gavrcel-
des kavSiris winaaRmdeg mimarTul danaSaulebze yvelgan, miuxe-
davad imisa, Tu sad iqna is Cadenili. mTavaria, is Cadenilia wevri 
saxelmwifos teritoriaze. damnaSavis moqalaqeobas araviTari 
mniSvneloba ar aqvs.400 

es midgoma pasuxobs evropuli integraciis process. calkeuli 
saxelmwifoebis samarTali erTmaneTTan mWidrod aris dakav
Sirebuli da isini erTian sivrces qmnian.401amiT Sidasaxelmwi-
foebrivi samarTlisTvis cnobili teritoriulobis principi 
evropuli teritoriulobis principad gadaiqca.402

germanelma kanonmdebelma am mimarTulebiT pirveli nabijebi 
ukve gadadga. evrokavSirisgan kreditis ukanono miReba (§ 264 
StGB) dasjadia germanuli sisxlis samarTlis wesiT sazRvarga-
reT Cadenis SemTxvevaSic (§6 Nr. 8 StGB). qarTuli kanonmdebloba 
ki am mxriv srulyofas saWiroebs. saqarTvelos sisxlis samarT-
lis kodeqsis me-4 muxli aRiarebs teritoriulobis princips. 
pasuxismgebloba daekisreba imas, vinc danaSauli Caidina sa-
qarTvelos teritoriaze. saqarTveloSi moqmedi teritoriu-
lobis principi ver uzrunvelyofs evrokavSiris winaaRmdeg 
mimarTuli sazRvargareT Cadenili danaSaulisTvis pasuxisge-
baSi micemas. problemas verc sisxlis samarTlis kodeqsis me-5 
muxli gadaWris. iq aqcenti keTdeba saqarTvelos interesebis 
winaaRmdeg mimarTul mZime an gansakuTrebiT mZime danaSaul-
ze (dacvis principi). ese igi, gadamwyvetia saqarTvelos inte-
resebi da me-5 muxls ucxo interesebis dasacavad ver gamovi-
yenebT.403 qarTvel kanonmdebels aseve mouwevs kodeqsis kerZo 

399	 Sead. Satzger, Europäisierung, 369; Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 63.
400	 Satzger, Europäisierung, 370; Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 64. 
401	 Bleckmann, krebulSi: Küper/Welp, Beiträge zur Rechtswissenschaft, 114.
402	 Satzger, Europäisierung, 370; magaliTebi ix. Eser, komentarebSi: Schönke/Schröder, StGB, 

Vorbemerkungen zu den §§ 3-9, Rn. 11 ff.
403	 dawvr. ix. turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 266 da Semdegi.
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nawilSi specialuri Semadgenlobebis SemoReba an ukve arsebu-
lis ise ganvrcoba, rom man evrokavSiris winaaRmdeg mimarTuli 
darRvevebic moicvas. 

gamosavali SeiZleba moinaxos sisxlis samarTlis kodeqsis me-
5 muxlis me-3 nawilSi. am ukanasknelis Tanaxmad, saqarTvelos 
SeuZlia sisxlissamarTlebrivi devna ganaxorcielos sazR-
vargareT danaSaulis Camdeni ucxo qveynis moqalaqis an moqa-
laqeobis armqone piris mimarT, Tu am danaSaulisTvis pasu-
xismgebloba gaTvaliswinebulia saqarTvelos saerTaSoriso 
xelSekrulebiT. araviTari mniSvneloba ara aqvs imas, Tu vin 
aris damnaSave, sad iqna es danaSauli Cadenili, vin aris msx-
verpli an Seilaxa Tu ara saqarTvelos interesebi (universa-
lurobis principi).404 Tumca, unda aRiniSnos, rom es principi 
qarTul sisxlis samarTlis kodeqsSi Tavis droze sxva mizniT 
iqna SemoRebuli. kerZod, saqarTvelom moaxdina romis statu-
tis ratificireba da SemoiRo gansakuTrebuli simZimis axali 
danaSaulebi (genocidi, adamianurobis winaaRmdeg mimarTuli 
danaSauli da a.S), romelTa devnac saerTaSoriso doneze xor-
cieldeba.405 Tu saqarTvelos evrokavSirTan sruli sisxlis-
samarTlebrivi integracia surs, me-5 muxlis me-3 nawilis masze 
ganvrcobac SeiZleboda, magram es ar iqneba sakmarisi. saWiro 
gaxdeba saerTaSoriso danaSaulebis analogiurad, rogorc 
adre iqna es gakeTebuli romis statutis SemTxvevaSi, kavSiris 
winaaRmdeg mimarTuli danaSaulebis qarTul kodeqsSi asaxva. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi zogadi nawilis norma yovelgvar azrs 
moklebuli iqneba. 

teritoriulobis principis msgavsi gafarToeba xom ar gamoiw
vevs koliziebs sxvadasxva wevri saxelmwifoebis normebs So-
ris? magaliTad, es SeiZleba Semdegnairad gamoiyurebodes: 
italiaSi ganxorcielda kreditis ukanono miReba evrokavSiris 
winaaRmdeg da damnaSave gadavida safrangeTSi. misi pasuxisge-
baSi micema Teoriulad SeuZlia evrokavSiris wevr nebismier 
saxelmwifos. am pirovnebis ormagad dasjis Tavidan asacileb
lad CairTveba evrokavSiris farglebSi moqmedi ormagi dasjis 

404	 dawvr. ix. turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 269 da Semdegi.
405	 gamyreliZe, zogadi nawilis ganmarteba, 70 da Semdegi.

262

263



122

Tavi 5. evrokavSiris samarTlis gavlenebi nacionalur samarTalze

akrZalvis principi (ne bis in idem)  da problemac moixsneba.406 
mTavaria, evrokavSiris samarTlebrivi sikeTe mis farglebSi 
sadme daucveli ar darCes. TiToeuli saxelmwifo valdebulia 
uzrunvelyos dacvis efeqturoba.407

a) saproceso SeTanxmeba da sanqciebi

saproceso SeTanxmeba sisxlis samarTlis procesSi sayovel-
Taod aRiarebuli institutia, romelmac sanqciebTan da ker-
Zod, maT efeqturobasTan dakavSirebiT problemebi SeiZleba 
warmoSvas.408 saproceso SeTanxmebis gamoyeneba xSirad mxaree-
bis mier procesis daCqarebis mizniT xdeba sanqciebis Semsubuqe-
bis xarjze. saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi sasamarT-
los aZlevs uflebas, daniSnos minimumze naklebi vadiT Tavi-
suflebis aRkveTa, Tu mxareebs Soris dadebulia saproceso Se-
Tanxmeba (ssk mux. 50 naw. 21). magaliTad, Tu saqme gveqneba yalbi 
cnobebis miwodebis safuZvelze kreditis ukanono miRebasTan 
(ssk mux. 208), amisTvis gaTvaliswinebuli sanqcia Tavisufle-
bis aRkveTis SemTxvevaSi meryeobs oridan rva wlamde. saproce-
so SeTanxmebis dadebis SemTxvevaSi ki dasaSvebia, rom sasjeli 
or wels Camoscdes.

sanam uSualod evrokavSiris samarTlebrivi sikeTeebis dac-
visTvis saproceso SeTanxmebis mxridan potenciur safrTxeeb
ze visaubrebT, ganvixilavT am institutis zogierT niSans. 
saproceso SeTanxmeba mTel msoflioSi daaxloebiT erT-
nairad muSaobs. aRiarebisa da gamoZiebasTan TanamSromlobis 
gziT xdeba procesis daCqareba da amis sapasuxod pirs ekisreba 
ufro msubuqi sasjeli.409 am gziT xdeba gansakuTrebiT rTul 
danaSaulebTan dakavSirebuli procesebis Semokleba.410

saproceso SeTanxmeba germaniaSi praqtikaSi didi xania gamoi-
yeneba, miuxedavad imisa, rom is Tavidan sakanonmdeblo doneze 

406	 Satzger, Europäisierung, 371.
407	 Satzger, Europäisierung, 371.
408	 Schünemann, Rechtskultur, 7 ff.
409	 Niemöller/Schlothauer/Weider, Verständigung, Allgemeine Einführung, Rn. 2.
410	 Volk, Grundkurs StPO, § 30 Rn. 3, Hartmann/Schmidt, Strafprozessrecht, Rn. 1156.
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daregulirebuli ar iyo. daaxloebiT 30 wlis win kanonmdebel-
ma SemoiRo garkveuli winapirobebis arsebobis SemTxvevaSi fu-
lis gadaxdis gziT procesis Sewyvetis saSualeba.411 germaniis 
federalurma sakonstitucio sasamarTlom SeTanxmeba proce-
sis monawileebs Soris dasaSvebad scno, magram amavdroulad 
sasamarTlos da prokuraturas aukrZala `samarTlianobis 
saxeliT vaWroba~.412 mogvianebiT, germaniis federalurma uze-
naesma sasamarTlom saproceso SeTanxmebis mTavari samoqmedo 
principebi Camoayaliba.413 eseni iyo: samarTliani sasamarT-
lo, ufro mkaci sasjeliT damuqrebis akrZalva da sasjelis 
konkretuli zomis SeTanxmebis akrZalva.414

2009 wlis 29 ivliss germaniaSi miRebul iqna kanoni saproce-
so SeTanxmebis Sesaxeb da manamde arsebuli es instituti saka-
nonmdeblo doneze mowesrigda.415 kanonis safuZvelze sisxlis 
samarTlis saproceso kodeqSi Sevida cvlilebebi da damatebe-
bi.416 Sesabamis SemTxvevaSi sasamarTlos SeuZlia dados SeTanx-
meba procesis monawileebTan misi gagrZelebisa da Sedegebis 
Sesaxeb(§ 257c Abs. 1 StPO). Tu rodis dgeba es `Sesabamisi SemTxve-
va~, kodeqsSi ar Cans, anu formulireba Riaa da uSvebs nebismier 
dros SeTanxmebis dadebis saSualebas.417 mosamarTle TviTon 
wyvets, rodis SesTavazos mxareebs SeTanxmeba, rac xSir SemTx-
vevaSi misi mxridan TviTnebobis safrTxes qmnis.418

saproceso SeTanxmebis dasadebad SeTavazebaze aucilebelia 
mxareebis Tanxmoba. winaaRmdeg SemTxvevaSi SeTanxmeba ver Sed-
geba (§ 257c Abs. 4 StPO). TviTon Tanxmobas rac Seexeba, saWiroa 
mxolod misi gacxadeba da ara dasabuTeba. is ubralod sapro-
ceso moqmedebaa.419 saproceso SeTanxmebis winapiroba ar aris 

411	 Schünemann, Rechtskultur, 10.
412	 BVerfG NJW 1987, 2663.
413	 BGHSt 43, 195 ff.
414	 dawvr. ix. Schmitt GA 2001, 413 ff.
415	 Niemöller/Schlothauer/Weider, Verständigung, Allgemeine Einführung, Rn. 1.
416	 Meyer-Goßner, StPO, § 257c Rn. 1; Eschelbach, komentarebSi: Graf, Strafprozessordnung,
	  § 257c Rn. 1.
417	 Meyer-Goßner, StPO, § 257c Rn. 1 ff; Eschelbach, komentarebSi: Graf, Strafprozessordnung, 
	 § 257c Rn. 6.
418	 Eschelbach, komentarebSi: Graf, Strafprozessordnung, § 257c Rn. 7; kritikuladaa 

ganwyobili aseve Gössel, krebulSi: Schöch/Helgerth/Dölling/König, Festschrift für 
Böttcher, 81 ff.; SedarebiT naklebad kritikulia Püschel, komentarebSi: Krekeler/
Löffelmann/Sommer, StPO, § 257c Rn. 17.

419	 Niemöller/Schlothauer/Weider, Verständigung, § 257c Rn. 28.
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danaSaulis aRiareba. mis nacvlad SeTanxmeba SeiZleba moxdes, 
magaliTad, zianis anazRaurebaze an gamoZiebaSi daxmarebaze.420 
ar SeiZleba saproceso SeTanxmebis safuZveli iyos bralze Se-
Tanxmeba. kanonmdebelma aqcenti sasjelze gaakeTa da bralis 
sakiTxi xeluxleblad datova.421

saproceso SeTanxmebis gadamwyveti safuZvelia SeTanxmeba sas-
jelze. braldebuli amiT Tavidan icilebs misTvis moulodne-
lad maRal sanqcias ganaCenSi.422 sasamarTlos mxareebTan SeuZ
lia SeaTanxmos sasjelis zeda da qveda zRvari. konkretuli 
daTqmis gakeTeba dauSvebelia da es uzrunvelyofs gadawyve-
tilebis miRebisas sasamarTlos moqmedebis Tavisuflebas ze-
da da qveda zRvaris farglebSi.423

sasjelis zRvaris sakiTxi germaniaSi sadavoa. sasamarTlo zog
jer SeiZleba iZulebuli gaxdes daeTanxmos prokuraturis 
mxridan moTxovnil sasurvel farglebs, raTa SeTanxmeba saer-
Tod Sedges.424 sakiTxavia isic, asrulebs Tu ara realurad Tavis 
funqcias sasjelis konkretuli zomis daTqmis akrZalva. xSirad 
xdeba ise, rom sasamarTlo ganaCenSi umetesad zeda zRvars iye-
nebs xolme da Tu praqtikaSi es gavrcelebulia, maSin gamodis, 
rom qveda zRvari azrs kargavs.425

miuxedavad sakanonmdeblo doneze saproceso SeTanxmebis 
msgavsi saxiT mowesrigebisa da iq calkeuli akrZalvebis Cade-
bisa, TiTqmis SeuZlebelia Tavidan iqnas acilebuli daxurul 
karebs miRma araformalur saubrebSi braldebulisken mimar-
Tuli miniSnebebi ufro maRal sasjelze, Tu is ar wamova SeTanx-
mebaze.426 saboloo jamSi, germaneli kanonmdeblis mcdeloba, 
moegvarebina es sakiTxi, mainc Riad tovebs sadavo sakiTxebs. 

saqarTveloSi saproceso SeTanxmebis instituts didi xnis tra-
dicia ara aqvs. mis SemoRebas mravali politikuri da samarT-
lebrivi diskusia axlda Tan.427 is e.w. `vardebis revolucias~ 

420	 Püschel, komentarebSi: Krekeler/Löffelmann/Sommer, StPO, § 257c Rn. 17.
421	 Meyer-Goßner, StPO, § 257c Rn. 8 ff. 
422	 Sead. Volk, Grundkurs StPO, § 30 Rn. 3.
423	 Niemöller/Schlothauer/Weider, Verständigung, § 257c Rn. 46.
424	 Meyer-Goßner, ZRP 2009, 109.
425	 Altenhain/Hagemeier/Haimerl, NStZ 2007, 73.
426	 Meyer-Goßner, krebulSi: Hefendehl, Symposium, 240.
427	 managaZe, marTlmsajuleba da kanoni, 1/2010, 35.
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mohyva da sisxlis samarTlis saproceso kodeqsSi 2004 wels 
iqna Setanili.428 saproceso SeTanxmebam Tavidanve sazogadoe-
baSi garkveuli negatiuri reaqciebi gamoiwvia. is marTlmsaju-
lebiT vaWrobad Sefasda, rac am instituts dRemde mohyveba.429 
2004 wels ganxorcielebuli reformis mizani iyo manamde moq
medi saproceso samarTlis modernizeba. formalizebuli da 
xangrZlivi marTlmsajuleba saproceso SeTanxmebis SemoRe-
biT unda Semcirebuliyo.430 obieqturi mizezebidan gamomdina-
re, sasamarTloebisadmi arsebuli ndobis dabali xarisxis gamo 
es mizani srulad mainc ver ganxorcielda.431 marTlmsajuleba 
daCqarda, magram saproceso SeTanxmebis mimarT ndoba mainc da-
balia. 

saproceso SeTanxmebam saqarTveloSi misi damkvidrebis dRi-
dan uamravi cvlileba ganicada da es gansakuTrebiT pirvel 
etapze xSir xasiaTs atarebda, rac kanonmdeblis zerele damo-
kidebulebaze miuTiTebs.432

germanul modelTan SedarebiT qarTul saproceso samarTal-
Si sasamarTlos roli ufro pasiuria. ZiriTadi wamyvani roli 
prokuraturas ukavia da is TviTon wyvets daTanxmdeba Tu ara 
saproceso SeTanxmebas. prokuraturas ara aqvs konkretuli 
moTxovnebi wayenebuli, Tu ra SemTxvevaSi unda dados an ar 
unda dados man saproceso SeTanxmeba.433 qarTul realobaSi 
sasamarTlo umetesad makontrolebeli funqciebiT Semoifar-
gleba da amowmebs Semdegs: saproceso SeTanxmeba dadebulia 
Zaladobis, daSinebis, motyuebis an raime sxva ukanono dapire-
bis gareSe da a.S. (sssk mux. 212, naw. 2). erTi SexedviT, sasamarT-
lo sakmarisi raodenobis meqanizmebiT aris aRWurvili, magram 
praqtikaSi realurad SeuZlebelia imis Semowmeba, hqonda Tu 
ara braldebulis mimarT sasamarTlos miRma Tundac irib mu-
qaras adgili.434

428	 managaZe, marTlmsajuleba da kanoni, 1/2010, 35; saerTaSoriso gamWvirvaloba-
saqarTvelo, saproceso SeTanxmeba, 4.

429	 saerTaSoriso gamWvirvaloba-saqarTvelo, saproceso SeTanxmeba, 4.
430	 Sead. WanturiZe, saproceso SeTanxmeba, 42.
431	 Sead. pataraia/danelia/sayevariSvili, samezoblo politika, 36.
432	 Sead. WanturiZe, saproceso SeTanxmeba, 44.
433	 Sead. managaZe, marTlmsajuleba da kanoni, 1/2010, 36; saerTaSoriso 

gamWvirvaloba-saqarTvelo, saproceso SeTanxmeba, 8.
434	 analogiuri problema dgas espaneTSic. dawvr. ix. Navarro, ZStW 123 (2011), 177.
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yvelaze gavrcelebuli sasjeli, romelzec mxareebi saproce-
so SeTanxmebis farglebSi Tanxmdebian, aris fuladi jarima. 
fuladi jarimebi saxelmwifo biujetis arcTu umniSvnelo 
nawils qmnian.435 jarimis maqsimumi Tavidanve saproceso SeTanx-
mebis dros kanonmdeblobaSi gawerili ar iyo da prokuraturis 
nebaze iyo damokidebuli. 

saproceso SeTanxmebis qarTuli modeli garkveul eWvebs ba-
debs evrokavSiris samarTlebrivi sikeTeebis efeqtur dacvas-
Tan dakavSirebiT. vinaidan wamyvani moTamaSe prokuraturaa, 
prokurorebma momavalSi evrokavSirTan daaxloebis SemTxve-
vaSi unda gaiTvaliswinon, rom SesaTanxmebeli sasjeli unda 
akmayofilebdes sam kriteriums: qmediTi, Tanazomieri da da-
maSinebeli. dauSvebulia, rom sasjeli araproporciulad ma-
Rali an dabali iyos. magaliTad, Tu prokurori evrokavSiris 
interesebis winaaRmdeg Cadenili finansuri danaSaulisTvis 
braldebuls SeuTanxmdeba damdgar zianTan SedarebiT mcire 
odenobis fulad jarimaze, maSin adgili eqneba am interesebis 
araefeqtur dacvas. ufro naTeli suraTis Sesaqmnelad sasur-
velia kanonmdebelma saproceso SeTanxmebis dadebis erTiani 
direqtivebi SeimuSavos an kidev ufro gaaZlieros sasamarT-
los roli sasjelTan mimarTebaSi. 

b) 	 iuridiuli pirebis dasjadoba da evrokavSiris  
samarTali

erT-erTi yvelaze sadavo Tema sisxlis samarTalSi aris iuri-
diuli pirebis dasjadobis sakiTxi.436 am Temis aqtualurobas 
xels uwyobs gaerTianebebis farglebSi Cadenili organizebu-
li danaSaulebis zrda.437 iuridiuli piri Sedgeba fizikuri pi-
rebisgan da maTi sisxlissamarTlebrivad pasuxisgebaSi micema 
ar aris problema, magram organizaciis farglebSi TiToeuli 
maTganis Canacvleba SesaZlebelia, xolo organizaciis dasja 

435	 Navarro, ZStW 123 (2011), 178.
436	 turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 1194 da Semdegi.
437	 Sead. Dannecker, GA 2001, 102 ff.
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ki rTuli.438 am realobas iuridiul literaturaSi aradamakma-
yofileblad miiCneven. erTi mxriv, organizacia danaSaulisgan 
iRebs sargebels da meore mxriv, misi sisxlissamarTlebrivad 
sanqcionireba SeuZlebelia.439

germaniaSi iuridiuli pirebis dasjadoba jer kidev me-19 
saukuneSi germanul dogmatikasTan Seusabamobis gamo iqna uar-
yofili.440 iuridiuli pirebi braluunarod an zogierT SemTx-
vevaSi saerTod qmeduunarod cnes.441 gaerTianebebis ardasja-
dobas germaniis federaluri uzenaesi sasamarTloc emxroba 
da asabuTebs, rom iuridiuli pirebis sisxlissamarTlebrivi 
dasjadoba ar Seesabameba germanul samarTlebriv azrovnebas 
da ar pasuxobs bralisa da sasjelis socialur-eTikur cne-
bas.442 iuridiuli pirebi moqmedeben maTi organoebis meSveobiT 
da Sesabamisad, maTi dasja SeuZlebelia. gaerTianebis winaaRm-
deg bralis sakiTxis dayenebas azri ara aqvs, radgan masSi Cade-
buli socialur-eTikuri gasakicxaoba mimarTulia calkeuli 
pirebis winaaRmdeg da mas qonebis masis winaaRmdeg ver gamovi-
yenebT.443 dasjadobis mowinaaRmdegeTa argumentebi ZiriTadad 
swored msgavsi Sinaarsisaa da aqtualurobas germanul sisxlis 
samarTalSi dResac ar kargavs.444 miuxedavad amisa, nawilobriv 
ukve SeimCneva de lege ferenda zrdadi tendencia iuridiuli 
pirebis sisxlissamarTlebrivi dasjadobis aRiarebisa.445

evrokavSiris farglebSi amasTan dakavSirebiT erTiani midgoma 
ar arsebobs. dasjadobas aRiarebs magaliTad, safrangeTi (1994 
wlidan), portugalia (1983 wlidan), fineTi (1995 wlidan), dania 
(1996 wlidan) da poloneTi (2003 wlidan). avstria, espaneTi da 
saberZneTi ki mxolod administraciul an samoqalaqo xasiaTis 
sanqciebs iyeneben.446

438	 Sead. Hetzer, wistra 1999, 361.
439	 Alberring, Strafbarkeit von Verbänden, 1.
440	 Sead. turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 1198.
441	 Kirch-Heim, Sanktionen gegen Unternehmen, 127.
442	 BGHSt 5, 32.
443	 Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, 227.
444	 Alberring, Strafbarkeit von Verbänden, 1; Kirch-Heim, Sanktionen gegen Unternehmen, 129 ff.; 

Jescheck/Weigend, Strafrecht AT, 227; Hirsch, ZStW 107 (1995), 285.
445	 Hirsch, ZStW 107 (1995), 322.
446	 dawvr. ix. Dannecker, GA 2001, 101; aseve Kirch-Heim, Sanktionen gegen Unternehmen, 129 

ff.; turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 1201.
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qarTuli sisxlis samarTlis kodeqsis avtorebma iuridiuli 
piris dasjadoba Tavdapirvelad uaryves. qarTuli doqtri-
na koleqtiur pasuxismgeblobas ar cnobda da aqcents bralis 
principze akeTebda.447 mogvianebiT es midgoma Seicvala da 2006 
wels kanonmdeblis mier sisxlis samarTlis kodeqsSi SemoRe-
bul iqna iuridiuli piris pasuxismgebloba. siaxlis inicia-
torebi amas qarTuli kanonmdeblobis saerTaSoriso kanonmde-
blobasTan SesabamisobaSi moyvanis aucileblobiT asabuTebd-
nen. amaSi igulisxmeboda evropuli integraciac.448

iuridiuli literaturis analizis safuZvelze Cndeba STabeW-
dileba, rom evropul integracias dasabuTebisTvis arasworad 
iyeneben. gaeros, evrokavSiris Tu sxva saerTaSoriso organi-
zaciebis farglebSi gamocemuli samarTlebrivi aqtebi ar Sei-
caven iuridiuli pirebis sisxlissamarTlebrivi dasjadobis 
aucilebel da savaldebulo moTxovnas. piriqiT, saerTaSori-
so samarTlebrivi aqtebi iTvaliswineben nacionaluri samarT-
lebrivi sistemebis Taviseburebebs da am sakiTxTan dakavSire-
biT maqsimalurad neitralurebi arian. maTi mTavari amocanaa 
konkretuli dasaxuli miznis miRweva da sulac ar aris gadam
wyveti, moxdeba es sisxlis, administraciuli samarTlis Tu sxva 
gziT.449

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 1071-e muxlis me-2 
nawilis Tanaxmad, iuridiul pirs sisxlissamarTlebrivi pasu-
xismgebloba daekisreba am kodeqsiT gaTvaliswinebuli im da-
naSaulisTvis, romelic Cadenilia iuridiuli piris saxeliT 
an misi meSveobiT (gamoyenebiT) an/da mis sasargeblod pasuxis-
mgebeli piris mier. pasuxismgebel pirSi igulisxmeba xelmZR-
vanelobaze, warmomadgenlobaze, gadawyvetilebis miRebaze 
uflebamosili piri an/da iuridiuli piris sameTvalyureo, 
sakontrolo, sarevizio organos wevri (naw. 3). iuridiuli pi-
ris sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba ar gamoricxavs 
imave danaSaulisTvis fizikuri piris sisxlissamarTlebriv 
pasuxismgeblobas (naw. 6). msgavsi tendencia SeimCneva evrokav-

447	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 22.
448	 oxanaSvili, samarTlis Jurnali, 2/2009, 183; avtorTa koleqtivi, kerZo nawili 

I, 26; gabisonia, cxovreba da kanoni 2/2007, 13.
449	 Sead. gabisonia, cxovreba da kanoni, 2/2007, 13; gabisonia, profesia advokati, 

2/2007, 71.
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Siris mier gamocemul samarTlebriv aqtebSic.450 gaerTianebis 
dasjisTvis qarTuli samarTliT ara aqvs mniSvneloba, dadge-
nilia Tu ara danaSaulis Camdeni fizikuri piri. mTavaria, da-
naSauli Cadenilia gaerTianebis saxeliT an misi meSveobiT an/
da mis sasargeblod. 

iuridiuli pirebi SeiZleba daisajon Semdegi danaSaulebisT-
vis: adamianebiT vaWroba, narkotikuli danaSaulebi, teroriz-
mi, qrTamis micema, aralegaluri migracia, bavSvTa pornogra-
fia da sxva (Sead. ssk mux. 1072). es CamonaTvali Seesabameba im 
danaSaulebs, romelTa winaaRmdegac aqtiuri brZola mimdina-
reobs saerTaSoriso arenaze. saqarTvelos sisxlis samarTlis 
kodeqsi iuridiuli pirisTvis sasjelis Semdeg saxeebs iTva-
liswinebs: likvidacia, saqmianobis uflebis CamorTmeva, jari-
ma, qonebis CamorTmeva (ssk mux. 1073). 

rogor udgeba evrokavSiri iuridiuli piris dasjadobis sa
kiTxs? avaldebulebs Tu ara is wevr saxelmwifoebs dasjado-
bis SemoRebas? evrokavSiri am TemasTan dakavSirebiT TavSeka-
vebas iCens da cdilobs konfliqtSi ar Sevides sxvadasxva sa-
marTlebriv tradiciebTan. evrogaerTianebis sasamarTlom Ta-
vis gadawyvetilebaSi saqmeze „Vandevenne“ iuridiuli pirebis 
dasjadobis sayovelTao valdebuleba uaryo.451 es gadawyveti-
leba exeboda satvirTo avtomanqanis mZRolis mier evrogaer-
Tianebis dadgenilebiT (sabWos dadgenileba Nr 3820/85(EWG), 
20.12.1985) gansazRvruli Sesvenebis periodebis ardacvas.

am dadgenilebis me-15 muxlis Tanaxmad, sawarmo valdebulia, mi-
si mZRolis muSaoba dagegmos ise, rom man dadgenilebis moTxov
nebis dakmayofileba moaxerxos. sawarmom aseve regularulad 
unda Seamowmos mZRolis mier dadgenilebis dacva. darRvevebis 
SemTxvevaSi man unda miiRos Sesabamisi zomebi maTi ganmeorebiT 
Tavidan asacileblad. swored am moTxovnasTan dakavSirebiT, 
belgiis sasamarTlom evrogaerTianebis sasamarTlos Semdegi 
SekiTxviT mimarTa: dadgenilebis me-15 muxlis mizani xom ar 
iyo wevr saxelmwifoebSi sawarmoebis sisxlissamarTlebrivi 
dasjadobis institutis SemoReba?452 im droisTvis belgia aRia-

450	 Sead. oxanaSvili, samarTlis Jurnali, 2/2009, 194.
451	 EuGHE 1991, 4371 („Vandevenne“).
452	 EuGHE 1991, 4373 („Vandevenne“).
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rebda mxolod fizikuri pirebis dasjadobas.453

evrogaerTianebis sasamarTlom misi adrindeli midgoma gai-
meora454 da mocemul SemTxvevaSic daadgina, rom rodesac da-
dgenilebaSi misi darRvevisTvis konkretuli sanqcia ar aris 
gaTvaliswinebuli, maSin sasjels TviTon wevri saxelmwifo 
irCevs. es sasjeli, ra Tqma unda, unda iyos qmediTi, Tanazomie-
ri da damaSinebeli.455 evrogaerTianebis sasamarTlom miuTiTa, 
rom arc gaerTianebis erTgulebis/loialurobis principi da 
arc dadgenileba ar Seicavda iuridiuli pirebis sisxlissa-
marTlebrivi dasjadobis valdebulebas nacionalur samar-
TalSi. evrogaerTianebis dadgenilebis normebis dasacavad 
wevri saxelmwifo sawarmos mimarT sisxlissamarTlebriv Tu 
sxva sanqciebs gamoiyenebda, misi gadasawyveti iyo.456

msgavsi situacia iyo „Hansen”-is SemTxvevaSic.457 wina saqmis-
gan gansxvavebiT aq dadga sakiTxi, dasaSvebi iyo Tu ara iseTi 
damsaqmeblis dasja, romelsac dadgenilebis darRvevis arc 
ganzraxva da arc gaufrTxilebloba ar eracxeboda. es kiTxva 
daniis sasamarTlom dasva. daniis Sromis saministrom evro-
gaerTianebis dadgenilebis Sesasruleblad gamosca adgilo-
brivi dadgenileba da daawesa damsaqmeblis sisxlissamarT-
lebrivi pasuxismgebloba fuladi jarimis saxiT, Tu mZRoli 
satvirTo manqanas damsaqmeblis interesis farglebSi marTav-
da da am dros gadaaWarbebda tarebis drois im farglebs, ra-
sac evrokavSiris dadgenileba iTvaliswinebda. hqonda Tu ara 
damsaqmeblis mxridan ganzraxvas Tu gaufrTxileblobas adgi-
li, aranairi mniSvneloba ar eniWeboda. anu, is nebismier SemTx-
vevaSi agebda pasuxs, gaufrTxileblobis ararsebobis SemTxve-
vaSic ki.458

amasTan dakavSirebiT, kompaniam Hansen & Son gamoTqva mosazre-
ba, rom daniaSi dafuZnebul kompaniebs iq arsebuli regulaci-

453	 1999 wels iuridiuli pirebis dasjadoba belgiaSic aRiares; amasTan 
dakavSirebiT ix. Heine, komentarebSi: Schönke/Schröder, StGB, Vorbemerkungen zu den 
§§ 25 ff. Rn. 122.

454	 Sead. EuGHE 1990, 2911 („Hansen“).
455	 EuGHE 1991, 4384 („Vandevenne“).
456	 EuGHE 1991, 4389 („Vandevenne“).
457	 EuGHE 1990, 2911 („Hansen“).
458	 EuGHE 1990, 2932 („Hansen“).
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is gamo sxva qveynebisgan gansxvavebiT sisxlissamarTlebrivi 
sasjelebi emuqreboda da es saboloo jamSi erTiani bazris far-
glebSi moqmed konkurenciis principebs ewinaaRmdegeboda.459 
evrogaerTianebis sasamarTlom es pozicia ar gaiziara da isev 
miuTiTa saxelmwifos mxridan sanqciis arCevis Tavisufleba-
ze.460 daniaSi moqmedi wesi arc evrogaerTianebis dadgenilebis 
normebsa da arc zogadevropul principebTan modioda winaaR-
mdegobaSi. mTavaria, sanqcia darRvevis simZimes Seesabameboda 
da kanonmdebeli Tanabrad udgeboda nacionaluri da evropu-
li interesebis darRvevas.461

orive gadawyvetilebis analizi gviCvenebs evrogaerTianebis 
sasamarTlos frTxil damokidebulebas iuridiuli pirebis 
sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxisadmi. is pir-
dapir miuTiTebs am sferoSi saxelmwifoebis moqmedebis Tavi-
suflebaze.462 evrokavSiris wevri saxelmwifo ar aris valde-
buli, SemoiRos gaerTianebebis sisxlissamarTlebrivi pasu-
xismgebloba, an piriqiT, mas SeuZlia evrokavSiris interesebis 
dasacavad pasuxisgebaSi misces iuridiuli piri.463

gaerTianebebis sisxlissamarTlebrivi dasjadobis sakiTxs 
evrokavSiris CarCo-gadawyvetilebebic Riad tovebs.464 amis 
magaliTia, 2003 wlis 22 ivlisis CarCo-gadawyvetileba kerZo 
seqtorSi mosyidvasTan brZolis Sesaxeb.465 CarCo-gadawyveti-
lebis me-6 muxlis pirveli abzacis Tanaxmad, saxelmwifoebi 
valdebuli arian mosyidvis SemTxvevaSi iuridiuli pirebis 
winaaRmdeg gamoiyenon saWiro RonisZiebebi, romlebic aris 
qmediTi, Tanazomieri da damaSinebeli. CarCo-gadawyvetileba 
kerZo seqtorSi qrTamis micemasa da qrTamis aRebas pirdapir 
danaSaulebad acxadebs (mux. 2) da saxelmwifoebisgan maT wina-
aRmdeg brZolas moiTxovs, magram es moTxovna ar niSnavs iuri-
diuli pirebis winaaRmdeg aucileblad sisxlissamarTlebrivi 
RonisZiebebis gatarebas. TviT terorizmTan brZolis drosac 

459	 EuGHE 1990, 2934 („Hansen“).
460	 EuGHE 1990, 2934 („Hansen“).
461	 EuGHE 1990, 2936 ff („Hansen“). 
462	 Sead. Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 40.
463	 Gröblinghoff, Verpflichtung, 19.  
464	 Sead. Manifest zur Europäischen Kriminalpolitik, ZIS 12/2009, 702.
465	 ABl. L 192, 31. 7. 2003, 54.
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ki evrokavSiri TavSekavebas iCens da saxelmwifos arCevanis sa-
Sualebas utovebs.466

yovelive amis miuxedavad, bolo periodSi sul ufro xSirad ga-
moiTqmis mosazrebebi iuridiuli pirebis ufro mkacri dasjis 
moTxovniT.467 es moTxovna saerTaSoriso donezec gaisma. 1997 
wels sisxlis samarTlis sferoSi moRvawe cnobili evropeli 
mecnierebis jgufis mier warmodgenil iqna proeqti evrokavSi-
ris finansuri interesebis dacvis Sesaxeb – `Corpus Juris~,468 ro-
melic Sefasda rogorc evropuli sisxlis samarTlis momavlis 
proeqti.469 es dokumenti evropuli sisxlis samarTlis ganvi-
TarebisTvis gadadgmuli mniSvnelovani nabijia da is Seiqmna 
evrokomisiis, evroparlamentisa da sisxlis samarTlis mecnie-
rebis kooperaciis safuZvelze.470 Corpus Juris –is Seqmnis mTava-
ri mizani iyo finansur sferoSi erTiani evropuli sanqciebis 
sistemis Seqmna.471 is Sedgeba zogadi da kerZo nawilebisgan da 
Seicavs Semdeg danaSaulebs: TaRliToba,472 fulis gaTeTreba, 
korufcia, samsaxurebrivi mdgomareobis borotad gamoyeneba 
da a.S.473 zogadi nawili ki awesrigebs Secdomis, mcdelobis, sas-
jelebisa da sxva sakiTxebs. 

Corpus Juris-is me-13 muxli exeba gaerTianebaTa sisxlissamarT-
lebriv pasuxismgeblobas:

1-8-e muxlebSi gaTvaliswinebuli danaSaulebisTvis SesaZlebe-
lia pasuxismgeblobas daeqvemdebaron gaerTianebebi, Tu isini 
arian iuridiuli pirebi an aqvT uflebaunarianoba da gaaCniaT 
qoneba, danaSaulebrivi qmedeba Cadenilia gaerTianebis sasar-
geblod misi organos, warmomadgenlis an sxva piris meSveobiT, 
romelic am gaerTianebis saxeliT moqmedebda an samarTlebri-
vi an faqtobrivi gadawyvetilebebis miRebis uflebamosileba 

466	 ABl. L 164, 22. 6. 2002, 3.
467	 dawvr. ix. Heine, komentarebSi Schönke/Schröder, StGB, Vorbemerkung zu den §§ 25 ff. Rn. 

124 ff.
468	 mogvianebiT es proeqti gadamuSavebul iqna da dReisaTvis mas moixsenieben 

rogorc „Corpus Juris 2000“ an „Corpus Juris florencia“. qarTuli Targmani ix. 
krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 490 da Semdegi.

469	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 32 ff.; Hecker, Europ. Strafrecht, § 14 Rn. 28 ff.
470	 Sieber, krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 17.
471	 Delmas-Marty, Corpus Juris, 28; Rasner, Corpus Juris Florenz, 70.
472	 dawvr. ix. Rasner, Corpus Juris Florenz, 114 ff.
473	 dawvr. ix. Bacigalupo, krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 129 ff.; aseve Otto, 

krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 141 ff.
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hqonda.

gaerTianebebis sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba ar ga-
moricxavs fizikuri pirebis, rogorc amsruleblebis, wamqezeb
lebis an damxmareebis pasuxismgeblobas imave qmedebebisTvis. 

mocemuli formulirebiT Corpus Juris-is avtorebi aSkarad ixre-
bian iuridiuli pirebis sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblo-
bis SemoRebisken mTeli evrokavSiris masStabiT,474 magram es sa-
kiTxi koliziaSi modis bralis gagebisa da sasjelis funqciis 
tradiciul standartebTan.475 me-13 muxlis pirveli abzaci ar 
gulisxmobs pasuxismgeblobas sxvisi qmedebisTvis. rogorc 
sworad aRiniSna, iuridiuli piri pasuxs agebs sakuTari qme-
debisTvis. gaerTianebis organo, misi warmomadgeneli an sxva 
piri swored misi saxeliT moqmedebs, xolo muxlis me-2 nawili 
fizikur pirebsac exeba da es gancalkeveba gvaZlevs imis Tqmis 
safuZvels, rom gaerTianebebi da calkeuli fizikuri pirebi 
sakuTari qmedebisTvis cal-calke ageben pasuxs.476

Corpus Juris-Si gaerTianebebis sisxlissamarTlebrivi pasuxis-
mgeblobis SemoRebam gasagebi mizezebis gamo gansxvavebuli 
reaqciebi gamoiwvia. erTni amas eTanxmebodnen,477 xolo sxvebi 
ki masSi samarTlebrivi saxelmwifos principebis finansuri in-
teresebisTvis gawirvas xedavdnen.478

miuxedavad azrTa sxvadasxvaobisa, momavalSi mosalodnelia, 
rom evrokavSiris doneze iuridiuli pirebis sisxlissamarT-
lebriv pasuxismgeblobas SemoiReben. es gansakuTrebiT au-
cilebeli gaxdeba iseT rTul danaSaulebTan sabrZolvelad, 
rogorebicaa narkotikuli danaSaulebi, trefikingi an gare-
mos winaaRmdeg mimarTuli danaSaulebi. maTTan sabrZolvelad 
mxolod calkeuli pirebis dasja sakmaris Sedegs ver mogv-
cems. pasuxismgeblobis aRniSnuli formiT SemoReba SesaZloa 
evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e mu-
xlis safuZvelze moxdes. is evrokavSiris parlamentsa da sa-
bWos aZlevs uflebas gansakuTrebiT mZime kriminalis sfero-

474	 Sead. Delmas-Marty, Corpus Juris, 1998, 44.
475	 Neumann, krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 76.	
476	 Neumann, krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 79 ff.
477	 emxroboda mag. Höpfel, krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 86 ff.	
478	 akritikebda mag. Kaiafa-Gbandi, krebulSi: Huber, Europäisches Kolloquium, 102 ff.

293

294

295

296



134

Tavi 5. evrokavSiris samarTlis gavlenebi nacionalur samarTalze

Si direqtivebis gamocemis gziT daadginon Semadgenlobisa da 
sasjelebis minimaluri standartebi. sainteresoa isic, rom ara 
mxolod Corpus Juris, aramed evropel mecnierTa samuSao jgufic 
„European Criminal Policy Initiative“ iuridiuli piris dasjadobis 
SemoRebis sakiTxs Riad tovebs, anu iribad uSvebs mas. es samu-
Sao jgufi 2008 wels daarsda da is Sedgeba sisxlis samarTlis 
sferoSi momuSave 14 mecnierisgan evrokavSiris wevri 10 saxel-
mwifodan. man SeimuSava `evropuli kriminaluri politikis 
manifesti~.479 manifestSi bralis principi Cadebulia, rogorc 
evropuli sisxlissamarTlebrivi politikis erT-erTi mniSvne-
lovani masStabi.480 es principi ganmartebulia Semdegnairad: 

evrokavSiris mier wevri saxelmwifoebisadmi mimarTuli val-
debuleba, romelic gulisxmobs garkveuli qmedebebisTvis maT 
mier sisxlissamarTlebrivi sanqciebis gaTvaliswinebas, auci-
leblad moiTxovs inkriminirebuli qcevis personaluri gasa-
kicxaobis SesaZleblobas. es moTxovna gamomdinareobs ara mxo-
lod sisxlis samarTlis gamoyenebis SezRudvidan mxolod gan-
sakuTrebiT socialurad saziano qmedebebze, aramed emsaxureba 
adamianis Rirsebis yovlismomcvel dacvas, Seesabameba evro-
gaerTianebis farglebSi arsebul administraciul sanqciebTan 
mimarTebaSi aRiarebul bralis moTxovnas da aseve evrokavSiris 
ZiriTad uflebaTa qartiis 48-e muxlis I abzaciT garantirebul 
udanaSaulobis prezumfcias.481 

manifestSi gansakuTrebiT sainteresoa Semdegi monakveTi. is 
ganagrZobs wina mosazrebas da Semdegnairad JRers: 

yovelive es ar iZleva pasuxs kiTxvaze, SesaZlebeli aris Tu ara 
iuridiuli pirebis braleuli gakicxvis sakiTxis dayeneba: erT-
maneTisgan gansxvavebul unda iqnas fizikuri piris personalu-
ri bralisa da iuridiuli piris pasuxismgeblobis sakiTxi. amis-
Tvis saWiroa wevr saxelmwifoebSi moqmedi normebidan gamomdi-
nare Seracxvis calke regulirebis SemuSaveba.482

479	 dawvr. am iniciativasTan dakavSirebiT ix. zatcgeri, krebulSi: turava, 
evropuli sisxlis samarTali, 517 da Semdegi.

480	 zatcgeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 522.
481	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 525.
482	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 525.
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maSasadame, manifestidan gamomdinare, iuridiul pirebze pir-
dapir im kriteriumebis gadatana, rasac fizikuri pirebis mi-
marT 	 viyenebT, ar unda moxdes. winaaRmdeg SemTxvevaSi war-
moiSoba dogmaturi konfliqti da am konfliqts iuridiuli 
pirebis dasjadobis kritikosebi mudmivad usvamen xazs. 

germanul samarTlebriv tradiciaSi individualur-eTikuri 
gasakicxaoba sasjelis Sefardebis dros gadamwyvet rols as-
rulebs. sasjelis winapirobaa brali. brali ki gulisxmobs ga-
sakicxaobas. damnaSavis qmedeba imitom aris gasakicxi, rom is 
samarTlis Sesabamisad ar iqceva da rom man umarTlobis gza 
airCia im fonze, rodesac mas samarTlis gzis arCeva SeeZlo. 
bralisa da gasakicxaobis safuZvelia is, rom adamiani aris 
TavisuflebiTa da pasuxismgeblobiT aRWurvili da mas Tvi-
Ton SeuZlia gadawyvitos, iyos samarTlis mxares Tu ara (ase 
daadgina germaniis federalurma uzenaesma sasamarTlom).483 
am kriteriumebidan gamomdinare gaerTianebis individualuri 
gakicxva SeuZlebelia. is ar aris fizikuri cxovrebiT aRWur-
vili arseba. is aris piri mxolod socialur-eTikuri Tvalsaz
risiT.484 masze vrceldeba socialuri da ara individualuri 
eTika.485 magram mocemul kriteriums Tu CavuRrmavdebiT, iu-
ridiuli pirebic eTikur CarCoebSi arian moqceuli da Tu maTi 
saqmianoba ar Seesabameba am CarCoebs, SesaZlebelia maTi saq-
cielis socialur-eTikurad negatiurad Sefaseba.486 kanonmde-
blis mier SemoRebuli iuridiuli piris sisxlissamarTlebrivi 
pasuxismgebloba swored am negatiur Sefasebas gamoxatavs da 
dasabuTebisTvis araferSi ar sWirdeba individualuri gasaki-
cxaoba.487 amisTvis socialur-eTikuri gakicxvac sakmarisia.

iuridiuli pirebis sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis 
SemoReba ar niSnavs individualuri bralis principis uar-
yofas. fizikuri piris mier sawarmos SigniT Cadenili danaSau-
li Cveulebriv dasjadi rCeba. Corpus Juris Tu sxva dokumentebi 
mas xeluxleblad toveben. amavdroulad, sakmaod miamituri iq-

483	 BGHSt 2, 200.
484	 Vadillo, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 298.
485	 Dannecker, GA 2001, 112 ff.
486	 Dannecker, GA 2001, 113.
487	 Dannecker, GA 2001, 113; Sead. Schünemann, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 

273 ff.
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neba mxolod calkeuli pirebis dasjis gziT sawarmoebis rTul 
ierarqiaSi arsebuli danaSaulebis damarcxeba.488 zogjer piri-
qiT, iuridiuli piris rTuli struqtura saerTod SeuZlebels 
xdis individebis gamovlenas da bolos danaSauli saerTod 
dausjeli rCeba.489 am situaciidan gamomdinare, gansakuTrebiT 
saerTaSoriso danaSaulebTan mimarTebaSi, momavalSi sasurve-
li iqneboda erTiani evropuli regulaciis SemoReba, rac xels 
Seuwyobda sxvadasxva wevr saxelmwifoebSi arsebuli gansxvave-
bebis aRmofxvras. marTalia, evrokavSiris sasamarTlos TavSe-
kavebuli pozicia misasalmebelia da sworia, magram es ar niS
navs imas, rom momavalSi situacia ar unda Seicvalos. 

evrokavSiris farglebSi iuridiuli pirebis dasjadobis Semo-
Rebis SemTxvevaSi qarTvel kanonmdebels ar mouwevs Sida ka-
nonmdeblobis Secvla. saqarTveloSi es wesi isedac ukve moqme-
debs, xolo Tu piriqiT moxdeba da evrokavSiri TavSekavebis po-
litikas SeinarCunebs, qarTuli sisxlis samarTali am kuTxiT 
mainc iqneba evropulTan SesabamisobaSi. rogorc ukve iTqva, es 
TviTon saxelmwifos kompetenciaa. mTavaria, man evrokavSiris 
samarTlebrivi sikeTeebi efeqturad daicvas. 

qarTuli kanonmdeblobis evropulTan Sesabamisoba mxolod 
iuridiuli pirebis dasjadoba/ardasjadobiT ar amoiwureba. 
amaze ufro mniSvnelovania is, sjis Tu ara adgilobrivi ka-
nonmdebloba im danaSaulebs, romelTac evrokavSiri ebrZvis. 
ganvixiloT es 2002 wlis 13 ivnisis CarCo-gadawyvetilebis ma-
galiTze terorizmTan brZolis Sesaxeb.490 CarCo-gadawyveti-
lebis pirveli muxlis pirvel abzacSi CamoTvlili danaSau-
lebi saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsiTac isjeba. iq 
CamoTvlili qmedebebi iTvleba teroristul danaSaulebad, 
Tuki isini Cadenilia im mizniT, raTa 

moxdes mZime formebiT mosaxleobis daSineba, 

an moxdes sajaro dawesebulebebis an saerTaSoriso organiza-
ciebis iZuleba, raTa marTlsawinaaRmdegod ganaxorcielon 
moqmedeba an Tavi Seikavon moqmedebisgan, 

488	 Schünemann, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 270.
489	 Schünemann, krebulSi: Schünemann/González, Bausteine, 272.
490	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 436 da Semdegi; germanulad ix. ABl. L 164, 

22. 6. 2002, 3.
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an moxdes saxelmwifos an saerTaSoriso organizaciis poli-
tikuri, konstituciur-samarTlebrivi, ekonomikuri an socia-
luri ZiriTadi struqturebis seriozuli destabilizacia an 
ganadgureba.491

terorizmis qarTuli gageba am kriteriumebs akmayofilebs. mas 
mTlianad eTmoba sisxlis samarTlis kodeqsis 38-e Tavi. sisxlis 
samarTlis kodeqsis 323-e muxli Seicavs msgavs winapirobebs, 
rac ukve vaxseneT (mosaxleobis daSineba, xelisuflebis orga-
noze zemoqmedeba da a. S.).492 rac Seexeba saerTaSoriso dacvis 
qveS myofi piris an organizaciis dacvas, amas uzrunvelyofs 
sisxlis samarTlis kodeqsis 326-e muxli. terorizmis danaSau-
lebisaTvis iuridiuli pirebis pasuxismgebloba gaTvaliswi-
nebulia rogorc evropul CarCo-gadawyvetilebaSi (magram ara 
maincdamainc sisxlissamarTlebrivi), aseve qarTul sisxlis 
samarTlis kodeqsSi. anu, pasuxismgeblobis TvalsazrisiT qar-
Tuli kanonmdebloba zogadad evropuls Seesabameba. 

qarTuli kanonmdebloba evrokavSiris standartebs akmayofi-
lebs sasjelebis kuTxiTac. CarCo-gadawyvetileba iuridiuli 
pirebis mimarT moiTxovs qmediTi, Tanazomieri da damaSinebe-
li sanqciebis gamoyenebas, romlebic SeiZleba iyos rogorc 
sisxlissamarTlebrivi, ise arasisxlissamarTlebrivi saxis, 
magaliTad likvidacia, saqmianobis ganxorcielebis droebiTi 
an mudmivi akrZalva, sasamarTlos zedamxedveloba da sxva (mux. 
8).493 saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi ki iTvaliswinebs 
likvidacias, jarimas an saqmianobis uflebis CamorTmevas. amiT 
is CarCo-gadawyvetilebis winapirobebs Seesabameba. 

igive SeiZleba iTqvas sxva CarCo-gadawyvetilebebzec. 2003 
wlis 22 ivliss sabWos mier miRebuli CarCo-gadawyvetileba 
eZRvneba kerZo seqtorSi meqrTameobis winaaRmdeg brZolas.494 
kerZo seqtorSi qrTamis micemasa da qrTamis aRebas exeba saqar-
Tvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 221-e muxli – komerciuli 
mosyidva. iuridiuli pirebi am danaSaulisTvisac isjebian.495 

491	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 437.
492	 Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 65.
493	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 440.
494	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 409 da Semdegi.
495	 Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 77.
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qarTuli da evropuli kanonmdeblobisTvis aseve erT-erTi um-
niSvnelovanesi sakiTxia bavSvTa seqsualur eqspluataciasTan 
brZola, maT Soris pornografiuli nawarmoebis ukanono dam-
zadebasTan an gasaRebasTan.496 sisxlis samarTlis kodeqsis 255-
e da 2551-e muxlebi Sesabamisad iTvaliswineben iuridiuli pi-
rebis dasjadobas jarimiT, saqmianobis uflebis CamorTmeviT 
an likvidaciiT. 

saerTo jamSi, saqarTvelos sisxlis samarTlis kanonmdeblo-
ba iuridiuli pirebis dasjadobis TvalsazrisiT evrokavSiris 
standartebs Seesabameba. 

§ 6. sisxlissamarTlebrivi harmonizacia evrokavSiris 
saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis 
safuZvelze

evropuli sisxlis samarTlisaTvis erT-erTi umniSvnelovane-
si siaxle iyo evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSek
rulebis 83-e muxlis SemoReba.497 misi meSveobiT evrokavSiri 
gaxda uflebamosili, wevri saxelmwifoebis sisxlissamarTleb
riv sistemebze moaxdinos gavlena garkveuli daTqmebis meSveo-
biT.498 marTalia, mas ar SeuZlia pirdapir Seqmnas sisxlissa-
marTlebrivi normebi, magram aqvs kompetencia moaxdinos sxva
dasxva sistemebis daaxloeba da harmonizacia.499 83-e muxlis 
pirveli abzaci Semdegi SinaarsiT aris Camoyalibebuli:

evrokavSiris parlamentsa da sabWos SeuZliaT, dadgenili saka-
nonmdeblo proceduris Sesabamisad, direqtivebis meSveobiT 
daadginon minimaluri standartebi danaSaulebisa da sasjele-
bis Sesaxeb, gansakuTrebiT im danaSaulebis sferoebSi, romleb-

496	 ix. sabWos 2003 wlis 22 dekembris CarCo-gadawyvetileba bavSvTa pornografiisa 
da seqsualuri eqspluataciis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb, krebulSi: turava, 
evropuli sisxlis samarTali, 453 da Semdegi.

497	 jiSkariani, marTlmsajuleba da kanoni, 3/2011, 102.
498	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 31; Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 47.
499	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 47.
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Tanac erTian safuZvlebze brZola maTi simZimidan da Sedege-
bidan gamomdinare aucilebelia da transnacionaluri xasiaTi 
aqvT. 

aseTi sferoebia: terorizmi, adamianebiT vaWroba – gansakuT
rebiT qalebisa da bavSvebis eqspluatacia, narkotikebiT ara-
legaluri vaWroba, iaraRiT aralegaluri vaWroba, fulis ga-
TeTreba, korufcia, gadaxdis saSualebebis gayalbeba, kompiu-
teruli damnaSaveoba da organizebuli damnaSaveoba.

damnaSaveobis ganviTarebis mixedviT, sabWos SeuZlia gamosces 
gadawyvetileba, romliTac ganisazRvreba damnaSaveobis sxva 
sferoebi, romlebic am abzacis kriteriumebs akmayofileben. 
igi gadawyvetilebas iRebs erTxmad, evrokavSiris parlamentis 
Tanxmobis Semdeg.  

83-e muxlis meSveobiT evrokavSirma SeiZina moqmedebis me-
ti kompetencia, raTa moaxdinos calkeuli saxelmwifoebis 
sisxlissamarTlebrivi sistemebis erTmaneTTan harmonizacia. 
sisxlissamarTlebrivi harmonizacia, zogadad, gansakuTre-
bul siaxles ar warmoadgens. amas evrokavSiris farglebSi 
moqmedi Zveli xelSekrulebac iTvaliswinebda. Tumca, es xde-
boda ara direqtivebis, aramed CarCo-gadawyvetilebebis miRe-
bis saSualebiT policiisa da iusticiis sferoSi urTierTTa-
namSromlobis farglebSi (evrok. Sesaxeb xelS. mux. 29, abz. 2, 
mux. 31, abz. 1 Zv. red.).500

adre moqmedi evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis mixedviT, 
nebismier wevr saxelmwifos hqonda ufleba, wamoeyenebina Car-
Co-gadawyvetilebis gamocemis iniciativa, romlisTvisac Sem
dgomSi yvela wevri saxelmwifos Tanxmoba iyo saWiro (mux. 34, 
abz. 2 Zv. red.). wevr saxelmwifoebTan SedarebiT evrokavSiris 
parlamenti am procesSi formalurad monawileobda da mxo-
lod informacias ismenda (mux. 39, abz. 1 Zv. red).501 es suraTi 
lisabonis xelSekrulebis miRebis Semdgom Seicvala. inicia-
tivis wamosayeneblad erTi saxelmwifos nacvlad saWiroa wevr 
saxelmwifoTa sul mcire erTi meoTxedi raodenoba (evrok. 

500	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 31 ff.; Zimmermann, JURA 2009, 846; Dannecker, JURA 
2006, 99; Streinz/Ohler/Herrmann, Vertrag von Lissabon, 163.

501	 Vogel, GA 2003, 321; Zimmermann, JURA 2009, 844.
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saqm. wesis Ses. xelS. mux. 76, punqti b),502 xolo am iniciativis 
safuZvelze samarTlebrivi aqtis gamosacemad saWiroa ara yve-
la wevri saxelmwifos Tanxmoba, aramed sakmarisia xmebis kvali-
ficiuri raodenoba (evrok. Ses. xelS. mux. 16, abz. 3).503 evrokav
Siris parlamentis funqciebic gaizarda da gascda ubralod 
informaciis mosmenis farglebs. is direqtivis gamocemasTan 
dakavSirebul gadawyvetilebas sabWosTan erTad iRebs. saka-
nonmdeblo procesSi parlamentis rolis msgavsma gaZlierebam 
evrokavSirs meti demokratiuli legitimacia SesZina.504 swored 
susti demokratiuli legitimacia iyo mniSvnelovani kritikis 
safuZveli evrokavSiris sisxlissamarTlebrivi kompetenciis 
mimarT, vinaidan evropuli aqtebis gamocemis dros parlamenti 
am procesSi SezRuduli monawileobis uflebiT sargeblobda. 
zogierTi kritikosi am realobas „autanelsa~ da „gubernatiul 
mmarTvelobas~ adarebda, vinaidan dominant rols sabWo da ara 
parlamenti asrulebda.505

I. 	 sisxlissamarTlebrivi miTiTebis gakeTebis 
originaluri kompetencia – 83-e muxlis pirveli abzaci

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e mu-
xlis pirveli nawili Seicavs iseT formulirebebs, romlebiTac 
ufro naTlad aris gasagebi evrokavSiris sisxlissamarTlebri-
vi kompetencia, gansxvavavebiT manamde moqmedi xelSekrule
bebisgan.506 evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis adrindel 
redaqciaSi saubari iyo narkotikebiT vaWrobaze, terorizmsa 
da organizebul danaSaulobaze. wevr saxelmwifoebs ekisrebo-
daT am sferoebSi garkveuli valdebulebebi CarCo-gadawyve-

502	 Zimmermann, JURA 2009, 844. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 32.
503	 Streinz/Ohler/Herrmann, Vertrag von Lissabon, 65.
504	 Sieber, ZStW 121 (2009), 57 ff.; Streinz/Ohler/Herrmann, Vertrag von Lissabon, 63; Dannecker, 

JURA 2006, 177.
505	 ase afasebda mag. Schünemann, GA 2004, 200; Vormbaum, Rechtsgüter, 70 ff.; Tumca iyvnen 

momxreebic, ix. mimoxilva Vormbaum, Rechtsgüter, 75 ff.
506	 Sead. Heger, ZIS 8/2009, 411. statiis qarTuli Targmani ix. krebulSi: turava, 

evropuli sisxlis samarTali, 140.
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tilebebis safuZvelze (mux. 31), Tumca es CamonaTvali arasrul 
xasiaTs atarebda da normis teqstic bundovani iyo.507 Sesabami-
sad, advili ar iyo imis garkveva, Tu sad gadioda evrokavSiris 
sisxlissamarTlebrivi kompetenciis zRvari.508 83-e muxlSi gake-
Tebuli CamonaTvali, teqnikurad Tu SevxedavT, ufro vrcelia, 
Tumca es ar niSnavs imas, rom evrokavSiris kompetencia sisxlis 
samarTlis sferoSi erTbaSad gaizarda. mxolod is Seicvala, 
rom axali normiT ufro gasagebi gaxda kompetenciis fargle-
bi. evrokavSiris xelSekrulebis (Zv.red.) 29-e da 31-e muxlebi 
isedac uSvebdnen sxvadasxva sferoebSi sisxlissamarTlebriv 
harmonizacias da evrokavSiris mxridan Carevas.509

imisaTvis, rom evrokavSirma lisabonis xelSekrulebiT gaTva-
liswinebuli uflebamosileba ganaxorcielos da sisxlissa-
marTlebrivi Sinaarsis direqtivebi gamosces, saWiroa Semdegi 
winapirobebis arseboba: saqme unda exebodes gansakuTrebiT 
mZime danaSauls, romlis winaaRmdeg erToblivad brZolis 
gansakuTrebuli saWiroeba dgas da is erTi qveynis farglebs 
scdeba.510 es winapirobebi Cadebulia evrokavSiris saqmianobis 
wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis pirvel nawilSi. iqve 
CamoTvlilia is danaSaulebi, romlebic am kriteriumebs ak-
mayofileben: terorizmi, adamianebiT vaWroba, korufcia da 
a.S.511 CamonaTvalis arseboba amavdroulad ar gulisxmobs wi-
naswar gansazRvrul dispoziciebs. es araviTar Sedegs ar moi-
tanda, vinaidan TiToeul saxelmwifos es danaSaulebi Tavise-
burad aqvs Camoyalibebuli.512 aq mocemuli „danaSaulis~ cneba 
zogadad harmonizaciis konteqstSi unda ganvixiloT da ara 
rogorc konkretuli dispozicia.513

Tumca, miuxedavad imisa, rom 83-e muxlis pirveli nawiliT 
evrokavSiris kompetenciis sakiTxi bevrad ufro naTeli gax-

507	 Schünemann, GA 2004,196.
508	 Schünemann, GA 2004, 196; Satzger, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 31 EUV, Rn. 12; 

Heger, ZIS 8/2009, 411.
509	 Satzger, Int. und Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 34; Satzger, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, 

Art. 31 EUV, Rn. 12; Heger, ZIS 8/2009, 411.
510	 Kubiciel, GA 2010, 101; Zimmermann, JURA 2009, 846.
511	 Sead. hegeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 151 da Semdegi.
512	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 34.
513	 Heger, ZIS 8/2009, 412.
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da,514 masSi gaTvaliswinebuli danaSaulebis katalogis ga-
farToebis SesaZlebloba kritikulad fasdeba.515 kritiko-
sebis mosazrebiT, iseTi terminebi, rogoricaa magaliTad „...
scdeba erTi qveynis farglebs...~ ar warmoadgenen seriozul 
bariers evropuli sisxlis samarTlis damatebiTi gafarToe-
bis dasamuxruWeblad, rac ufro met SeWras gamoiwvevs wevri 
saxelmwifoebis sisxlissamarTlebriv sistemebSi.516 aqedan ga-
momdinare, 83-e muxli „eqspansiis potencialis~ matarebelia, 
radgan uSvebs direqtivebis gamocemis SesaZleblobas im nebis-
mieri danaSaulis mimarT, romelic Tundac ramenair axlo kav-
SirSi iqneba arsebul katalogTan.517 kritikosebi imasac amate-
ben, rom sabWos mieca sisxlis samarTlis yvela sferoSi Carevis 
SesaZlebloba.518

kritikis es argumentacia SesaZlebelia misaRebi iyos, magram 
mxolod im SemTxvevaSi, Tu 83-e muxlis pirvel abzacs mTeli 
muxlis konteqstidan amoviRebT da gancalkevebiT ganvixi
lavT.519 marTalia, pirveli abzaci CamonaTvalis gafarToebis 
SesaZleblobas uSvebs, Tumca es meqanizmi Tavis mxriv garkveul 
CarCoebSi aris moqceuli. SeuZlebelia ise moxdes, rom sabWo 
ubralod romelime direqtivis proeqts SeimuSavebs da yve-
la wevri saxelmwifo mis gamocemas daeTanxmeba. imisTvis, rom 
direqtivis proeqtma gamocemis stadiamde miaRwios, saWiroa 
sxvadasxva instanciis gavla: xalxis mier arCeuli evrokavSi-
ris parlamenti, romlis Tanxmobac aucilebelia; nacionaluri 
sakanonmdeblo organoebi, romlebic aseve iReben monawileo-
bas evrokavSiris sakanonmdeblo procesSi; sabWo, romelic 
dakompleqtebulia wevri saxelmwifoebis mTavrobebis warmo-
madgenlebisgan da bolos, adgilobrivi parlamenti, romelic 
direqtivis Sida kanonmdeblobaSi implementaciis procesSi 
gadamwyvet rols asrulebs.520 Tu yvela es barieri gadalaxu-
li iqna da mainc iqmneba „safrTxe~ imisa, rom direqtivis proeq-
ti umravlesobis mxardaWeriT gava, maSin calkeul saxelmwi-

514	 Sead. Kubiciel, GA 2010, 101; Reiling/Reschke, wistra 2010, 48.
515	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 49.
516	 Weigend, ZStW 2004, 283.
517	 Kubiciel, GA 2010, 101.
518	 Weigend, ZStW 2004, 283.
519	 Sead. Satzger, Int. und Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 34 ff. 
520	 Sead. Sieber, ZStW 2009, 53.

315



143

fos SeuZlia gamoiyenos 83-e muxlis me-3 abzacSi Cadebuli e. 
w. saavario muxruWi da es procesi SeaCeros. danarCeni, momxre 
saxelmwifoebi ki gaZlierebuli urTierTTanamSromlobis 
gzas mimarTaven, romelsac mogvianebiT SevexebiT.

yovelive amis gaTvaliswinebiT, gamoTqmuli kritika usamarT-
loa. SeuZlebelia aseTi saxis xelSekrulebis muxlebisgan ise-
Tive naTeli da detaluri regulaciebi moviTxovoT, rogorc 
es Sida kanonmdeblobis SemTxvevaSi xdeba. Tu 83-e muxlidan 
katalogis gafarTovebis SesaZleblobas amoviRebdiT, maSin 
yoveli calkeuli SemTxvevisTvis saWiro gaxdeboda lisabonis 
xelSekrulebaSi damatebis Setana, rac praqtikulad rTuli 
gansaxorcieleblia evropuli sakanonmdeblo procesis Tavi-
seburebidan gamomdinare. amitomac umjobesia, Tavidanve daS-
vebul iqnas aucileblobis SemTxvevaSi axal danaSaulebzec 
direqtivis gamocemis SesaZlebloba, romelic amavdroulad 
iseTi meqanizmebiT iqneba SezRuduli, rogoricaa Tundac sa-
avario muxruWi.521

II. 	 evrokavSiris damatebiTi kompetencia sisxlis  
samarTalSi – 83-e muxlis me-2 abzaci

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e 
muxlis meore nawili exeba e.w. damatebiT kompetencias (igive 
aneqs-kompetencia), romelic mniSvnelovan siaxles warmoad-
gens sisxlissamarTlebrivi harmonizaciis sferoSi.522

am kompetenciis Sinaarsi mdgomareobs imaSi, rom evrokavSirs 
eZleva sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis direqtivebis gamoce-
mis gziT danaSaulebisa da sasjelebis dadgenis ufleba im sfe-
roebSic, romlebSic harmonizacia (arasisxlissamarTlebrivi 
gziT) ukve ganxorcielda.

Tumca, amisaTvis lisabonis xelSekrulebaSi Cadebulia Semde-

521	 Sead. Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 51 ff.
522	 hegeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 154; Satzger, krebulSi: 

Hefedehl, Symposium, 306.
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gi winapiroba: sisxlissamarTlebrivi direqtivebis gamocema 
dasaSvebia mxolod aucileblobis SemTxvevaSi, rodesac amis 
gareSe SeuZlebelia ukve harmonizebul sferoebSi evrokavSi-
ris politikis efeqturad ganxorcieleba. saxelwodebac „da-
matebiTi~ swored aqedan gamomdinareobs – sisxlissamarTle-
brivi meqanizmi irTveba damatebiT, ukve gatarebuli RonisZie-
bebis araefeqturobis gamo. es kompetencia adre evrogaerTia-
nebis sasamarTlos mierac iqna aRiarebuli,523 Tumca, arsebul 
xelSekrulebebSi ar iyo gaTvaliswinebuli da amitomac es 
aRiareba maSin uflebamosilebis gadaWarbebad Sefasda.524

am sakiTxTan dakavSirebiT Tavis pirvel gadawyvetilebaSi 
evrogaerTianebis sasamarTlom daadgina, rom gaerTianebas 
SeuZlia rogorc danaSaulis Semadgenlobebis, aseve sasjele-
bis saxeebisa da moculobis dadgena.525 magram, mogvianebiT, mom-
devno saqmeze gadawyvetilebis miRebisas sasjelebTan dakavSi-
rebuli kompetencia man isev wevr saxelmwifoebs miakuTvna.526 
lisabonis xelSekrulebaSi faqtobrivad gadmotanil iqna is 
kompetencia, rasac sasamarTlo pirvel gadawyvetilebaSi asa
buTebda da Sesabamisad, dReisaTvis evrokavSiri uflebamosi-
lia rogorc Semadgenlobebis dadgenasTan, aseve sanqciebTan 
mimarTebaSi.527

83-e muxlis me-2 abzaciT xelSekrulebis doneze evrokavSi-
ris mxridan damatebiTi sisxlissamarTlebrivi harmonizaciis 
uflebamosilebis sakiTxi gairkva,528 Tumca garkveuli SeniSvne-
bi mainc darCa. pirveli, is rom evrogaerTianebis farglebSi 
aqamde bevri mimarTulebiT ganxorcielda harmonizacia da 

523	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 54; EuGHE 2005, 7879 (`Kommission/Rat~); EuGHE 2007, 9097 
(`Kommission/Rat~).

524	 Satzger, Int. und Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 39; Zimmermann, JURA 2009, 847; Zöller, 
ZIS 7/2009, 346 ff; Zieschang, Sieber/Dannecker/Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und 
Wirtschaftsstrafrecht, 1313.

525	 EuGHE 2005, 7879 („Kommission/Rat“).
526	 EuGHE 2007, 9097 („Kommission/Rat“); hegeri, krebulSi turava, evropuli sisxlis 

samarTali, 154.
527	 Reiling/Reschke, wistra 2010, 48; Frenz/Wübenhorst, wistra 2009, 450; Safferling, Int. Strafrecht, 

§ 10 Rn. 54.
528	 Hecker, Europäisches Strafrecht, § 8 Rn. 2; damatebiT kompetenciasTan mimarTebaSi 

Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 55, sxva termins, kerZod „gaTanabrebis kompeten
cias“ iyenebs, radgan misi mosazrebiT evrok. saqm. wesis Sesaxeb xelS. 83-e 
muxlis me-2 nawili ar aris aneqsi, anu kavSiris sxva sferoebis danamati da is 
damoukidebel kompetencias qmnis.
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Sesabamisad Teoriuli SesaZlebloba iqmneba, damatebiTi kom-
petenciis meSveobiT evrokavSiri am sferoebSi sisxlissamarT-
lebrivi kuTxiTac Caerios529 da meore – am kompetenciis gamoye-
neba mxolod „aucileblobis~ SemTxvevaSi saeWvoa, rom realur 
Semakavebel faqtorad iqces.530

zemoTnaxsenebi safrTxeebis Tavidan acilebisTvis saWiroa, 
rom yoveli sisxlissamarTlebrivi direqtivis gamocemis dasa
buTebuloba da aucilebloba evrokavSiris sasamarTlom mkac
rad gaakontrolos da gadaamowmos.531 83-e muxlis me-2 abzacis 
ganmarteba unda moxdes mxolod da mxolod viwro gagebiT.532 
garda amisa, damatebiT damcav meqanizmad gvevlineba „saava-
rio muxruWi“, romliTac wevri saxelmwifoebis nacionaluri 
sisxlis samarTlis totaluri harmonizaciisgan dacva xde-
ba. yovelive amis gaTvaliswinebiT, saerTo jamSi, damatebiTi 
kompetenciis institutis SemoReba dadebiTad unda Sefasdes. 
misi meSveobiT ufro efeqturad ganxorcielebadi xdeba saer-
To evropuli miznebisTvis miRweva. aneqs-kompetencia sisxlis 
samarTlis ultima ratio-s principsac Seesabameba da mxolod maSin 
gamoiyeneba, rodesac harmonizaciis sxva RonisZiebebma sakma-
risi Sedegi ar gamoiRo.533 am dros xarvezis aRmosafxvrelad 
swored sisxlis samarTlis gamoyeneba unda iyos aucilebeli.534 
is, ganaxorcielebs Tu ara momavalSi evrokavSiris sasamarTlo 
Tavis praqtikaSi amis mkacr kontrols, ukve sxva sakiTxia.535

evrokavSiris kompetencias 83-e muxlis me-2 abzacis mixedviT 
zRudavs ara mxolod „aucileblobis“ winapiroba, aramed evro-
puli samarTlis iseTi mniSvnelovani principebi, rogorebicaa 
subsidiaruloba da Tanazomiereba (evrokavSiris xelS. mux. 5, 
abz. 1). subsidiarulobis principi, evrokavSirs im sferoeb-
Si, romlebic mis eqskluziur kompetenciaSi ar Sedis, Care-
vis uflebas aZlevs mxolod maSin, rodesac saerTo evropuli 
miznisTvis srulyofilad miRweva calkeuli saxelmwifoebis 

529	 Zimmerman, JURA 2009, 847; Kubiciel, GA 2010, 102.
530	 Schünemann, krebulSi: Schünemann, Alternativentwurf, 75; Satzger, krebulSi: Symposium 

307; Satzger, Int. und Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 41.
531	 Satzger, Int. und Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 41.
532	 Walter, ZStW 117 (2005), 928 ff.
533	 Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 57.
534	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 36; BVerfG NJW 2009, 2288.
535	 Satzger, Int. und Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 41; Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 57.
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doneze SeuZlebelia.536 zustad amas Seesabameba damatebiT kom-
petenciaSi naxsenebi „aucileblobac“.537 wevri saxelmwifoebis 
sakanonmdeblo organoebs SeuZliaT mimarTon evrokavSiris 
parlaments, sabWosa da komisias dasabuTebuli poziciiT, rom 
gamosacemi ama Tu im direqtivis proeqti ar Seesabameba subsi-
diarulobis princips.538 nacionaluri parlamentebis mxridan 
winaswari gafrTxilebis micemis es meqanizmi mniSvnelovani 
instrumentia saxelmwifoebsa da evrokavSirs Soris balansis 
dasacavad.539 amas adasturebs subsidiarulobisa da Tanazomie-
rebis principebis gamoyenebis Sesaxeb oqmis me-8 muxlis pirve-
li abzaci, romlis mixedviTac wevri saxelmwifos mTavrobas 
parlamentis an misi palatis saxeliT SeuZlia mimarTos sar-
CeliT evrokavSiris sasamarTlos romelime evropuli aqtis 
subsidiarulobis principTan Seusabamobis gamo. sarCelis Se-
tanisas oqmSi mTavrobis wina planze dayeneba ar niSnavs imas, 
rom parlamentis roli amiT knindeba.540 parlaments mainc rCe-
ba sakmarisi saSualeba, umravlesobis gziT gavlena moaxdinos 
mTavrobaze.541

subsidiarulobis principisa da damatebiTi kompetenciis 
msgavsi urTierTmimarTebis Camoyalibeba evrokavSiris sa-
marTlis SigniT mimdinare procesebis logikuri Sedegia. sub-
sidiarulobis SemoReba, evroparlamentma Tavidanve aRiara, 
rogorc evrokavSiris dinamiuri ganviTarebis garanti. is Ta-
nabar Sansebs aZlevs orive mxares, rogorc evrokavSirs, aseve 
wevr saxelmwifoebs da arcerT maTgans ar SeuZlia, Sesabamisi 
dasabuTebis gareSe miiTvisos esa Tu is ufleba.542

yovelive amas Tu gavaanalizebT, Cndeba Semdegi kiTxvebi: 
konkretulad romeli sferoebis daregulireba SeiZleba mox-
des subsidiarulobis principis safuZvelze? emuqreba Tu ara 
momavalSi qarTul sisxlis samarTals damoukideblobis tota-
luri dakargva?

536	 Sead. jiSkariani, samarTlis Jurnali, 1-2/2010, 266 da Semdegi.
537	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 48.
538	 dawvr. ix. Streinz/Ohler/Herrmann, Vertrag von Lissabon, 73 ff.
539	 Walter, ZStW 117 (2005), 931.
540	 Streinz/Ohler/Herrmann, Vertrag von Lissabon, 75 ff.
541	 Kreß, ZStW 116 (2004), 456; Walter, ZStW 117(2005), 931.
542	 Schweitzer/Fixon, JURA 1992, 580.

324

325



147

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis me-4 
muxlis me-2 abzacSi CamoTvlilia is sferoebi, romlebzec kom-
petencia evrokavSirsa da wevr saxelmwifoebs Soris nawilde-
ba, anu arc erTi maTgani ar sargeblobs maTi daregulirebis 
eqskluziuri uflebiT. es sferoebia: Sida bazari, energetika, 
transporti, momxmarebelTa uflebebis dacva, transevropuli 
qselebi, Tavisuflebis, usafrTxoebisa da samarTlis erTiani 
sivrcis Seqmna da a.S.543 romel sferoze SeiZleba gavrceldes 
damatebiTi kompetencia? am kiTxvas rom gaeces pasuxi, pirvel 
rigSi unda Semowmdes, scildeba Tu ara esa Tu is dasareguli-
rebeli sakiTxi erTi saxelmwifos farglebs? aris Tu ara sx-
vadasxva saxelmwifoebSi arsebuli gansxvavebuli midgomebis 
gamo erTiani regulacia aucilebeli? 

magaliTad, aviRoT transportis sfero: miuxedavad imisa, rom 
am sferos mowesrigeba evrokavSiris doneze mniSvnelovania, ar 
aris aucilebeli amis gakeTeba, vinaidan es wevri saxelmwifoe-
bis mxridanac aris SesaZlebeli briuselidan Carevis gareSe,544 
magram, Tu konkretul SemTxvevaSi satransporto sferoSi ise-
Ti sakiTxebia gadasawyveti, rac saerToevropul masStabebSi 
ukeTesad moxdeba, maSin lisabonis xelSekruleba evrokavSi-
ris mxridan sisxlissamarTlebrivi Carevis saSualebas iZle-
va. transportis usafrTxoebis gaumjobesebis mizniT msgavsi 
moqmedeba adre arsebuli xelSekrulebiTac iyo SesaZlebe-
li.545 amis magaliTia moqmedi direqtiva, romelic icavs zRvebs 
xomaldebis mxridan dabinZurebisgan da amisaTvis adgens sanq-
ciebs.546 direqtivis pirvelive muxlSi dasaxulia Semdegi miza-
ni: saerTaSoriso standartebis dadgena evrogaerTianebis do-
neze, raTa daicvan zRvebi mavne nivTierebebisgan. dacvis efeq-
turad gansaxorcieleblad unda dadgindes pasuxismgebeli 
pirebis dasasjelad Sesabamisi sanqciebi, maT Soris sisxlis-
samarTlebrivis CaTvliT. es direqtiva kargad uCvenebs, rom 
evrogaerTianeba Caeria ara romelime rigiTi satransporto 
sakiTxis mosawesrigeblad, aramed ufro globaluri proble-
mis, zRvebis dabinZurebis Tavidan asacileblad, romelic 

543	 Streinz/Ohler/Herrmann, Vertrag von Lissabon, 107 ff.
544	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 51.
545	 Satzger, Europäisierung, 413 ff.
546	 ABl. L 280, 27.10.2009, 52.
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calkeuli saxelmwifoebis doneze rTuli Sesasrulebelia.

sagzao usafrTxoebis gaumjobesebisTvis evrokavSiris parla-
menti da sabWo pirdapir arian evrokavSiris saqmianobis wesis 
Sesaxeb xelSekrulebis 91-e muxliT uflebamosili miiRon Sesa-
bamisi zomebi. normis Ria formulireba sisxlissamarTlebrivi 
meqanizmebis gamoyenebis saSualebasac iZleva,547 Tumca, mainc 
sasurvelia TavSekavebis gamoCena da sagzao usafrTxoebis da-
regulireba mxolod sxva miznebTan erTobliobaSi (mag. sagzao 
usafrTxoeba plus garemos dacva).

garkveulwilad gansxvavebuli suraTia garemos dacvasTan mi-
marTebaSi. garemos dabinZureba Tavisi bunebidan gamomdinare 
safuZvelSive internacionaluri xasiaTis matarebeli movle-
naa. erT qveyanaSi momxdari dabinZureba negatiur gavlenas ax-
dens mezobel saxelmwifozec.548 garemos dacvis aucileblo-
baze evrogaerTianebis sasamarTlomac miuTiTa. misi mosazre-
biT, es aris gaerTianebis erT-erTi umTavresi mizani.549 sasa-
marTlom xazi gausva imasac, rom sisxlis samarTali ZiriTadad 
wevri saxelmwifoebis kompetenciaSi rCeba da evrogaerTianeba 
masSi naklebad unda ereodes, Tumca es ar gamoricxavs imas, 
rom garemos dacvis RonisZiebebis efeqturad gasatareblad 
sisxlissamarTlebrivi saSualebebic iqnas gamoyenebuli.550

subsidiarulobis principTan winaaRmdegobaSi ar modis aseve 
evropis finansuri interesebis dacva evrokavSiris saqmianobis 
wesis Sesaxeb xelSekrulebis 325-e muxlis me-4 nawilisa da 83-e 
muxlis meore nawilis mixedviT.551 evrogaerTianebis Sesaxeb 
xelSekruleba (Zv.red.), kerZod 280-e muxlis me-4 nawili finan-
suri interesebis dasacavad sisxlis samarTlis gamoyenebas ar 
cnobda.552 finansuri interesebis dasacavad sisxlis samarT-
lis argamoyenebis es daTqma realurad am interesebs efeqtu-
ri dacvis gareSe tovebda, amitom evrokonstituciis proeq-

547	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 42.
548	 Hecker, ZStW 115 (2003), 115; Knaut, Umweltstrafrecht, 320.
549	 EuGHE, 2005, 7923 („Kommission/Rat“).
550	 EuGHE, 2005, 7925 („Kommission/Rat“).
551	 Hecker, Europäisches Strafrecht, § 8 Rn. 46.
552	 dawvr. turava, evropuli sisxlis samarTali, 91 da Semdegi; Ambos, Int. Strafrecht, 

2. Aufl., § 11 Rn. 6 ff.; Dannecker, JURA 2006, 97; Schröder, Europäische Richtlinien, 145 ff.
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tidan – III-415-e muxli – es daTqma amoRebul iqna.553 SemdgomSi 
konstituciis proeqtis es nawili ucvlelad gadatanil iqna 
dRes moqmed evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekru-
lebis 325-e muxlis saxiT da amiT adre arsebuli gaurkvevloba 
aRmoifxvra.554

evrokavSiris mxridan sisxlissamarTlebrivi regulaciebis ga-
moyeneba Teoriulad SesaZlebelia soflis meurneobis sfero-
Sic. agraruli seqtorisa da Tevzis mrewvelobis mimarTulebiT 
kavSiri uflebamosilia ganaxorcielos da warmarTos saerTo 
politika (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 38). soflis meurneo-
ba, Tevzis mrewveloba da agrarul produqciiT vaWroba erTia-
ni Sida evropuli bazris mniSvnelovani nawilia. agrarul sfe-
roSi wevrma saxelmwifoebma adridanve dauTmes TavianTi kom-
petencia evrogaerTianebas.555 evrokavSiri am mimarTulebiT 
didi odenobiT subsidiebs gascems, amitomac aucilebelia maTi 
efeqturi samarTlebrivi dacva.556 manipulaciebis Tavidan asa-
cileblad saWiroa ara mxolod prevenciuli, aramed represiu-
li, gansakuTrebiT sisxlissamarTlebrivi, RonisZiebebis gata-
reba.557 evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 
me-40 muxlis me-2 nawili uSvebs amis SesaZleblobas. kerZod, es 
muxli exeba evrokavSiris mxridan erTiani agraruli organiza-
ciis ganxorcielebas da imisaTvis, rom es mizani miRweul iqnas, 
unda gamoiyenon yvela `saWiro RonisZieba~. aqedan gamomdina-
re, am saWiro RonisZiebebSi sisxlissamarTlebrivi daTqmebic 
unda moviazroT, raTa moxdes im uzarmazari finansuri naka-
debis TaRliTobebisgan dacva, romlebic soflis meurneobis 
dargSi moZraoben.558

garda zemoaRniSnuli specifikuri sferoebisa, lisabonis xel-
Sekruleba sxva muxlebsac Seicavs, romlebic uSveben yvela 
wevri saxelmwifosTvis savaldebulo saerTo sisxlissamarT-
lebrivi aqtebis gamocemas. evrokavSiris saqmianobis wesis Se-

553	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 11 Rn. 11 ff.
554	 Heger, ZIS 8/2009, 416; turava, evropuli sisxlis samarTali, 95; damatebiT ix. 

hegeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 159 da Semdegi.
555	 Dannecker, krebulSi: Eser/Huber, Strafrechtsentwicklung in Europa, Bd. 4.3., 146.
556	 Tiedemann, NJW 1990, 2226.
557	 Dannecker, ZStW 108 (1996), 578.
558	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 41.
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saxeb xelSekrulebis 114-e da 115-e muxlebi adgenen, rom er-
Tiani, funqcionirebadi Sida bazris Sesaqmnelad evrokavSiris 
parlamentsa da sabWos SeuZliaT gamoscen direqtivebi. Tu ro-
mel dargs exeba es direqtiva, ar aqvs mniSvneloba. Sesabamisad, 
es muxlebi sisxlis samarTalzec vrceldeba.559 83-e muxlis me-2 
nawilis safuZvelze SesaZlebelia sisxlissamarTlebrivi Ro-
nisZiebebis gatareba fulis gaTeTrebis, insaideruli infor-
maciebiT vaWrobis, kerZo seqtorSi mosyidvis Tu sainforma-
cio sistemebze Tavdasxmebis winaaRmdeg sabrZolvelad.560 Tum-
ca amavdroulad subsidiarulobis princips yovelTvis unda 
mieqces yuradReba, vinaidan erTiani Sida bazris ganxorciele-
ba evrokavSiris eqskluziur kompetenciaSi ar Sedis.561 yoveli 
sisxlissamarTlebrivi Carevis aucilebloba am mimarTulebiT 
unda iqnas dasabuTebuli. am dros gadamwyveti mniSvneloba aq-
vs imis garkvevas, SeuZliaT Tu ara wevr saxelmwifoebs bazris 
organizaciis maRali xarisxis damoukideblad miRweva Tu amis-
Tvis evrokavSiris mxridan aris Careva aucilebeli.562

Tanazomierebis principi – subsidiarulobis principTan er-
Tad wevri saxelmwifoebisTvis mniSvnelovani dacvis meqaniz-
mia. 

Tu subsidiaruloba imis garkvevas gulisxmobs, SeuZlia Tu ara 
evrokavSirs romelime sakiTxTan mimarTebaSi moqmedeba, Tana-
zomiereba ukve am moqmedebis farglebis dadgenas gulisxmobs, 
anu ra siRrmiT aris SesaZlebeli wevri saxelmwifoebis samarT-
lebriv sistemaSi SeWra.563 

maSasadame, Tu subsidiarulobis principi daculi iqneba da is 
sisxlissamarTlebriv harmonizacias gzas gauxsnis, maSin da-
matebiT CairTveba meore meqanizmi Tanazomierebis principis 
saxiT, raTa evrokavSirma imaze meti Careva ar ganaxorcielos, 
rac aucilebelia xelSekrulebiT gansazRvruli miznis mi-
saRwevad.564 es principi Cadebulia evrokavSiris Sesaxeb xel-
Sekrulebis me-5 muxlis me-4 abzacSi. germaniis sakonstitu-

559	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 47.
560	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 47.
561	 Leible, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 95 EGV, Rn. 12.
562	 Leible, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 95 EGV, Rn. 13.
563	 Streinz, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 5 EGV, Rn. 45.
564	 Eisele, JZ 2001, 1163; Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 54.
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cio sasamarTlo mas rogorc erT-erT fundamentur princips, 
ise ganixilavs, romelic wevri saxelmwifoebis `nacionaluri 
identurobis~ dacvis garantia.565

Tanazomierebis principidan gamomdinare wevri saxelmwifoebis 
samarTlebriv sistemaSi rac SeiZleba naklebi Careva unda mox-
des.566 Tavidan unda iqnas acilebuli iseTi evropuli regula-
ciebi, romlebic nacionalur samarTalSi sistemur cvlilebas 
gamoiwveven. Tumca, Tu gadavxedavT aqamde arsebul praqtikas, 
Cans rom evropeli kanonmdebeli mocemul princips zogjer sa-
Tanadod ar iTvaliswinebs. aviRoT, magaliTad CarCo-gadawyve-
tileba terorizmTan brZolis Sesaxeb,567 sadac zogierTi te-
roristuli qmedebis CadenisTvis evropelma kanonmdebelma 
sasjelis saxiT sul mcire 15 wlis vadiT Tavisuflebis aRkve-
Ta daadgina. fineli kanonmdebeli iZulebuli gaxda, sakuTari 
normebis evropulTan SesabamisobaSi mosayvanad, specialurad 
am teroristuli qmedebebisaTvis gamonaklisi daeSva da Semoe-
Ro 15 wliani sasjeli (Tavisuflebis aRkveTa), miuxedavad imi-
sa, rom fineTis kanonmdeblobaSi vadiani Tavisuflebis aRkve-
Tis xangrZlivoba 12 wels ar aRemateba.568 amisgan gansxvavebiT 
evropelma kanonmdebelma ukanono migraciasTan dakavSirebu-
li CarCo-gadawyvetilebis SemuSavebisas gaiTvaliswina Sve-
deTSi moqmedi maqsimaluri aTwliani Tavisuflebis aRkveTis 
vada da minimalur sasjelad 8 weli daadgina, pirvandeli Tor-
metwliani vadisgan gansxvavebiT.569

araTanazomier Carevas maSinac eqneba adgili, rodesac rome-
lime erTi konkretuli deliqtis mimarT evrokavSiris mxridan 
iseTi maRali sasjelis zomis dadgena iqneba moTxovnili, rom 
saboloo jamSi es romelime saxelmwifos sisxlis samarTlis 
kodeqsSi sxva danaSaulebTan mimarTebaSi sistemur winaaRmde-
gobebs gamoiwvevs. magaliTad, Tu erTbaSad gaizrdeba sasjeli er-
Ti naklebad mZime danaSaulisTvis, maSin SeiZleba Sedegad mivi-

565	 BVerfGE 89, 212; 
566	 Eisele, JZ 2001, 1163; Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 52.
567	 Rahmenbeschluss 2008/919/JL, ABl. Nr. L 330, 9.12.2008, 21.
568	 evropuli kriminaluri politikis manifesti, krebulSi turava, evropuli 

sisxlis samarTali, 538; Manifest zur Europäischen Kriminalpolitik, ZIS 12/2009, 706.
569	 evropuli kriminaluri politikis manifesti, krebulSi: turava, evropuli 

sisxlis samarTali, 537; Manifest zur Europäischen Kriminalpolitik, ZIS 12/2009, 705.
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RoT is, rom sisxlis samarTlis kodeqsSi evropuli regulaci-
is gadatanis gamo es danaSauli ufro mkacrad daisjeba, vidre 
manamde arsebuli misi kategoriis sxva danaSaulebi, amitomac 
warmoiqmneba Seusabamoba nacionalur sanqciaTa sistemaSi. 
amis Tavidan asacileblad saWiro gaxdeba sxva danaSaulebis mi-
marTac sasjelebis Secvla, rac evrokavSiris mxridan aSkarad 
gadaWarbebuli da araTanazomieri Carevis Sedegi iqneba. 

yovelive zemoT aRniSnuls damatebiT kompetenciasTan mimar-
TebaSi Tu gavaanalizebT, davinaxavT, rom evrokavSiris saq-
mianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis me-2 abzaci 
sulac ar warmoadgens safrTxes nacionaluri sisxlissamarT-
lebrivi sistemebisTvis. marTalia, is SedarebiT Ria formuli-
rebebs Seicavs, magram lisabonis xelSekruleba amavdroulad 
sxvadasxva meqanizms iTvaliswinebs, raTa es muxli ar iqnas to-
taluri harmonizaciisTvis gamoyenebuli (Tundac igive sub-
sidiarulobisa da Tanazomierebis principebi).570 aqedan gamom-
dinare, unda iTqvas, rom damatebiTi kompetenciis lisabonis 
xelSekrulebaSi Cadeba, romelic adre mxolod evrogaerTia-
nebis sasamarTlos praqtikaSi iyo aRiarebuli, win gadadgmuli 
nabijia. 

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e mux
lis meore nawili ukve praqtikaSic iqna gamoyenebuli. kerZod, 
masze dayrdnobiT, sabWosa da parlamentis mier gamocemul iq-
na direqtiva sabazro manipulaciebis winaaRmdeg sabrZolve-
lad,571 romlis ZiriTadi arsic mimarTulia iqiTken, rom safi-
nanso sferoSi jansaRi procesebi mimdinareobdes da ara faru-
li garigebebi monawileebs Soris.572 es iyo aneqs-kompetenciis 
gamoyenebis pirveli nimuSi, romelic dasabuTebul iqna imiT, 
rom manamde gatarebuli arasisxlissamarTlebrivi RonisZie-
bebi araefeqturi aRmoCnda finansur manipulaciebTan sabr-
Zlolvelad.573

garda amisa, garkveuli periodi saubari iyo evrokavSiris fi-

570	 Sead. evropuli kriminaluri politikis manifesti, krebulSi: turava, 
evropuli sisxlis samarTali, 527.

571	 ABl L 173, 12.6.2014, 179.
572	 Waßmer, krebulSi: Jishkariani/Waßmer, Die Europäisierung des georgischen 

Wirtschaftsstrafrechts, 214.
573	 Waßmer, krebulSi: Jishkariani/Waßmer, Die Europäisierung des georgischen 

Wirtschaftsstrafrechts, 214.
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nansuri interesebis winaaRmdeg mimarTul TaRliTobebis Se-
saxeb direqtivis574 gamocemis evrokavSiris saqmianobis wesis 
Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis meore nawilze dafuZneba-
ze,575 Tumca, sabolood es kompetencia dayrdnobil iqna amave 
xelSekrulebis 287-e da 325-e muxlebze, romlebic uSualod 
finansur interesebs exeba.576

III. „saavario muxruWi”– 83-e muxlis me-3 abzaci

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e mu-
xlis pirveli da me-2 abzacebiT am organizaciisTvis sisxlis 
samarTlis sferoSi sakmaod farTo sisxlissamarTlebrivi 
kompetenciebis gadacemis paralelurad, amave muxlis me-3 ab-
zacSi gaTvaliswinebul iqna wevri saxelmwifoebis interesebis 
dacvisTvis aucilebeli e.w. `saavario muxruWi~, romelic md-
gomareobs SemdegSi:577

Tu sabWos erT-erTma wevrma CaTvla, rom 83-e muxlis pirveli 
da me-2 abzacidan gamomdinare gamosacemi direqtivis proeq-
ti SeiZleba misi Sidasaxelmwifoebrivi sisxlissamarTlebrivi 
sistemis ZiriTad aspeqtebs Seexos, maSin mas SeuZlia gaakeTos 
ganacxadi, rom am sakiTxiT evropuli sabWo dakavdes. am SemTxve-
vaSi Cveulebrivi sakanonmdeblo procedura SeCerdeba. ganxil-
vis dasrulebis Semdeg, evropuli sabWo, Tanxmobis SemTxvevaSi, 
direqtivis proeqts, proceduris SeCerebidan 4 Tvis ganmavlo-
baSi ubrunebs sabWos. amiT sakanonmdeblo proceduris SeCereba 
dasruldeba.

Tu Tanxmoba ver miiRweva, magram direqtivis arsebuli proeq-
tis safuZvelze sul mcire evrokavSiris wevr cxra saxelmwifos 
surs gaZlierebuli TanamSromloba, maSin isini amis Sesaxeb ac-
nobeben imave vadaSi evrokavSiris parlaments, sabWosa da komi-

574	 ABl L 198, 5.7.2017, 29.
575	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 41.
576	 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/de/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.5.6.html 

(nanaxia 24.8.2017).
577	 Sead. hegeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 155-159.
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sias. aRniSnul SemTxvevaSi, evrokavSiris Sesaxeb xelSekrule-
bis me-20 muxlis me-2 abzacisa da evrokavSiris saqmianobis wesis 
Sesaxeb xelSekrulebis 329-e muxlis pirveli abzacis Sesabami-
sad, gaZlierebuli TanamSromlobis uflebamosileba CaiTvleba 
miniWebulad.

83-e muxlis me-3 abzaciT yvela saxelmwifom realurad vetos 
ufleba miiRo sakuTari interesebis evropuli gavlenebisgan 
dasacavad.578 gansakuTrebul mniSvnelobas es instituti im 
fonze iZens, rodesac dReisaTvis gadawyvetilebis miRebisas 
kavSiris farglebSi umravlesobis principi moqmedebs da rTu-
lia sakuTari interesebis dacva. xolo, aris Tu ara saavario 
muxruWis yovelTvis gamoyeneba SesaZlebeli, es ukve sxva sa-
kiTxia. upirveles yovlisa, is gamoiyeneba mxolod gamonaklis 
SemTxvevebSi, rodesac safrTxe eqmneba Sidasaxelmwifoebri-
vi sisxlissamarTlebrivi sistemis romelime ZiriTad aspeqts 
da is ar unda iqces sabWoSi nebismieri iniciativis damblokav 
saSualebad.579 is jer kidev evrokonstituciis proeqtSi iqna 
gaTvaliswinebuli, rogorc kompromisi umravlesobis princip
ze gadasvlis gamo da romlis SemoRebasac ramdenime saxelmwi-
fo saerTod ar eTanxmeboda.580 Tumca, isic unda aRiniSnos, rom 
83-e muxlis me-3 abzaci aranair konkretul daTqmas ar akeTebs 
imasTan dakavSirebiT, Tu ra dros SeiZleba nacionaluri sa-
marTlebrivi sistemis ZiriTadi aspeqtebi Selaxulad CaiTva-
los. es TviTon saxelmwifos gadasawyvetia da mas yovelgvari 
detaluri dasabuTebis gareSe SeuZlia am safrTxeze ubralod 
miuTiTos da vetos ufleba gamoiyenos. Tu ra poziciaze dganan 
sabWoSi warmodgenili sxva saxelmwifoebi, amas ar aqvs mniSvne-
loba.581

evrokavSiris wevri saxelmwifoebisTvis miniWebuli vetos 
ufleba, miuxedavad misi gamoyenebis advili SesaZleblobisa, 
mainc ar niSnavs imas, rom direqtivis proeqti erTi xelis mos-
miT sabolood Cavardeba. Tavdapirvelad wevri saxelmwifoebi 

578	 Heger, ZIS 8/2009, 413; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 47; Zimmermann, JURA 2009, 
848.

579	 Heger, ZIS 8/2009, 415.
580	 Satzger, krebulSi: Hefendehl, Symposium, 308.
581	 Heger, ZIS 8/2009, 414; Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 58; Sead. Safferling, Int. Strafrecht, § 

10 Rn. 6.	
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ecdebian evrokavSiris sabWoSi kompromisis miRwevas da Tu es ar 
gamovida, rCeba gaZlierebuli TanamSromlobis gza.582 gaZlie-
rebuli TanamSromlobis meSveobiT saxelmwifoebs, romlebsac 
surT im direqtivis proeqtis miReba, romelsac erT-erTma sxva 
wevrma veto daado, SeuZliaT gamoscen es aqti, Tumca is mxolod 
maTTvis SeiZens savaldebulo Zalas.583 amiT lisabonis xelSe-
kruleba orive mxaris ineteresebs Tanabrad iTvaliswinebs. 

ra SeiZleba moviazroT `ZiriTad aspeqtebSi~? am kiTxvaze pa-
suxis gasacemad Tavidanve unda gvaxsovdes, rom amis garkveva 
unda moxdes TiToeuli saxelmwifos gadmosaxedidan gamomdi-
nare, amitom winaswar srulyofilad SeuZlebelia imis Tqma, Tu 
konkretul SemTxvevaSi ra SeiZleba CaiTvalos aseT aspeqtad.584

upirveles yovlisa, amaSi Sedis nacionalur konstituciebSi 
Cadebuli iseTi mniSvnelovani principebi, rogorebicaa bra-
lis, kanonis ukuqceviTi Zalis akrZalvis, Tanazomierebis, 
samarTlebrivi sikeTis dacvis, ultima ratio-s da sxva.585 es prin-
cipebi ara mxolod evrokavSiris wevri saxelmwifoebisTvis, 
aramed saqarTvelosTvisac Zalian mniSvnelovania. magaliTad, 
igive bralis arseboba sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblo-
bisTvis aucilebeli winapirobaa. sisxlis samarTlis kodeq-
sis me-7 muxlis pirveli nawili pasuxismgeblobis safuZvlad 
pirdapir asaxelebs marTlsawinaaRmdego da braleul qmede-
bas. adre, qarTul sisxlis samarTalSi bralis fsiqologiuri 
Teoria iyo gabatonebuli da ganzraxva da gaufrTxilebloba 
bralis formebad ganixileboda. dReisTvis tendencia ukve 
bralis normatiuli Teoriisken ixreba da ganzraxva da gaufr-
Txilebloba calke mowmdeba.586

bralis principis garda SegviZlia qarTuli sisxlis samarTlis 
`ZiriTad aspeqtad~ davasaxeloT ukuZalis akrZalva. saqarTve-
los konstitucia mas pirdapir da mkafiod moixseniebs. aravin 

582	 Sead. Sieber, ZStW 121(2009), 56 ff.; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 47.
583	 Zimmermann, JURA 2009, 848.
584	 Sead. jiSkariani, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 191 da 

Semdegi; aseve jiSkariani, samarTlis Jurnali, 1-2/2010, 267.
585	 hegeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 157 da Semdegi; 

Dannecker, JURA 2006, 177; Heger, ZIS 8/2009, 414.
586	 Sead. turava, danaSaulis moZRvreba, 809; gamyreliZe, zogadi nawilis 

ganmarteba, 87 da Semdegi.

344

345



156

Tavi 5. evrokavSiris samarTlis gavlenebi nacionalur samarTalze

ar agebs pasuxs im qmedebisTvis, romelic misi Cadenis dros sa-
marTaldarRvevad ar iTvleboda. kanons, Tu is ar amsubuqebs an 
ar auqmebs pasuxismgeblobas, ukuZala ara aqvs (sisxlis samarT-
lis sagarantio funqcia, konstituciis mux. 42, naw. 5). ukuZala 
vrceldeba sisxlis samarTlis pasuxismgeblobis dafuZnebaze 
an sasjelebis gamkacrebaze da ara xandazmulobis vadebze an 
sxva saproceso sakiTxebze.587

ZiriTad aspeqtebze aris saubari evropuli kriminaluri poli-
tikis manifestSic.588 manifestSi wamyvanma evropelma sisxlis 
samarTlis specialistebma Camoayalibes is principebi, romle-
bic momavalSi sasurvelia rom iqnas gaTvaliswinebuli rogorc 
nacionalur, aseve saerTo evropul doneze. maT unda Seasru-
lon saorientacio funqcia.589 Tanazomierebis, subsidiarulo-
bis, kanonierebisa da koherentulobis principebi – es aris is 
ZiriTadi momentebi, romelTa darRvevis gamoc unda gamoiye-
non evrokavSiris wevrma saxelmwifoebma saavario muxruWi.590 
83-e muxlidan gamomdinare uflebamosilebis ganxorcielebis 
dros evrokavSiris Sesabamisma organoebma unda daasabuTon, 
rom maT mier gamosacemi esa Tu is aqti am moTxovnebs Seesaba-
meba.591

Tumca, es manifesti exeba ara mxolod evropel kanonmdebels, 
aramed wevr saxelmwifoebsac. sasurvelia, rom maT momavalSi 
saavario muxruWi mxolod safuZvliani dasabuTebis Semdeg ga-
moiyenon da ara politikuri vaWrobis sagnad.592 kiTxvas, SeuZ
lia Tu ara evrokavSiris sasamarTlos imis gadamowmeba, iyene-
ben Tu ara saxelmwifoebi saavario muxruWs borotad da amiT 
arRveven Tu ara lisabonis xelSekrulebaSi Cadebul loialu-
robis princips (evrok. Ses. xelS. mux. 4, abz. 3), uaryofiTi pa-
suxi unda gaeces, radgan msgavs SemTxvevaSi saavario muxruWis 
instituti saerTod azrs dakargavs. misi umTavresi mizani na-
cionaluri samarTlebrivi identurobis SenarCunebaa da amis 

587	 turava, zogadi nawili, 27 da Semdegi.
588	 Manifest zur Europäischen Kriminalpolitik, ZIS 12/2009, 697.
589	 Satzger, ZIS 12/2009, 693; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 55 ff.
590	 Sead. zatcgeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 517 da 

Semdegi.
591	 Satzger, ZIS 12/2009, 693.
592	 Heger, ZIS 12/2009, 414.
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evrokavSiris sasamarTlos doneze gadamowmeba dauSvebelia. 
sxva wevr saxelmwifoebs isedac rCebaT imis SesaZlebloba, rom 
gaZlierebuli TanamSromlobis gziT SeinarCunon dablokili 
direqtivis proeqti da Sesabamisad, erTi saxelmwifos mxridan 
vetos dadeba evrokavSiris saqmianobas sisxlis samarTlis mi-
marTulebiT safrTxes ar uqmnis.593

evropuli kriminaluri politikis manifestSi dasaxelebuli 
principebi universaluri Sinaarsisaa da saqarTvelosTvisac 
Tanabari politikur-samarTlebrivi datvirTva aqvs (legiti-
muri dacvis mizani, ultima-ratio, brali, gansazRvrulobis prin-
cipi, lex parlamentaria). 

manifestSi mocemuli safuZvlebis garda, saxelmwifos saava-
rio muxruWis gamoyeneba sxva principul sakiTxebzec SeuZlia. 
rogorc ukve aRiniSna, is TviTon wyvets, Tu ra aris misTvis 
xelSeuxebeli Tema.594 SeiZleba es iyos abortis, evTanaziis Tu 
narkotikuli danaSaulebis Temebi.595 davuSvaT, Tu momaval-
Si evropeli kanonmdebeli gadawyvets direqtivis gamocemas 
abortis akrZalvaze evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb 
xelSekrulebis 83-e muxlis safuZvelze, maSin saqarTvelos 
misi wevrobis SemTxvevaSi Tavisuflad SeuZlia am direqtivis 
vetos gziT dablokva. saqarTveloSi 1955 wlidan aborti aris 
legaluri da dasjadia mxolod ukanono abortis Catareba (ssk 
mux. 133).596 aborti ukanonod CaiTvleba, roca is keTdeba ara-
licenzirebul samedicino dawesebulebaSi, samedicino saqmia-
nobis damadasturebeli saxelmwifo sertifikatis gareSe da 
a.S.597 kanonmdebeli amiT aqcents akeTebs dedis sicocxlesa da 
janmrTelobaze da ara Canasaxis dacvaze.598 Canasaxis dacva rom 
yofiliyo gadamwyveti, maSin kanonmdebeli aborts saerTod 
akrZalavda. evrokavSiris mxridan abortis amkrZalavi direq-
tiva Canasaxis sicocxlis dasacavad winaaRmdegobaSi movidoda 
qarTul sisxlissamarTlebriv tradiciasTan da saqarTvelos 
am direqtivis dablokva 83-e muxlis me-3 abzacis moSveliebiT 
uproblemod SeeZleboda. 

593	 Tumca amas skeptikurad afasebs Zimmermann, JURA 2009, 848.
594	 Zimmermann, JURA 2009, 848.
595	 Heger, ZIS 8/2009, 415.
596	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 196. 
597	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 197.
598	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 196.
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igive SeiZleba iTqvas evTanaziasTan dakavSirebiTac. saqarTve-
los sisxlis samarTlis kodeqsis 110-e muxliT dasjadia mkvle
loba msxverplis daJinebuli TxovniT da misi namdvili nebis 
Sesabamisad, Cadenili momakvdavis Zlieri fizikuri tkivilisa-
gan gaTavisuflebis mizniT. es danaSauli ar ganekuTvneba mZime 
danaSaulTa kategorias da maqsimaluri sasjeli 5 wliT Tavi-
suflebis aRkveTaa. kanonmdebelma ganzrax ar gauTanabra is 
Cveulebriv mkvlelobas, sadac sanqcia bevrad ufro metia (15 
wlamde Tavisuflebis aRkveTa), vinaidan aq saqme gvaqvs msxver
plis nebasTan da mis daJinebul TxovnasTan.599 maSasadame, ev-
Tanazia mkvlelobis privilegirebuli Semadgenlobaa, xolo 
108-e muxli (ganzrax mkvleloba) ki sistemurad gansakuTrebiT 
mZime danaSaulTa ricxvs ganekuTvneba. Tu evrokavSiris kanon-
mdebeli evTanaziisTvis sasjelis ufro maRal zomas moiTxov-
da, maSin es gamoiwvevda ssk-is 110-e muxlis naklebad mZimedan 
sul mcire mZime kategoriaSi gadasvlas (Sead. ssk mux. 12), rac 
ukve arcTu umniSvnelo sistemuri cvlileba iqneboda qarTul 
sisxlis samarTlis kodeqsSi da amis Tavidan asacileblad saa-
vario muxruWis gamoyenebis gziT direqtivis proeqtis dab
lokva gamarTlebuli iqneboda.

Tu ra gziT xdeba saavario muxruWis gamoyeneba konkretulad, 
es TiToeuli saxelmwifos gadasawyvetia. saqarTvelo jer ar 
aris evrokavSiris wevri qveyana da logikuria, rom mis kanon-
mdeblobaSi es sakiTxi ar aris mowesrigebuli. momavalSi Se-
saZlebelia, rom direqtivis proeqts vetos saqarTvelos is 
warmomadgeneli daadebs, romelsac amas winaswar saqarTvelos 
parlamenti daavalebs. aseve ar aris gamoricxuli, rom sabWo-
Si saqarTvelos warmomadgenels winaswarve mieces saavario 
muxruWis gamoyenebis kompetencia da yovel calkeul SemTxve-
vaSi ar gaxdes parlamentis Careva saWiro, Tumca pirveli al-
ternativa maRali demokratiuli legitimaciis TvalsazrisiT 
ufro sasurveli iqneboda.600

599	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 81.
600	 Sead. Safferling, Int. Strafrecht, § 10 Rn. 66.
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daskvna

mocemul TavSi aRwerili evrokavSiris meqanizmebi da moyvani-
li magaliTebi naTlad gviCveneben, Tu ramdeni saSualeba arse-
bobs nacionaluri sisxlis samarTlis evropeizaciisTvis. igi-
ve evrokavSiris samarTlis mixedviT ganmartebis meTodi amis 
kargi nimuSia. evrokavSirs, garda amisa, calkeul SemTxvevebSi, 
pirdapiri moqmedebis Zalis mqone dadgenilebebis gamocemac 
SeuZlia. yuradReba unda mivaqcioT evrokavSiris sasamarT-
los praqtikasac, romelic araimplementirebuli direqtivis 
moqalaqisaTvis sauaresod gamoyenebas uaryofs, xolo moqa-
laqisaTvis ki saxelmwifos winaaRmdeg misi gamoyeneba misTvis 
sasargeblo SemTxvevaSi mainc nebadarTulia.

saxelmwifoebi, saerTo jamSi, valdebulni arian TavianTi sa-
kanonmdeblo saqmianoba loialurobis principis fargleb-
Si warmarTon. dauSvebelia Sidasaxelmwifoebrivi sisxlis 
samarTlis Taviseburebebidan gamomdinare evrokavSiris inte-
resebis mxolod formalurad dacva. amas emateba evrokavSiris 
saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxli da harmo-
nizaciis kompetencia direqtivebis meSveobiT, romelic Tavis 
mxriv amave muxlis me-3 nawiliT, saaavario muxruWiT, izRudeba 
da amiT xdeba nacionaluri da evrokavSiris interesebis gawo-
nasworeba. 

mocemuli magaliTebis gaTvaliswineba qarTveli kanonmdeblis-
Tvisac aucilebelia, Tu saqarTvelo evrokavSirTan realur 
daaxloebas eswrafvis da ara mxolod formaluri xelSekru-
lebebis dadebas. Tu is momavalSi Tavis Tavze aiRebs sisxlis 
samarTlis sferoSi evrokavSiris kanonmdeblobis implementa-
ciis valdebulebas da evrokavSiris samarTlebrivi sikeTeebis 
dacvas, maSin es gamowvevebi dadgeba praqtikosi iuristebis wi-
naSec. amasTanave unda aRiniSnos erTi ram, rom qarTuli kanon-
mdebloba siaxleebisTvis ufro gaxsnilia, vidre evrokavSiris 
Zveli wevri saxelmwifoebis sisxlissamarTlebrivi sistemebi 
didi tradiciebiT, amitomac sul mcire dogmatur doneze es 
procesi SedarebiT naklebad mtkivneulad Caivlis. 

352

353

354



160

Tavi 6. asimilireba

Tavi 6. asimilireba

§ 1. evrokavSiris samarTlis miTiTeba nacionalur  
samarTalze

bevri mimarTulebiT evrokavSirs sisxlissamarTlebrivi kom-
petencia ar gaaCnia da Sesabamisad, misi interesebis dacvas wev
ri saxelmwifoebi axorcieleben.601 amis erT-erTi gamoxatule-
baa e.w. asimilireba – evropuli samarTlis mier nacionalur sa-
marTalze miTiTeba.602 harmonizaciis procesisgan gansxvavebiT 
asimilireba ar emsaxureba ubralod sxvadasxva sakanonmdeblo 
sistemebis daaxloebas.603 aq pirdapir saubaria evrokavSiris 
interesebis, rogorc sakuTaris, ise dacvaze.

asimilireba momavalSi qarTul kanonmdeblobazec iqoniebs 
gavlenas. magaliTad, evrokavSiris sasamarTlos debulebis 
30-e muxli wevri saxelmwifoebisgan moiTxovs, rom maT am sasa-
marTlosTvis cru Cvenebis micema iseve dasajon, rogorc es 
sakuTari sasamarTlosTvis msgavsi Cvenebis micemis SemTxve-
vaSi moxdeboda. aqedan gamomdinare, saqarTvelo valdebuli 
iqneba sisxlis samarTlis kodeqsis 370-e muxli (cru Cvenebis 
micema) evrokavSiris sasamarTlos interesebis dasacavadac 
gamoiyenos.604

nacionalur samarTalze miTiTebis Semdegi magaliTia sa-
bWos dadgenileba 515/97/EG sabaJo da agrarul sakiTxebze 
wevri saxelmwifoebis administraciul organoebs Soris Ta-
namSromlobis Sesaxeb.605 es dadgenileba moiTxovs, rom misi 
ganxorcielebis dros mxareebs Soris gacvlili informaciebi 
iyos daculi da ar gaxdes sajaro. saxelmwifom Tavisi kanonm-
deblobiT am saidumlo informaciebis dacva unda uzrunvel-
yos.606 saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi, marTalia, gar-
kveuli informaciebis damcav muxlebs Seicavs, rogoricaa mag. 
202-e muxli – insaideruli informaciis, komerciuli an sabanko 

601	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 54; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 58.
602	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 16 ff.; turava, evropuli sisxlis samarTali, 37.
603	 Vogel, GA 2003, 315; Ambos, Int. Strafrecht, § 9 Rn. 13.
604	 Sead. Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 20 ff; Satzger, Europäisierung, 189 ff.
605	 ABl. L 82, 22.3.1997,1.
606	 Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 19.
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saidumloebis Semcveli informaciis ukanonod Segroveba, ga-
dacema, gaxmaureba an gamoyeneba, magram es norma dadgenilebis 
dacvas mainc ver uzrunvelyofs, vinaidan iq sxva informaciis 
dacvazea saubari. aqedan gamomdinare, qarTvel kanonmdebels 
momavalSi Sesabamisi normis Seqmna mouwevs. igive iTqmis evro-
pis atomuri gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis 194-e muxliT 
dacul informaciebze.607

§ 2. Sidasaxelmwifoebrivi blanketuri normebi da miTiTeba 
evrokavSiris samarTalze

I. miTiTebebi direqtivebsa da dadgenilebebze

Sidasaxelmwifoebrivi samarTlis evropeizaciis mniSvnelova-
ni niSania adgilobriv normebSi miTiTebebis gakeTeba evrokav
Siris normebze – blanketuri normebi. am dros erTmaneTisgan 
unda ganvasxvavoT direqtivebi da dadgenilebebi. direqtivam 
savaldebulo Zala rom SeiZinos, saWiroa mis nacionalur sa-
marTalSi implementacia (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 288, 
abz. 3). maT, garda gamonaklisi SemTxvevebisa, ar gaaCniaT uSua-
lod moqmedebis Zala. magaliTad, Tu evrokavSiris kanonmde-
beli gamoscems direqtivas da misi meSveobiT sabavSvo saTama-
SoebSi garkveuli nivTierebebis maRal koncentracias akrZa-
lavs, saxelmwifoebma unda gamoscen am direqtivis Sesabamisi 
sisxlissamarTlebrivi normebi, raTa msgavsi saTamaSoebis ga-
moSveba aikrZalos. is, vinc msgavsi nivTierebebiT saTamaSoebs 
mainc awarmoebs, pasuxs agebs swored nacionaluri normis da 
ara direqtivis darRvevis gamo. aqedan gamomdinare, blanketur 
normebSi azri ar aqvs miTiTebis gakeTebas evrokavSiris direq
tivebze. sisxlissamarTlebriv dasjadobas isedac mTlianad 
Sidasaxelmwifoebrivi samarTali uzrunvelyofs.608

sruliad gansxvavebuli samarTlebrivi situaciaa dadgenile-
basTan mimarTebaSi. dadgenileba uSualod moqmedebis ZaliT 

607	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 13 ff.
608	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 57 ff; Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 55.
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sargeblobs da loialurobis principidan gamomdinare wevri 
saxelmwifoebi valdebuli arian nacionalur samarTalSi maTi 
efeqturi moqmedeba uzrunvelyon.609 aris Tu ara aucilebe-
li, rom kanonmdebelma direqtivebis msgavsad dadgenilebebis 
implementacia moaxdinos? am kiTxvas uaryofiTi pasuxi unda 
gaeces, vinaidan mas pirdapiri moqmedebis Zala gaaCnia.610 na-
cionalur samarTalSi arc dadgenilebis Sinaarsis pirdapir 
gadmomtani sisxlissamarTlebrivi normis Seqmna aris misaRebi. 
es gamoiwvevda sxvadasxva saxelmwifoebSi sxvadasxva inter-
pretaciebs.611 amitom Sidasaxelmwifoebriv kanonmdebels rCe-
ba erTaderTi gza, blanketuri normebis meSveobiT miTiTeba 
gaakeTos pirdapir dadgenilebaze da amiT daafuZnos sisxlis-
samarTlebrivi pasuxismgebloba.612

II. statikuri da dinamikuri miTiTebebi

asimilirebis instituti moicavs erTi mxriv, evrokavSiris sa-
marTlis miTiTebas wevri saxelmwifoebis normebze da meore 
mxriv, wevri saxelmwifoebis normebis miTiTebas evrokavSiris 
samarTalze.613 saqarTvelos magaliTze es kombinacia SeiZleba 
Semdegnairad gamoiyurebodes: ssk-is muxli X – evrokavSiris 
dadgenileba nomer Y-is ganzrax damrRvevi daisjeba...614 saqar-
Tvelos sisxlis samarTlis norma miTiTebas akeTebs dadgeni-
lebaze, sadac aRwerilia TviTon danaSauli.615 amiT nacionalu-
ri norma minimumiT Semoifargleba da ubralod miuTiTebs 
evropul normaze.616

609	 Enderle, Blankettstrafgesetze, 54.
610	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 56.
611	 EuGHE 1973, 981 (`Variola~); Satzger, Europäisierung, 198 ff.
612	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 56.
613	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 26; Sead. Enderle, Blankettstrafgesetze, 54.
614	 Sead. Enderle, Blankettstrafgesetze, 55.
615	 Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 

Rn. 20.
616	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 11; Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-

Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 20.
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miTiTebis ori saxe unda ganvasxvavoT erTmaneTisgan: statiku-
ri da dinamikuri. es klasifikacia blanketuri kanonmdeblo-
bis konstituciasTan Sesabamisobis dadgenisTvis aris mniS-
vnelovani. statikuri miTiTebis dros saqme gvaqvs romelime 
evropuli normis konkretul redaqciaze miTiTebasTan.617 
aseTi miTiTebis dros, rogorc wesi, naxsenebia evrokavSiris 
oficialuri Jurnalis rekvizitebi da gverdi, sadac es norma 
weria. amas emateba mTliani dokumentis an konkretuli muxlis 
saxelis xseneba.618 statikuri miTiTebis Semcveli blanketuri 
norma Semdegnairad SeiZleba gamoiyurebodes: ssk-is muxli X 
– evrokavSiris dadgenileba nomer Y-is pirveli muxlis (ABl. Nr. 
XXX, 10.10.2011,gv. 20) damrRvevi daisjeba... 

statikuri miTiTebisgan gansxvavebiT, dinamikuri miTiTebis 
Semcveli blanketuri norma miuTiTebs evropuli normis ara 
romelime konkretul, aramed mis moqmed redaqciaze. am gziT 
nacionaluri blanketuri norma ergeba evropul normaSi ne-
bismier cvlilebas.619 Tu miTiTebis obieqtis Sinaarsi garkveu-
lwilad Seicvala, Sidasaxelmwifoebrivi blanketuri normis 
Secvla ar iqneba saWiro.620

III. miTiTebebi da gansazRvrulobis principi

blanketur normebSi arsebuli miTiTebebi or avtonomiur sa-
marTlebriv sistemas – evrokavSirisa da Sidasaxelmwifoebri-
vs – akavSirebs erTmaneTTan. amis Sedegad warmoiSoba ianusis-
Taviani kombinacia: blanketuri norma miTiTebis obieqtis 
TvalsazrisiT evrokavSiris samarTlis niSnebs atarebs, xolo 
Sidasaxelmwifoebrivi TvalsazrisiT nacionaluri samarTlis 
principebs eqvemdebareba.621 blanketuri normebis potenciuri 

617	 Sead. Enderle, Blankettstrafgesetze, 11.
618	 Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 

Rn. 25.
619	 Sead. Enderle, Blankettstrafgesetze, 11.
620	 magaliTebi ix. Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, 

Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 25 ff.
621	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 28.
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gamomyenebeli subsumciisas valdebulia gaiTvaliswinos ro-
gorc evrokavSiris samarTlis, aseve adgilobrivi konstitu-
ciur-samarTlebrivi masStabebi, vinaidan evrokavSiris dadge-
nileba wevri saxelmwifos samarTalSi inkorporirebis Semdeg 
misi Semadgeneli nawili xdeba.622

miTiTebis xerxis gamoyenebisas arsebobs safrTxe, rom kons-
tituciur-samarTlebrivi principebi srulyofilad ar iqne-
ba daculi. yuradReba unda mieqces yovelTvis, pasuxobs Tu 
ara blanketuri norma normis gansazRvrulobis moTxovnas. 
normis gansazRvruloba kanonierebis principis erT-erTi ga-
moxatulebaa623 da is saqarTvelos konstituciaSic aris Ca-
debuli. aravin ar agebs pasuxs im qmedebisTvis, romelic misi 
Cadenis dros samarTaldarRvevad ar iTvlebda (mux. 42, naw. 
5). igive principi aris gadatanili sisxlis samarTlis kodeqs-
Sic. gansazRvrulobis principidan gamomdinare kanonmdebeli 
valdebulia sisxlissamarTlebrivi normebi ise Camoayalibos, 
rom moqalaqem SeZlos imis gageba, Tu romeli qmedeba aris das-
jadi.624 germaniis federalurma sakonstitucio sasamarTlom 
amasTan dakavSirebiT ramdenime kriteriumi daadgina. sisxlis 
samarTlis kanonebi danaSaulis winapirobebsa da sanqciebTan 
mimarTebaSi gansazRvrulobis minimums mainc unda akmayofi-
lebdes.625 dasjadobis winapirobebi normis adresatisTvis 
normisave Sinaarsidan unda iyos gasagebi da konkretizeba ki 
ganmartebis gziT SesaZlebeli.626

miuxedavad am formulirebebisa, dasaSvebi normis zogad Si-
naarssa da dauSvebel, ganusazRvrel normas Soris sazRvris 
gavleba rTulia.627

masStabad unda aviRoT saSualo donis moqalaqe, romelsac 
sisxlissamarTlebrivi normis Sinaarsis gasagebad gonebis mci-
redi inteleqtualuri moSvelieba sWirdeba. Tu damnaSaves rai-
me specifikuri codna gaaCnia garkveul sferoebSi, maSin mis mi-
marT normis aRqmis sxva standartebi gamoiyeneba.628

622	 Satzger, Europäisierung, 223.
623	 turava, zogadi nawili, 37; Heinrich, Strafrecht AT, § 3 Rn. 28 ff.; Rengier, Strafrecht AT, § 4 

Rn. 26 ff.
624	 turava, zogadi nawili, 38.
625	 BVerfGE 25, 285.
626	 BVerfGE 75, 342 ff.; Enderle, Blankettstrafgesetze, 132 ff.
627	 Heinrich, Strafrecht AT, § 3 Rn. 30.
628	 Enderle, Blankettstrafgesetze, 118.; Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 65.
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normis Sinaarsis gagebis safrTxe blanketur normebSi kidev 
ufro maRalia. pirvel rigSi, es exeba enis sakiTxs. dauSve-
belia kanonmdebelma miTiTeba gaakeTos blanketur normaSi 
evrokavSiris im dadgenilebaze, romelic saxelmwifo enaze ar 
aris Targmnili.629 moqalaqisagan imis molodini, rom man gaiT
valiswinos misTvis ucxo enaze gamocemuli dadgenileba, ar 
pasuxobs gansazRvrulobis moTxovnebs. am problemis Tavidan 
asacileblad dadgenileba jer unda iTargmnos saxelmwifo 
enaze da yvelasTvis unda gaxdes xelmisawvdomi gamoqveynebis 
gziT.630 evrokavSiris oficialur JurnalSi Tundac qarTulad 
misive aqtebis gamoqveyneba amisaTvis sakmarisi ar aris, vinai-
dan saqarTvelo ar aris evrokavSiris wevri saxelmwifo da es 
Jurnali oficialur wyarod ver CaiTvleba.631 evrokavSirTan 
asocirebis xelSekrulebis farglebSi saqarTvelos SeuZlia 
es Jurnali oficialur wyarod aRiaros, xolo evrokavSiris 
aqtebi amavdroulad am JurnalSi qarTul enazec unda gamoq-
veyndes (Tumca, amas evrokavSiris mxridan Sesabamisi mzaobac 
sWirdeba). qarTul enaze gamoqveynebis gareSe oficialurad 
aRiareba gansazRvrulobis principTan Seusabamobis proble-
mas mainc ver moxsnis. 

gansazRvrulobis principTan dakavSirebuli konfliqtis gan
xilvisas yuradReba unda mivaqcioT statikur da dinamikur 
miTiTebebs Soris gansxvavebebs. Tu kanonmdebeli statikuri 
miTiTebis meTods iyenebs, maSin moqalaqe blanketur normaSi 
miTiTebul normaze sakmaris informacias iRebs da advilad 
poulobs mas. dinamikuri miTiTebis gamoyenebis dros ki miTi-
Teba xdeba evrokavSiris dadgenilebis moqmed redaqciaze. am 
dadgenilebis garkveuli periodis Semdeg Secvlis SemTxveva-
Si, moqalaqe nacionaluri blanketuri normidan ver igebs Tu 
sad SeiZleba dadgenilebis axali redaqciis naxva. amitomac 
xSirad mas uwevs erTmaneTSi gadaxlarTuli, rTulad gasagebi 
nacionaluri da evropuli normebis labirinTebSi gzis gakvle-
va Tavisi cvlilebebiT.632 msgavs situaciaSi miTiTebis swori 
obieqtis povna TviT iuristebisTvisac ki rTulia. amxela kva-

629	 Sead. Satzger, Europäisierung, 264 ff.
630	 Sead. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 69.
631	 Sead. Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 31.
632	 Bender, wistra 2006, 41.
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lifikaciis moTxovna saSualo donis moqalaqisgan erTmniSvne-
lovnad ar pasuxobs gansazRvrulobis princips.633 Sesabamisad, 
kanonmdebelma Tavi unda aaridos dinamikuri miTiTebis Semc-
veli blanketuri normebis gamocemas.634

gansazRvrulobis principTan mimarTebaSi sainteresoa SemTx-
veva germaniis federaluri uzenaesi sasamarTlos praqtikidan, 
romelic iSviaTi saxeobis cxovelebis dacvas exeboda:635

iSviaTi cxovelebis saxeobis dacvis mizniT wina saukunis 80-ia-
ni wlebidan evrogaerTianebis farglebSi gamocemul iqna dad-
genileba,636 romliTac garkveuli akrZalvebi iqna dawesebuli 
am cxovelebiT vaWrobasTan mimarTebaSi. aRniSnuli cxovele-
bis sia mocemuli iyo dadgenilebis danarTSi da akrZalvebi ise 
Sors midioda, rom  sikvdilis SemTxvevaSic vaWroba dauSvebeli 
iyo, raTa amas xeli ar Seewyo maTze nadirobisTvis. mogvianebiT, 
am sferoSi gamocemul yvela dadgenilebaSi, danarTSi arsebu-
li CamonaTvali gadatanil iqna.637

germanelma kanonmdebelma, aRniSnuli saxeobebis dasacavad 
bunebis dacvis Sesaxeb federalur kanonSi SemoiRo muxlebi, 
romlebic uTiTebdnen zemoTnaxseneb dadgenilebaSi CamoT
vlil dacul cxovelebze da maT mimarT dadgenilebaSi mocemu-
li akrZaluli qmedebebis Cadenis SemTxvevaSi gaTvaliswinebul 
iqna sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba; anu, dasjadobis 
safuZvels erToblivad qmnida germanuli kanoni da dadgenile-
ba.638

braldebuli piri, romelic pasuxisgebaSi mieca am kanonis sa-
fuZvelze, asaCivrebda qveda instanciis gadawyvtilebas kano-
nis antikonstituciurobis mizeziT, vinaidan is, misi azriT, ar 
pasuxobda gansazRvrulobis princips.

uzenaesma sasamarTlom es pozicia ar gaiziara, vinaidan misi 
SexedulebiT dasjadi qmedebis identificireba aranair prob
lemas ar warmoadgenda, miuxedavad imisa, rom miTiTebebi keT-

633	 Sead. Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 30; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 72.
634	 Enderle, Blankettstrafgesetze, 199.
635	 BGHSt 42, 219 ff.
636	 ABl. L 384, 3.12.1982, 1.
637	 dawvr. ix. BGHSt 42, 220.
638	 BGHSt 42, 221.
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deboda evropul dadgenilebaze. garda amisa, braldebuli iyo 
zoologi da misTvis miT ufro gasagebi unda yofiliyo, Tu ra 
igulisxmeboda safrTxeSi myof cxovelebSi.639 antikonstitu-
ciurobis dasasabuTeblad mxolod imis moSvelieba, rom bevr 
miTiTebas aqvs adgili Sida kanonmdeblobaSi, ar aris sakmari-
si gansazRvrulobis principis darRvevisaTvis.640 miTumetes im 
fonze, rom aseT specifiur sferoebSi (e.w. damatebiT sisxlis 
samarTalSi) miRebulia blanketuri normebis gamoyeneba da 
praqtikaSi aqamde gadaulaxavi problemebi gansazRvrulobis 
kuTxiT ar yofila.641 aRsaniSnavia isic, rom germanel kanonm-
debels sakmarisad gansazRvrulad hqonda aRwerili dasjadi 
qmedeba uSualod Tavis mier gamocemul normebSi da isini da-
dgenilebaze miTiTebis gareSec akmayofilebdnen gansazRvru-
lobis princips.642

sxvadasxva samarTlebrivi problemebi SeiZleba warmoiS-
vas lex-mitior -is principTan mimarTebaSic. es principi gulis
xmobs Semdegs: Tu danaSaulis Cadenidan ganaCenis gamotanamde 
sisxlis samarTlis kanoni ramdenjerme Seicvala, gamoiyeneba 
yvelaze msubuqi kanoni (ssk mux. 3, naw. 3). es principi ukuZalis 
akrZalvis mniSvnelovani gamoxatulebaa. ukuZala aqvs mxolod 
im sisxlis samarTlis kanons, romelic auqmebs qmedebis dana-
Saulebriobas an amsubuqebs sasjels (ssk mux. 3, naw. 1). igive 
principi aris Cadebuli germaniis sisxlis samarTlis kodeqsis 
me-2 paragrafis me-3 abzacSi da evrokavSiris ZiriTad ufleba-
Ta qartiis 49-e muxlis pirvel abzacSi.643

msubuq kanonad iTvleba is kanoni, romelic Cadenili qmedebis 
yvelaze ufro msubuq Sefasebas axdens.644 qmedebis Cadenidan 
ganaCenamde arsebul periodSi Tundac mcire xniT am qmedebis 
dekriminalizacia niSnavs imas, rom qmedebis Camdeni piri saer-
Tod ver daisjeba, vinaidan es mcire periodi aris misTvis yve-
laze xelsayreli.645 am dros ara aqvs mniSvneloba mcire xniT 
dekriminalizacia SemTxveviT moxda sakanonmdeblo teqnikidan 
gamomdinare Tu gamiznulad.646

639	 BGHSt 42, 221.
640	 BGHSt 42, 221.
641	 BGHSt 42, 221.
642	 BGHSt 42, 221.
643	 Eser/Hecker, komentarebSi: Schönke/Schröder, StGB, § 2 Rn. 1 ff.
644	 BGHSt. 14, 156; 20, 121, 124.
645	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 75.
646	 Lackner/Kühl, Strafgesetzbuch, § 2 Rn. 3.

372

373



168

statikuri miTiTebis arsebobis SemTxvevaSi, miTiTebis obieq-
tis – evrokavSiris dadgenilebis Secvlisas, Sidasaxelmwifoeb
rivma kanonmdebelma sakuTari blanketuri normac unda Sec-
valos da miTiTeba gaakeTos dadgenilebis axal redaqciaze. 
winaaRmdeg SemTxvevaSi blanketur normas miTiTebis obieqti 
ekargeba. miTiTebis obieqtis Tundac ramdenime dRiT ararse-
bobis SemTxvevaSi gamodis, rom dgeba damnaSavisTvis xelsayre-
li sakanonmdeblo realoba da is ver miecema pasuxisgebaSi.647

ganvixiloT Semdegi magaliTi: 

sisxlis samarTlis kodeqsis y muxliT dasjadi iyo 3 wlamde Ta-
visuflebis aRkveTiT Sida wylebis evrokavSiris dadgenileba 
x-Si CamoTvlili nivTierebebiT dabinZureba. 2015 wlis 1 seqtem-
bers a-m manqanis Zveli zeTi gadaasxa mis saxlTan axlos mdinare-
Si. es zeTi akrZalul nivTierebebs Seicavda. amave wlis pirvel 
oqtombers dadgenileba  x, romelzec statikur miTiTebas ake-
Tebda sisxlis samarTlis kodeqsi, Seicvala axali dadgenile-
biT. adgilobrivma kanonmdeblobam, kerZod, sisxlis samarTlis 
kodeqsis muxlma y, dakarga miTiTebis obieqti (Zveli dadgeni-
lebis saxiT). muxlis Secvla da axal dadgenilebaze miTiTebis 
gakeTeba, romliTac isev dasjadi iyo adre CamoTvlili nivTie-
rebebiT dabinZureba, sakanonmdeblo procedurebidan gamomdi-
nare mxolod ori kviris Semdeg gaxda SesaZlebeli. daisjeba Tu 
ara a?648

am kiTxvas uaryofiTi pasuxi unda gaeces, vinaidan pirvel oq-
tombers ZalaSi Sevida axali dadgenileba, romelzec miTiTe-
bas adgilobrivi norma ori kviris ganmavlobaSi ar akeTebda, 
anu es ori kvira qmedebis dasjadoba faqtiurad ar arsebob-
da.649 moqmedi sisxlis samarTlis kodeqsi miTiTebas akeTebda 
Zaladakargul dadgenilebaze. es orkviriani ardasjadobis 
periodi a-s sasargeblod unda iqnas gamoyenebuli da is gaTa-
visufldes pasuxismgeblobisgan, vinaidan misTvis yvelaze msu-
buqi periodi swored es ori kvira iyo.650

647	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 70; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 75 ff.
648	 kazusi Sedgenilia saxelmZRvanelos, Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, 

§ 2 Rn. 110, mixedviT.
649	 Sead. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 77.
650	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 2 Rn. 110.
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damnaSavisTvis xelsayreli msgavsi situaciebis Tavidan asaci-
leblad, bunebrivia, kanonmdeblisTvis mimzidvelia dinamiku-
ri miTiTebis meTodis gamoyeneba. am dros nacionaluri norma 
evrokavSiris dadgenilebis axal redaqcias avtomaturad erge-
ba da kanonmdebels aranairi damatebiTi proceduris ganxor-
cieleba ar sWirdeba. cota ufro rTul SemTxvevasTan gvaqvs 
saqme, rodesac evrokavSiris dadgenileba mTlianad Seicvleba 
an axliT iqneba Canacvlebuli da amavdroulad Zveli dadgeni-
lebiT dasjadi qmedeba isev dasjadi rCeba.651 aRniSnuli sakiT
xis gadasawyvetad nacionalurma sasamarTlom unda Seafasos, 
axali dadgenilebiT Seiqmna Tu ara umarTlobis axali tipi. Tu 
normis dacvis mizani igive darCa da ganxorcielebuli umarT-
lobis Sinaarsic ar Seicvala, maSin blanketur normas miTiTe-
bis obieqti ar ekargeba.652

daskvna

am TavSi ganxiluli sakiTxebi gviCveneben im gamowvevebs, 
romlis winaSec evrokavSiris wevri saxelmwifoebis kanonmdeb
lebi dganan da romlis gaTvaliswinebac momavalSi qarTul 
saxelmwifosac mouwevs. evrokavSiris kanonmdeblobasTan 
sakuTari kanonmdeblobis harmonizacia ar gulisxmobs Sida-
saxelmwifoebrivi konstituciur-samarTlebrivi principe-
bis ugulebelyofas. amitom kanonmdebelma Tavi unda aaridos 
dinamikuri miTiTebis meTods. statikuri miTiTeba ki, am mxriv 
ar aris problematuri, magram is konkretul redaqciaze miTi-
Tebis gamo xSirad miTiTebis obieqtis dakargvis safrTxis wi-
naSe dgas. anu gvaqvs dilema: dinamikuri miTiTeba antikonsti-
tuciuria, xolo statikuri ki naklebad efeqturi. am dilemas 
bolo moeReboda evrokavSirisaTvis pirdapiri kompetencis 
gadacemis gziT sisxlissamarTlebrivi normebis gamocemasTan 
mimarTebaSi, magram es ukve sxva Temaa.653

651	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 77.
652	 Eser/Hecker, komentarebSi: Schönke/Schröder, StGB, § 2 Rn. 24.
653	 Sead. Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 104; Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. 

Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 38.
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Tavi 7. evrokavSiris samarTlis upiratesi iuridiuli  
	 Zala da nacionaluri sisxlissamarTlebrivi  
	 normebis ganeitraleba

§ 1. upiratesi iuridiuli Zala

evrokavSiris farglebSi wevr saxelmwifoTa samarTlebrivi 
sistemebis daaxloebisa da harmonazaciis sxvadasxva gzebi ar-
sebobs.654 erT-erT umniSvnelovanes normas am sakiTxTan mimar-
TebaSi warmoadgens evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebis me-4 
muxlis me-3 abzaci, romlis mixedviTac saxelmwifoebi valde-
bulni arian miiRon yvela saWiro zoma, raTa Sesruldes kavSi-
ris winaSe arsebuli valdebulebebi. sxvadasxva sisxlissamarT-
lebrivi sistemebis harmonizacia xorcieldeba evrokavSiris 
samarTlis nacionalur samarTalTan mimarTebaSi upiratesi 
iuridiuli Zalis gamoyenebis gziTac. amas emateba evrokavSi-
ris samarTlis Sesabamisi ganmarteba.655

Sidasaxelmwifoebrivi sasamarTloebi saqmeebis gadawyvetis 
procesSi valdebulni arian gaiTvaliswinon evrokavSiris sa-
marTlis moTxovnebi.656 Sesabamisad, isini mxolod nacionalur 
sisxlis samarTals ver daeyrdnobian. qarTulma sasamarT-
loebma Tu samarTlebrivi urTierTobis nebismierma sxva mo-
nawile pirebma unda gaiTvaliswinon is momenti, rom evrokav
Siris samarTali upiratesi iuridiuli ZaliT isargeblebs 
qarTul sisxlis samarTalTan mimarTebaSi. dauSvebeli iqneba, 
konkretul SemTxvevaSi qarTuli sisxlissamarTlebrivi nor-
mis gamoyeneba, romelic winaaRmdegobaSi mova pirdapiri moq-
medebis Zalis mqone evropul normasTan.657

evrokavSiris samarTlis upiratesobis principi me-20 saukunis 
60-ian wlebSi iqna ganviTarebuli evrogaerTianebis sasamarT-
los mier.658 sasamarTlom saqmeze „Costa/ENEL“659 gadawyvetileba-

654	 Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 35.
655	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 37; turava, evropuli sisxlis samarTali, 47; 

zatcgeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 512.
656	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 77.
657	 Manacorda, krebulSi: Sieber/Dannecker/Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und 

Wirtschaftsstrafrecht, 1386 ff; Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, 
Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 39; Dannecker, JURA 2006, 173.

658	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 49.
659	 EuGHE 1964, 1251 („Costa/ENEL“).
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Si daadgina Semdegi: 

sxva Cveulebrivi saerTaSoriso xelSekrulebebisgan gansxvave-
biT, evropis ekonomikuri gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebam 
(romelic im dros moqmedebda) Seqmna TviTmyofadi evropuli 
samarTlebrivi sistema, romelic wevri saxelmwifoebis Sida 
samarTlis Semadgeneli nawili gaxda da, Sesabamisad, maTi sasa-
marTloebis mierac unda iqnas gamoyenebuli. ganusazRvreli 
vadiT iseTi gaerTianebis Seqmnis gziT, romelic aRWurvilia 
sakuTari organoebiT, sargeblobs sruli qmedunarianobiT, mo-
nawileobs saerTaSoriso urTierTobebSi da gaaCnia garkveul 
sferoebSi xelSeuxebeli kompetenciebi, wevrma saxelmwifoeb-
ma SeizRudes TavianTi suverenuli uflebebi da Seqmnes iseTi 
samarTlebrivi warmonaqmni, romelic maT da maT moqalaqeebs 
boWavs.660

am ganmartebidan gamomdinare, evrokavSiris samarTali war-
moadgens avtonomiur samarTlebriv wesrigs, romelic Sida-
saxelmwifoebrivi samarTlis gverdiT dgas da damoukidebeli 
moqmedebis Zala gaaCnia.661 msgavsi pozicia evrogaerTianebis 
sasamarTlos mier adrec iqna dafiqsirebuli, rodesac erT-
erT gadawyvetilebaSi „axali samarTlebrivi wesrigi“ iqna 
naxsenebi.662

ra momentidan sargeblobs evrokavSiris samarTali upiratesi 
iuridiuli ZaliT? am kiTxvaze pasuxis gasacemad Tavdapirve-
lad unda gairkves, saqme exeba pirdapiri moqmedebis Zalis mqo-
ne evropul aqts, Tu iseT aqts, romelsac uSualod moqmedebis 
Zala ar gaaCnia.663 Tu magaliTad, saqarTvelom ar moaxdina di-
reqtivis Sida kanonmdeblobaSi droulad implementireba (ro-
melic sekundarul aqtebs ganekuTvneba), maSin sasamarTlo mas 
ver daeyrdnoba da ixelmZRvanelebs mxolod nacionaluri sa-
marTliT.664 amitom, kanonmdebeli valdebulia, ganaxorcielos 
cvlilebebi da Sida kanonmdebloba moiyvanos direqtivasTan 
SesabamisobaSi.665 sasamarTlom pirvel rigSi unda gaiTvaliswi-

660	 EuGHE 1964, 1269 („Costa/ENEL“).
661	 Schröder, Europäische Richtlinien, 56; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 1.
662	 EuGHE 1963, 25 (`van Gend & Loos~; Schröder, JuS 2004, 180, 181.
663	 Sead. jiSkariani, samarTlis Jurnali, 1-2/2010, 256 da Semdegi.
664	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 1.
665	 Sead. Manacorda, krebulSi: Sieber/Dannecker/Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und 

Wirtschaftsstrafrecht, 1386; Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, 
Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 40.
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nos is evropuli aqtebi, romlebsac pirdapiri moqmedebis Zala 
gaaCniaT.666 esenia: dadgenilebebi da garkveul SemTxvevebSi di-
reqtivebi. evrokavSiris es samarTlebrivi aqtebi wevr saxel-
mwifoebSi ar saWiroeben damatebiTi sakanonmdeblo qmedebebis 
ganxorcielebasa da implementacias. isini gamocemisTanave iZe-
nen savaldebulo Zalas.667 aqedan gamomdinare, SesaZlebelia, 
warmoiSvas iseTi samarTlebrivi situacia, rom erTsa da imave 
sakiTxs evropuli da qarTuli samarTali gansxvavebulad awes-
rigebs. Tumca, evropuli samarTlis upiratesi iuridiuli Za-
lis miuxedavad, SidasamarTlebriv interesebsac unda mieqces 
yuradReba.668

sargeblobs Tu ara evrokavSiris samarTali SeuzRudavi upi-
ratesi iuriduli ZaliT? am sakiTxTan dakavSirebiT azrTa 
sxvadasxvaoba arsebobs. evrogaerTianebis sasamarTlo ukve 
naxseneb „Costa/ENEL“-is saqmeze gadawyvetilebaSi669 SeuzRuda-
vi uflebis ideas emxroba da am poziacias arsebuli evropuli 
marTlwesrigis xasiaTidan gamomdinare asabuTebs.670 misi mo-
sazrebiT, xelSekrulebebis safuZvelze iseTi avtonomiuri 
samarTlebrivi sistema Camoyalibda, rom mas Sidasaxelmwifoe-
brivi normebi win ver aRudgebian. winaaRmdeg SemTxvevaSi gaer-
Tianebis samarTlebrivi safuZvlebi mTlianad kiTxvis niSnis 
qveS dadgeboda.671 evrogaerTianebis sasamarTlo am midgomiT 
cdilobs Tavidan aicilos evrokavSiris xelSekrulebebSi Ca-
debuli miznebis gansxvavebuli interpretaciebi sxvadasxva 
saxelmwifoebSi arsebuli samarTlebrivi sistemebis Tavise-
burebebidan gamomdinare.672 evrokavSiris samarTlis Sida sa-
marTlis nawilad aRiareba da aseve moqmedi xelSekrulebebi ar 
iZlevian imis saSualebas, rom calkeulma saxelmwifoebma ise-
Ti TviTneburi da calmxrivi RonisZiebebi gaataron, romle-
bic winaaRmdegobaSi mova erTian evropul marTlwesrigTan.673 

666	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 78.
667	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 78; Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/
	 v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 40; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 2.
668	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 2.
669	 EuGHE 1964, 1251 („Costa/ENEL“).
670	 Satzger, Europäisierung, 44.
671	 EuGHE 1964, 1270 („Costa/ENEL“); Satzger, Europäisierung, 44; Hecker, Europ. § 9 Rn. 3.
672	 Schröder, Europäische Richtlinien, 58. 
673	 EuGHE 1964, 1269 („Costa/ENEL“).
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evrogaerTianebis sasamarTlom es midgoma Semdgom gadawyve-
tilebebSic gaimeora.674

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo upirate
sobis sakiTxs gansxvavebulad udgeba. misi pozicia amasTan 
dakavSirebiT SedarebiT orazrovania.675 federaluri sakons-
titucio sasamarTlosTvis evrokavSiris samarTali SeuzRu-
davi upiratesobis uflebiT sargeblobs Cveulebriv Sida-
saxelmwifoebriv kanonebTan mimarTebaSi.676 rogorc evro-
gaerTianebis sasamarTlos SemTxvevaSi, germaniis federalu-
ri sakonstitucio sasamarTloc eTanxmeba im mosazrebas, rom 
evropis ekonomikuri gaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis ra-
tifikaciis Sedegad gaerTianebis samarTalma wevri saxelmwi-
foebis samarTalze zegavlena moaxdina da Sesabamisad, germa-
niis sasamarTloebmac unda gaiTvaliswinon es samarTali.677 xo-
lo konkretul SemTxvevebSi koliziis sakiTxis garkveva Cveu-
lebriv kanonsa da evropul daTqmebs Soris sakonstitucio 
sasamarTlom Sesabamisi saerTo sasamarTloebis kompetencias 
miakuTvna.678 anu, ufro naTlad rom iTqvas, is (sakonstitucio 
sasamarTlo) mxolod konstituciasTan Sesabamisobis sakiTxs 
wyvets.

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo SedarebiT 
gansxvavebulad miudga evrokavSiris samarTalsa da germaniis 
konstitucias Soris koliziis sakiTxs. Tavis erT-erT cnobil 
gadawyvetilebaSi („Solange I“)679 man dauSva evropuli dadgeni-
lebebis germaniis konstutuciasTan da kerZod, masSi Cadebuli 
ZiriTadi uflebebis katalogTan Sesabamisobis Semowmeba. man 
dadgenileba Cveulebrivi germanuli kanonis rangSi gaiyvana, 
romelic unda Semowmdes konstituciasTan Sesabamisobaze.680 
sasamarTlom es gadawyvetileba imiT daasabuTa, rom jer kidev 
evrogaerTianebis farglebSi ar arsebobda parlamentis mier 
miRebuli ZiriTadi uflebebis katalogi, romelic dacvis xa-

674	 ix. mag. EuGHE 1978, 629 („Simmenthal II“); Schröder, Europäische Richtlinien, 58; Satzger, 
Europäisierung, 45.

675	 Satzger, Europäisierung, 47.
676	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 5.
677	 BVerfGE 31, 173 ff.
678	 BVerfGE 31, 174 ff.
679	 BVerfGE 37, 271.
680	 Satzger, Europäisierung, 48. 
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risxiT germanul konstitucias gauTanabrdeboda.681 momdevno 
gadawyvetilebaSi („Solange II“)682 sasamarTlom Tavisi pozicia 
Searbila da formulireba Semdegnairad moaxdina: manam, sanam 
evrogaerTianeba da gansakuTrebiT, evrogaerTianebis sasa-
marTlo zogadad uzrunvelyofen ZiriTadi uflebebis dacvas, 
germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo ar gamoi-
yenebs mis uflebamosilebas da germanuli sasamarTloebisa da 
sxva organoebisTvis relevantur gaerTianebis samarTlebriv 
normebs ar Seamowmebs konstituciasTan Sesabamisobaze.683 amiT 
federalurma sakonstitucio sasamarTlom sakuTari ufle-
bebi SeizRuda. gadamowmebis kompetencia CairTveba mxolod 
maSin, rodesac sakonstitucio sasamarTlos gadmosaxedidan 
evrokavSiris sasamarTlo ar uzrunvelyofs germaniis konsti-
tuciis standartebis Sesabamisi xarisxiT ZiriTadi uflebebis 
dacvas da maT dramatulad gadauxvevs.684 es gulisxmobs, rom 
dReisTvis federaluri sakonstitucio sasamarTlo ZiriTadi 
uflebebis maRal standartebs daculad Tvlis da mxolod mo-
mavalSi xedavs Carevis aucileblobas, Tu am kuTxiT rame Seic-
vleba.

ra adgilis dakaveba SeuZliaT evropul aqtebs qarTul kanon-
mdeblobaSi? saqarTvelos 2009 wlis kanoni normatiuli aqte-
bis Sesaxeb Seicavs nacionaluri Tu saerTaSoriso normebis 
mkafiod Camoyalibebul ierarqias. aqedan gamomdinare, rTu-
li ar aris kiTxvaze pasuxis gacema upiratesobis sakiTxTan 
mimarTebaSi. normatiuli aqtebis Sesaxeb kanonis me-7 muxlis 
Tanaxmad, yvelaze maRla sakanonmdeblo ierarqiaSi dgas kons-
titucia da konstituciuri kanoni. Semdgom modis konkordati 
– specialuri SeTanxmeba saxelmwifosa da qarTul marTlma-
didebel eklesias Soris. saerTaSoriso SeTanxmeba ierarqiaSi 
ikavebs mxolod me-3 adgils. es norma pirdapir SesabamisobaSia 
saqarTvelos konstituciasTan. saqarTvelos saerTaSoriso 
xelSekrulebas an SeTanxmebas, Tu igi ar ewinaaRmdegeba kons-
titucias, aqvs upiratesi iuridiuli Zala Sidasaxelmwifoeb

681	 BVerfGE 37, 271; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 6; Sead. Satzger, Europäisierung, 51.
682	 BVerfGE 73, 339; Sead. Schröder, Europäische Richtlinien, 77.
683	 BVerfGE 73, 340.
684	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 7; evrokavSiris upirobo upiratesi Zala 

federalurma sakonstitucio sasamarTlom e.w. lisabonis gadawyvetilebaSic 
uaryo – BVerfG NJW 2009, 2267; Sead. aseve Thomas, NJW 1991, 2233 ff.
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rivi normatiuli aqtebis mimarT (konstituciis mux. 6, punqti 
2). aqedan gamomdinare, cxadia, rom saqarTvelos konstitucia 
upiratesi iuridiuli ZaliT sargeblobs nebismier saerTaSo-
riso SeTanxmebasa Tu xelSekrulebasTan SedarebiT.

im sakiTxis garkveva, Seesabameba Tu ara saerTaSoriso xel-
Sekruleba saqarTvelos konstitucias, Sedis saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos kompetenciaSi. saerTaSoriso 
xelSekrulebebis Sesaxeb 1997 wlis saqarTvelos kanonis 21-e 
muxli mocemul sakiTxs Semdegnairad awesrigebs: saqarTvelos 
mier saerTaSoriso xelSekrulebebis savaldebulod aRiare-
bamde, konstituciuri sarCelis Setanis SemTxvevaSi sakonsti-
tucio sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas am xelSekrulebis 
konstituciurobis Sesaxeb. aRniSnuli gadawyvetilebis gamo-
tanamde dauSvebelia Sesabamisi saerTaSoriso xelSekrulebis 
saqarTvelosTvis savaldebulod aRiareba. Tu sasamarTlom 
daadgina, rom SeTanxmeba ar Seesabameba konstitucias, maSin 
misi saqarTvelosTvis savaldebulod aRiareba dasaSvebia mxo-
lod mas Semdeg, rac konstituciaSi, dadgenili wesiT, Setani-
li iqneba Sesabamisi cvlilebebi. 

rogor unda gadawydes sakiTxi, Tu ratifikaciamde konstitu-
ciuri sarCeli saerTod ar iqna sasamarTloSi Setanili? un-
da aRiaros Tu ara saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlom 
evropuli normebis SeuzRudavi upiratesi iuridiuli Zala 
Sidasaxelmwifoebrivi aqtebis mimarT? marTalia, am kiTxvaze 
pirdapiri pasuxis gacema rTulia, Tumca, qarTuli kanonmdeb
lobis sistemidan gamomdinare, sadac konstitucias aSkarad 
pirveli adgili ukavia nebismier sxva sakanonmdeblo aqtTan 
mimarTebaSi, sruliad dasaSvebia, rom sakonstitucio sasa-
marTlom, germaniis federaluri sakonstitucio sasamarT-
los msgavsad, dauSvas evrokavSiris mier gamocemuli norme-
bis saqarTvelos konstituciasTan Sesabamisobis gadamowme-
bis SesaZlebloba. magram, es ar niSnavs imas, rom saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlo aucileblad am gzas unda daadges. 
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§ 2. evrokavSiris samarTlis gamoyenebis Tu moqmedebis  
upiratesi iuridiuli Zala

miuxedavad imisa, rom evrokavSiris samarTlis upiratesi iuri-
diuli Zalis sakiTxi zogadad garkveulia, rCeba pasuxgasace-
mi kiTxva, Tu ra Sedegebs iwvevs evrokavSiris samarTlisadmi 
Seusabamo nacionaluri normis mimarT es upiratesoba.685 unda 
gamoacxados Tu ara momavalSi qarTvelma kanonmdebelma nebis-
mieri aseTi norma Zaladakargulad Tu isini koliziis SemTxve-
vaSi isedac avtomaturad dakargaven Zalas?

gabatonebuli mosazreba aRiarebs mxolod konkretul SemTx-
vevaSi evropuli normebis gamoyenebis upiratesobas.686 iu-
ridiul literaturaSi damkvidrebul am mosazrebas iziarebs 
marTlmsajulebac. rogorc evrokavSiris sasamarTlo, aseve 
germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlo xazs us-
vams evrokavSiris samarTlis gamoyenebis upiratesobas. 

evrokavSiris sasamarTlo Semdeg mosazrebas ayalibebs, rom ur-
TierTwinaaRmdegobis SemTxvevaSi upiratesi iuridiuli Zalis 
principidan gamomdinare, Sidasaxelmwifoebrivi normis gamoye-
neba dauSvebelia da garda amisa, nebismieri axali, wevri saxel-
mwifos mier gamocemuli aqtic, Tu is evrokavSiris samarTals 
ewinaaRmdegeba, ver imoqmedebs.687

germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTloc uaryofs 
Sidasaxelmwifoebrivi normis mTlianad Zaladakargulad ga-
mocxadebis ideas. is koliziis SemTxvevaSi mxolod da mxolod 
ukana planze gadaiwevs da mas Caenacvleba evropuli norma, anu 
is ar iqneba gamoyenebuli.688 swored aqedan gamomdinareobs 
termini evropuli samarTlis gamoyenebis upiratesoba. 

yovelive amis safuZvelze, momavalSi, koliziis SemTxvevaSi 

685	 Satzger, Europäisierung, 53.
686	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 41; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 80; Hecker, Europ. 

Strafrecht, § 9 Rn. 8; Satzger, Europäisierung, 53; Manacorda, krebulSi: Sieber/Dannecker/
Kindhäuser/Vogel/Walter, Strafrecht und Wirtschaftsstrafrecht, 1391.

687	 EuGHE 1978, 644 („Simmenthal II“); EuGHE 1998, 6307 („IN.CO:GE 90“); turava, evropuli 
sisxlis samarTali, 49.

688	 BVerfG NJW 2009, 2267, 2284; Schübel-Pfister/Kaiser, JuS 2009, 771; jiSkariani, samarTlis 
Jurnali, 1-2/2010, 257.
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qarTuli samarTlebrivi norma ar dakargavs Zalas.689 is mxolod 
mocemul konkretul sakiTxTan mimarTebaSi ar gamoiyeneba. Tu 
daSvebuli iqneboda evrokavSiris samarTlis moqmedebis upi-
ratesoba, rac TavisTavad nacionaluri normebis Zaladakar-
gulad cnobas gamoiwvevda, maSin es winaaRmdegobaSi movidoda 
lisabonis xelSekrulebasTan, kerZod, evrokavSiris Sesaxeb 
xelSekrulebis me-5 muxlis me-4 abzacSi manifestirebul Tana-
zomierebis principTan,690 riTac adgili eqneboda wevri saxel-
mwifoebis suverenitetSi gadaWarbebul Carevas.691 Tanazomie-
rebis principis Tanaxmad, evrokavSiris RonisZiebebi ar unda 
aWarbebdnen rogorc Sinaarsobrivad, aseve formalurad im 
farglebs, rac saWiroa xelSekrulebebSi Cadebuli miznebis 
misaRwevad da amisaTvis aucilebeli ar aris Sidasaxelmwifoe-
brivi normebis mTlianad Zaladakargulad gamocxadeba. nacio-
nalur regulirebebs SeuZliaT, TavianTi Zala SeinarCunon sa-
kiTxTa im wris mimarT, romlebis mimarTac koliziebi ar war-
moiSoba.692

§ 3. nacionaluri sisxlissamarTlebrivi normebis  
ganeitraleba

evrokavSiris samarTlis upiratesi iuridiuli Zala momavalSi 
qarTul sisxlis samarTalze mniSvnelovan gavlenas moaxdens. 
qarTul sisxlissamarTlebriv normasa da evropul normas 
Soris koliziis warmoSobis SemTxvevaSi SeuZlebeli gaxdeba 
vinmes pasuxisgebaSi micema.693 samarTaldamcav organoebs ar 
eqnebaT ufleba, nacionaluri sisxlissamarTlebrivi Semad-
genlobis safuZvelze moiTxovon vinmes im qmedebisTvis dasja, 
romelic evrokavSiris samarTlis mier nebadarTulia.694

689	 Sead. Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 12.
690	 zatcgeri, krebulSi: turava, evropuli sisxlis samarTali, 522.
691	 Satzger, Europäisierung, 55.
692	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 9; Satzger, ZStR 2001, 97; Jokisch, Gemeinschaftsrecht und 

Strafverfahren, 45.
693	 Satzger, ZStrR 2001, 97; Dannecker, JURA 2006, 173; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 80; 

Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 41; Jokisch, Gemeinschaftsrecht und Strafverfahren, 45.
694	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 11; turava, evropuli sisxlis samarTali, 49.
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ganeitralebis meqanizmi wevri saxelmwifoebis samarTalze 
gavlenis moxdenis erT-erTi umniSvnelovanesi instrumentia,695 
Tumca, sanam qarTuli normis ganeitralebis sakiTxi dadgeba, 
manamde unda iqnas garkveuli, saerTod adgili aqvs Tu ara ko-
lizias. kolizia SeiZleba iyos namdvili an moCvenebiTi da ga-
neitraleba xdeba mxolod namdvili koliziis faqtis dadgenis 
SemTxvevaSi.696

I. 	 namdvili kolizia danaSaulis Semadgenlobidan  
gamomdinare

rogorc ukve iTqva, qarTuli sisxlissamarTlebrivi normis 
ganeitraleba moxdeba mxolod namdvili koliziis SemTxveva-
Si, anu rodesac is pirdapiri moqmedebis Zalis mqone evropul 
normasTan mova winaaRmdegobaSi.697 am dros kolizia SesaZlebe-
lia, warmoiSvas rogorc danaSaulis SemadgenlobasTan, aseve 
sanqciasTan mimarTebaSi.698 amasTanave, evrokavSiris mxridan 
dadgenili regulacia saxelmwifoebis mimarT mkafio miTiTe-
bebs unda Seicavdes da ar unda iZleodes Tavisufali inter-
pretaciebis saSualebas.699

namdvil kolizias danaSaulis Semadgenlobidan gamomdinare, 
maSin eqneba adgili, rodesac saqarTvelos sisxlis samarTlis 
kodeqsSi gaTvaliswinebuli akrZalva an nebarTva pirdapir wi-
naaRmdegobaSi mova evrokavSiris samarTlidan gamomdinare akr-
ZalvasTan an nebarTvasTan.700 

Tu, magaliTad, saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsiT das-
jadi iqneba qmedeba, romelic evrokavSiris samarTlis mier ne-
badarTulia, adgili eqneba pirdapiri koliziis tipiur SemT
xvevas.701 sisxlis samarTlis kodeqsis Sesabamisi muxli ganeit

695	 Satzger, Europäisierung , 478.
696	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 79. 
697	 Ipsen, Gemeinschaftsrecht, 5/49 ff.; Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 23.
698	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 80; Satzger, Europäisierung, 479.
699	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 19; Dannecker, ZIS 7/2006, 312; Satzger, Europäisierung, 479.
700	 Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 

Rn. 42.
701	 Jokisch, Gemeinschaftsrecht, 45; Satzger, Europäisierung, 483.
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raldeba da mocemul konkretul SemTxvevasTan mimarTebaSi ar 
moxdeba misi gamoyeneba.702

evrokavSiris sasamarTlos Tavis praqtikaSi bevri gadawyveti-
leba aqvs gamotanili danaSaulis Semadgenlobidan gamomdina-
re namdvil koliziebTan dakavSirebiT, romlis gaTvaliswine-
bac qarTvel iuristebsac mouwevT. erT-erTi msgavsi SemTxve-
vaa „Auer“-is saqme.703 

safrangeTis moqalaqe auers, romelmac veterinaris diplomi 
italiaSi aiRo, hqonda survili safrangeTSi emuSava. safran-
geTis Sesabamisma uwyebam misi diplomi ar aRiara da muSaobis 
nebarTva ar misca. miuxedavad amisa, auerma muSaoba mainc daiw-
yo da Sesabamisad, mas brali dasdes unebarTvod saqmianobaSi.704 
safrangeTis uflebamosilma sasamarTlom gamoTqva eWvi imis 
Sesaxeb, rom adgilobriv kanonmdeblobaSi arsebuli msgavsi akr-
Zalva winaaRmdegobaSi modioda maSin moqmed evrogaerTianebis 
xelSekrulebasTan, kerZod, saqmianobis Tavisuflebis princip-
Tan (axla moqmedi evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 49).

aRsaniSnavia is momenti, rom im droisTvis evrogaerTianebis 
farglebSi ukve gamocemuli iyo direqtiva veterinaris dip
lomis wevr saxelmwifoebSi urTierTaRiarebis Sesaxeb. magram, 
safrangeTs, miuxedavad imisa, rom direqtivis Sida kanonmde-
blobaSi implementaciis vada ukve gasuli iyo, es valdebule-
ba ar hqonda Sesrulebuli.705 braldebulma auerma swored am 
faqtze miuTiTa da isic aRniSna, rom radgan safrangeTma im-
plementaciis vada gauSva, direqtivam pirdapiri moqmedebis 
Zala SeiZina, ris safuZvelzec mas saqmianobis ufleba mieca.706 
evrogaerTianebis sasamarTlo am argumentacias daeTanxma. 
sasamarTlos mosazrebiT, evrogaerTianebis direqtiva wevri 
saxelmwifoebisadmi mimarTul sruliad mkafiod da zustad Ca-
moyalibebul valdebulebebs Seicavda da Tavisufali moqmede-
bis aranair sivrces ar tovebda. msgavsi winapirobebis arsebo-
bis SemTxvevaSi nebismieri piri uflebamosilia, saxelmwifos 

702	 Schröder, Europäische Richtlinien, 90; Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-
Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 42.

703	 EuGHE 1983, 2727 („Auer“).
704	 EuGHE 1983, 2739 („Auer“).
705	 EuGHE 1983, 2739 („Auer“).
706	 EuGHE 1983, 2741 („Auer“).
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winaaRmdeg daeyrdnos im direqtivis normebs, romlis imple-
mentaciac amave saxelmwifos mier ar ganxorcielda an aras-
rulyofilad iqna ganxorcielebuli.707 sasamarTlom daadgi-
na, rom aueris SemTxvevaSi swored msgavs faqts hqonda adgili 
da gaumarTlebeli iqneboda misi sisxlissamarTlebrivi devna 
unebarTvo saqmianobis braldebiT. safrangeTma misi diplomis 
araRiarebiT evrogaerTianebis samarTali daarRvia.708

ra gavlenis moxdena SeuZlia evrokavSiris sasamarTlos msgavs 
gadawyvetilebebs saqarTvelos sisxlissamarTlebriv kanon-
mdeblobaze? aviRoT, erTi mxriv, magaliTad, sisxlis samarT-
lis kodeqsis 246-e muxli, romelic ukanono saeqimo saqmiano-
bas krZalavs da meore mxriv, evrokavSiris direqtiva, romelic 
adgens, rom evrokavSiris erT wevr qveyanaSi miRebuli diplo-
mi samedicino sferoSi sxva wevr saxelmwifoebSic unda iqnas 
aRiarebuli. 1975 wlis 16 ivniss gamocemuli evrogaerTianebis 
direqtiva 75/362 swored msgavs Sinaarss Seicavs da adgens wina-
pirobebs, romlis dakmayofilebis SemTxvevaSic aRiareba unda 
moxdes.709 garda amisa, yvela saxelmwifoSi unda moxdes zoga-
di qirurgiis, ofTalmologiis, urologiis Tu sxva ramdeni-
me specialobis diplomebis aRiareba.710 adre moqmedi es wesebi 
2010 wlis 20 oqtombers axali, profesiis aRiarebis Sesaxeb di-
reqtiviT Seicvala711 da aRiarebis procesi kidev ufro gamar-
tivda.712 evrokavSiris farglebSi arsebuli am samarTlebri-
vi realobidan gamomdinare, momavalSi moxdeba saqarTvelos 
sisxlis samarTlis kodeqsis 246-e muxlis ganeitraleba da mis 
safuZvelze SeuZlebeli iqneba vinmes brali daedos ukanono 
saeqimo saqmianobaSi im safuZvliT, rom is saqarTvelos teri-
toriaze araRiarebuli (magram evrokavSirSi aRebuli) diplo-
mis safuZvelze saqmianobda.

koliziebis didi potenciali arsebobs sursaTis regulirebis 
sferoSic.713 es is sferoa, sadac evropeizaciis procesi sak-

707	 EuGHE 1983, 2744 („Auer“).
708	 EuGHE 1983, 2746 („Auer“).
709	 ABl. L 167, 30.6.1975, 1; mogvianebiT Seicvala direqtiviT 82/76/EWG, ABl. L 43, 

15.2.1982, 21. 
710	 Calliess/Ruffert, EUV/EGV, Art. 52 EGV, Rn. 22.
711	 ABl. L 255, 30.9.2005, 22.
712	 Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 59 AEUV Rn. 34 ff.
713	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 41; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 13.
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maod intensiurad mimdinareobs.714 evrokavSiris samarTalsa da 
qarTul sisxlis samarTlis kodeqsSi gaTvaliswinebuli norme-
bi garkveulwilad sxvadasxva miznebs emsaxurebian, rac saerTo 
jamSi maRali albaTobiT koliziebs gamoiwvevs. Sidasaxelmwi-
foebrivi aqtebis gamocemisas qarTveli kanonmdebeli ZiriTa-
dad orientirebulia momxmareblis uflebebis dacvaze. marTa-
lia, sisxlis samarTlis kodeqsi sursaTis regulaciis sfero-
Si (mag. mux. 197-falsifikacia) iribad saxelmwifosa da saerTa-
Soriso sasaqonlo urTierTobebsac icavs, magram yovelive es 
mainc Sidaerovnuli interesebis gadmosaxedidan xdeba. magram 
dRevandeli situaciidan gamomdinare, romelic Ria savaWro 
urTierTobebs gulisxmobs bevr evropul saxelmwifosTan, es 
midgoma Secvlili da saerTaSoriso ekonomikuri interesebis 
gadafarvac xdeba.715 evrokavSiris samarTlisaTvis ZiriTadi 
aqcenti swored ZiriTadi aqcenti Tavisufal sasaqonlo ur-
TierTobebze keTdeba (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. 34-e muxli).716

produqti, romelic evrokavSiris romelime wevr saxelmwifo-
Si iqna damzadebuli adgilze moqmedi standartebis Sesabami-
sad, SesaZlebelia, sxva wevr saxelmwifoebSic iqnas realize-
buli, miuxedavad imisa, Seesabameba Tu ara es produqti iq ar-
sebul sakanonmdeblo moTxovnebs, iqneba es Semadgenlobis Tu 
SefuTvis kuTxiT.717 magaliTad, italiis kanonmdebels ar aqvs 
ufleba, akrZalos iseTi Zmris realizacia, romelic italiu-
ri receptis mixedviT ar aris damzadebuli, magram mwarmoebel 
qveyanaSi yvela norma iqna daculi.718 igive wesi vrceldeba ara-
germanuli teqnologiiT damzadebul ludzec. misi Setana ger-
manul bazarze mainc daSvebulia.719 adgilobrivi kanonmdeblis 
mier msgavsi produqciis sanqcionireba pirdapir winaaRmdego-
baSi movidoda saqonlis Tavisufali gadaadgilebis princip-
Tan. amitom amkrZalavi Sinaarsis mqone Sidasaxelmwifoebrivi 
normebi ar gamoiyeneba.720

714	 Hecker, Produktwerbung, 58.
715	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 508.
716	 Hecker, Produktwerbung, 59.
717	 EuGHE 1979, 664 („Casis de Dijon“); Hecker, JA 2002, 724; Ambos, Int. Strafrecht, §11 Rn. 41.
718	 EuGHE 1980, 2071 („Gilli und Andres“).
719	 EuGHE 1987, 1227 („Kommission/Deutschland“).
720	 Hecker, JA 2002, 725; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 13.
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saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 1971-e muxli – fal-
sificirebuli nivTis ukanono gadazidva an gasaReba – 197-e 
muxlTan erTad (falsifikacia) kombinaciaSi koliziebis did 
potencials Seicavs. aRsaniSnavia is faqtic, rom qarTul ka-
nonmdeblobaSi falsifikaciis cneba zustad da mkafiod ar 
aris Camoyalibebuli,721 rac praqtikaSi damatebiT problemebs 
gamoiwvevs. falsifikaciis Semadgenlobis ganxorcielebis Zi-
riTadi momentia sxvadasxva kanonebSi gawerili standartebis 
darRveviT produqciis warmoeba. mosamarTlem gadawyveti-
lebis miRebisas swored aRniSnuli specialuri kanonebi unda 
gaiTvaliswinos.

Sidaerovnuli gadmosaxedidan zemoTnaxsenebi sisxlissamarT-
lebrivi normebi mimarTulia momxmareblis interesebis da-
sacavad, Tumca, momavalSi evrokavSiris kanonmdeblobasTan 
kolizia gamoricxuli ar aris. qarTul sasamarTlos ar eqneba 
ufleba dasajos vinme imis gamo, rom man qarTuli standarte-
bisadmi Seusabamo produqcia daamzada an gaasaRa. mTavaria, es 
produqti warmoebis (evrokavSiris wevri saxelmwifos) adgi-
lis standartebs Seesabamebodes. magaliTad, dauSvebelia sa-
qarTveloSi aikrZalos espanuri standartebis dacviT Camosx-
muli mineraluri wylis realizacia, miuxedavad imisa, jdeba 
Tu ara es wyali qarTul sakanonmdeblo CarCoSi. msgavsi koli-
ziis SemTxvevaSi 197-e da 1971-e muxlebi ar gamoiyeneba.722

evrokavSiris samarTlis upiratesi iuridiuli Zalis aRiareba 
ar niSnavs imas, rom calkeuli saxelmwifos interesebi nebis-
mier SemTxvevaSi daucveli darCeba. evrokavSiris samarTalSi 
ZiriTad uflebebTan erTad, romlidanac gamomdinareobs upi-
ratesi iuridiuli Zalis principi, gaTvaliswinebulia iseTi 
normebic, ris safuZvelzec saxelmwifoebs nacionaluri in-
teresebis dacva SeuZliaT.723 magaliTad, evrokavSiris saqmia-
nobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 34-e da 35-e muxlebi ukrZa-
laven wevr saxelmwifoebs produqciis Semotanaze an gatanaze 
SezRudvebis dawesebas raodenobis TvalsazrisiT, magram imave 
xelSekrulebis 36-e muxli uSvebs msgavs SezRudvas, Tu safr-

721	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 509. 
722	 Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 49.
723	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 82.
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Txe eqmneba sazogadoebriv morals, wesrigsa da usafrTxoebas, 
adamianebis sicocxles da janmrTelobas, cxovelebsa da mcena-
reebs, kulturul, istoriul an arqeologiur Rirebulebebs, 
komerciul da samewarmeo sakuTrebas.724

calkeuli saxelmwifos mxridan SezRudvis dawesebis ufleba 
evrogaerTianebis sasamarTlom daadastura saqmeSi „Schindler“.725 

orma pirovnebam, gerhard Sindlerma da misma Zmam, rogorc 
erT-erTi latariis kompaniis warmomadgenlebma, 1990 wels ni-
derlandebidan did britaneTSi gaagzavnes kerZo pirebis misa-
marTebze 20 000 werili, sadac adresatebs latariaSi monawi-
leobisken mouwodebdnen. britaneTis Sesabamisma uwyebebma we-
rilebis did nawils konfiskacia gaukeTes, vinaidan es adgilo-
briv samarTals ewinaaRmdegeboda. britaneTis kompetenturma 
sasamarTlom saqmeze saboloo gadawyvetilebis gamotanamde 
evrogaerTianebis sasamarTlos Semdegi kiTxvebiT mimarTa: ewi-
naaRmdegeboda Tu ara britanuli samarTliT dadgenili lata-
riis akrZalva evrogaerTianebis farglebSi moqmed principebs 
(evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 56) da iyo Tu ara sakmarisi am 
akrZalvis gamarTlebisTvis socialuri politikisa da TaRli-
TobasTan brZolis argumentebi?726 

evrogaerTianebis sasamarTlom daadgina, rom britaneTSi moq
medi akrZalva evrokavSiris Tavisufali gadaadgilebis prin-
cips ewinaaRmdegeboda.727 sasamarTlom amasTanave diskrimi-
naciis ararsebobis faqtzec miuTiTa, radgan moqmedi kanonm-
debloba erTnairad vrceldeboda rogorc britaneTis, aseve 
evrokavSiris wevri sxva qveynebis moqalaqeebzec.728 Tumca, 
sabolood, evrogaerTianebis sasamarTlom gadawyvita, rom es 
akrZalva gamarTlebuli da dasaSvebi iyo Semdegi safuZvlebi-
dan gamomdinare: britaneTSi moqmedi kanonmdeblobis mizani 
iyo im socialuri safrTxis Semcveli Sedegebis Tavidan aci-
leba, rac latariis gavrcelebas SeeZlo gamoewvia. am mizanSi 
igulisxmeboda danaSaulebis prevenciac. aseve, kanonmdebeli 

724	 ix. aseve evrok. saqm. wesis Ses. xelSekrulebis mux. 45, abz. 3; mux. 52; mux. 62.
725	 EuGHE 1994, 1039 („Schindler“).
726	 EuGHE 1994, 1046 („Schindler“).
727	 EuGHE 1994, 1093 („Schindler“).
728	 EuGHE 1994, 1093 („Schindler“).
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ar iZleoda imis saSualebas, rom lataria kerZo xasiaTis da 
mogebaze orientirebuli yofiliyo. misi gamarTva SeiZlebo-
da mxolod qvelmoqmedebis, sportis an kulturis mxardaWe-
ris mizniT.729 garda sayovelTao interesebisa, sasamarTlom im 
CveulebiT, religiur da kulturul momentebzec gaamaxvila 
yuradReba, romlebic latariis sferos sruli liberalizebis 
ardaSvebas gaamarTlebdnen.730

evrogaerTianebis sasamarTlos es midgoma momavalSi saSuale-
bas miscems saqarTvelos saxelmwifos evropuli produqciis-
Tvis sazRvrebis gaxsnis SemTxvevaSi, gamonaklisis saxiT, nega-
tiuri gavlenebisgan daicvas specifikuri nacionaluri inte-
resebi, Tumca, amavdroulad ar unda dagvaviwydes isic, rom am 
gamonaklisebis daSveba isev da isev evrokavSiris samarTlis 
CarCoebSi da misgan daSvebul farglebSi xdeba.731

TvalsaCinoebisTvis moviyvanoT Semdegi kazusi, romelic ger-
manul praqtikaSi bevri msjelobis sagani iyo da potenciurad, 
saqarTvelosTvisac relevanturi SeiZleba gaxdes:732

a-m fexmZimobis me-16 kviras gadawyvita abortis gakeTeba da ger-
manuli kanonmdeblobis darRveveT (ssk §219), yovelgvari sakon-
sultacio vadis dacvis gareSe, gadavida holandiaSi da iq mo-
muSave germanel eqim b-sTan gaikeTa aborti. germaniis sisxlis 
samarTlis kodeqsis §219 pirdapir avaldebulebs pirs gaiaros 
abortiswina konsultacia, romlis dasadasturebladac gaicema 
specialuri mowmoba. konsultacia kanonmdeblis nebiT emsaxu-
reba nayofis sicocxlis dacvas da mimarTulia iqiTken, rom mo-
mavalma dedam misi SenarCunebis gadawyvetileba miiRos. germa-
nulisgan gansxvavebiT, holandiuri samarTliT msgavsi qmedeba 
ar eqvemdebareboda dasjadobas, anu adgilobrivi samarTliT 
yvelaferi wesrigSi iyo. rogor Sefasdeba a-s da b-s qmedeba? 

germanuli samarTlis gadmosaxedidan aRniSnul kazusSi un-
da Sefasdes rogorc a-s (fexmZimis), aseve b-s (eqimis) qmedeba, 
vinaidan, qarTuli samarTlisgan gansxvavebiT, germaniaSi uka-

729	 EuGHE 1994, 1096 („Schindler“).
730	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 32; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 83; Satzger, 

Europäisierung, 494.
731	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 83.
732	 kazusi motanilia krebulidan Hecker/Zöller, Fallsammlung, 121. 
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nono abortis subieqti uSualod fexmZime piric aris, vinaidan 
akrZalva nayofis dacvas emsaxureba, qarTul samarTalSi ki de-
dis sicocxlesa da janmrTelobas. Sesabamisad, saqarTveloSi 
dedis pasuxismgeblobis sakiTxi TviTdazianebis gamo ver dad-
geba, germanuli samarTliT ki is sxvas azianebs. germaniis ssk-is 
§218-Si (ukanono aborti), mesame nawili Semdegi SinaarsiT aris 
Camoyalibebuli: Tu danaSauls Cadis fexmZime piri, maSin sas-
jelis saxiT gamoyenebul unda iqnas erT wlamde Tavisuflebis 
aRkveTa an jarima. 

fexmZime a-m obieqturi da subieqturi TvlasazrisiT ukanono 
abortis qmedebis Semadgenloba ganaxorciela, vinaidan man na-
yofi savaldebulo konsultaciis Catarebis gareSe moiSora.733 
kazusSi arc marTlwinaaRmdegobisa da bralis gamomricxavi ga-
remoebebi ikveTeba. 

garda amisa, unda davadginoT, vrceldeba Tu ara sazRvarga-
reT Cadenil qmedebaze germaniis sisxlis samarTlis kodeqsi? 
germaniis kanonmdebloba e.w. aqtiuri personalurobis prin-
cipidan gamomdinare yvela im pirze vrceldeba, vinc germani-
is moqalaqea, danaSaulis Cadenis droisaTvis iq cxovrobs da 
samSobloSi akrZalul qmedebas sazRvargareT ganaxorcielebs 
(ssk § 5 naw. 9 b).734 Tundac garkveuli periodis ganmavlobaSi 
sazRvargareT yofna (mag. diplomatiuri misiiT an Svebuleba) 
ar axdens yovelive amaze gavlenas, Tu pirs germaniaSi aqvs Zi-
riTadi „cxovrebis safuZveli“ (misamarTi, socialuri da eko-
monikuri kontaqtebi da a.S.)735 a-s SemTxvevaSi yvela es winapi-
roba mocemulia. 

garda zemoT moyvanili winapirobebis Semowmebisa, dasjado-
bisTvis aucilebelia, rom gavarkvioT, xom ar modis winaaRmde-
gobaSi a-s pasuxisgebaSi micema evrokavSiris samarTalTan? es 
SeiZleba ganpirobebuli iyos evrokavSiris samarTlis upira-
tesi Zalis principiT, Tu Cven mocemul kazusSi koliziis fa-
qts davadgenT. 

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 56-e 

733	  dawvr. ukanono abortTan dakavSirebiT ix. Momsen/Momsen-Pflanz, komentarebSi: 
Satzger/Schluckebier/Widmaier, StGB, § 218 Rn. 1 da Semdegi.

734	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 124.
735	 Heger, komentarebSi: Lackner/Kühl, StGB, § 5 Rn, 2.
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muxliT garantirebulia servisis miwodebis (momsaxurebis) Ta-
visufleba yovelgvari diskriminaciis gareSe. masSi moiazreba 
rogorc servisis miwodeba (am konkretul situaciaSi eqimis 
momsaxureba), aseve servisiT sargeblobis ufleba.736 iqve, 57-e 
muxlSi miTiTebulia, rom moqalaqeobis niSniT am sferoSi yo-
velgvari diskriminacia dauSvebelia. Cndeba kiTxva, Tu holan-
diis moqalaqeebi saerTod ar daisjebodnen, a-s pasuxisgebaSi 
micema germanuli kanonmdeblobiT xom ar niSnavs mis diskrimi-
nacias? erTi SexedviT, germaniis moqalaqeebi sxvebTan Sedare-
biT uares mdgomareobaSi arian da maT samarTlebrivad ekrZa-
lebaT abortis servisis sxvagan miReba, sadac es daSvebulia, 
magram, miuxedavad amisa, diskriminaciad es mainc ver Sefasde-
ba, vinaidan es gansxvavebuli midgoma gamowveulia imiT, rom 
abortis sfero ar ganekuTvneba evrokavSiris mier harmonize-
bul sakiTxTa wres da aranairi erTiani evropuli standarte-
bi ar aris dadgenili; es ki TavisTavad iwvevs sxvadasxva wevr 
saxelmwifoSi gansxvavebuli regulaciebis arsebobas. msgavs 
samarTlebriv sakiTxebze, romlebic nacionaluri samarTlis 
avtonomiis princips emyareba, evropuli diskriminacis stan-
dartebi ar vrceldeba.737 a-s mimarT diskriminacias ar hqonia 
adgili.

miuxedavad diskriminaciis ararsebobisa, evrokavSiris samarT-
liT garantirebuli momsaxurebis Tavisuflebis principis 
darRveva mainc saxezea, vinaidan, uSualod eqimis saqmianoba 
legalurad ver vrceldeba germaniis moqalaqeebze, rogorc 
pacientebze, es ki mis saqmianobas zRudavs.738

gamomdinare aqedan, gasarkvevia, aris Tu ara evrokavSiris 
samarTlis msgavsi SezRudva Tanazomieri? aRniSnulze pasu-
xis gasacemad erTmaneTs unda SevadaroT evropuli samarTliT 
garantirebul uflebaSi Carevis intensiuroba da meore mxriv 
daculi samarTlebrivi sikeTis mniSvneloba. erT mxares gvaqvs 
evrokavSiris erTiani Sida bazris principi da meore mxares na-
yofis sicocxlis dacva. 

736	 Sead. evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlos gadawyvetileba, EuGHE 
1991, 4685, sadac sasamarTlom msgavsi servisi 56-e muxlis farglebSi moiazra. 

737	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 125.
738	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 125.
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germanuli kanonmdebloba ar akeTebs daTqmebs abortis abso-
lutur akrZalvasTan dakavSirebiT. qarTuli sisxlis samarT-
lis msgavsad, iqac arsebobs mTeli rigi winapirobebisa, romlis 
dacvis SemTxvevaSi nayofis moSoreba dasaSvebia (12 kviramde 
periodi, konsultacia da a.S.). Sesabamisad, nayofis interesebis 
dasacavad ar xdeba adgilobrivi samarTliT erTiani evropu-
li bazris sruli ignorireba.739 sicocxlis maT Soris nayofis) 
ufleba germaniaSi konstituciur rangSia ayvanili, amitom mis 
dasacavd msgavsi SezRudvebis daweseba ar arRvevs Tanazomie-
rebis princips, miTumetes im fonze, rom abortis Casatareb
lad sakmaod farTo legaluri sivrce aris datovebuli.740

evrokavSiris samarTlis principebis araTanazomier darRve-
vas maSin eqneboda adgili, Tu nacionaluri samarTali aborts 
mTlianad akrZalavda, yovelgvari gamonaklisis gareSe. es sa-
boloo jamSi azrs daukargavda pacientebis uflebas, evrokav
Siris sxva saxelmwifoSi momsaxurebis saxiT mieRoT aRniSnuli 
samedicino servisi.741 Sualeduri daskvnis saxiT SeiZleba iTq-
vas, rom a-s pasuxisgebaSi micema germanuli sisxlis samarTliT 
dasaSvebia. 

zustad msgavs kazusTan dakavSirebiT jerjerobiT evrokavSi-
ris marTlmsajulebis sasamarTlos ar umsjelia, magram moma-
valSi es ar aris gamoricxuli da SesaZlebelia gansxvavebuli 
mosazrebebic ganmoiTqvas imasTan dakavSirebiT, rom evrokav
Siris samarTliT garantirebul momsaxurebis Tavisuflebas 
msgavsi Sidasaxelmwifoebrivi barierebiT safrTxe eqmneba. er-
Ti SexedviT es mniSvnelovani argumentia, Tumca, arc is unda 
dagvaviwydes, rom saubaria sisxlis samarTlis sferoze, ro-
melTan mimarTebaSic misi avtonomourobidan gamomdinare Se-
darebiT frTxili midgomaa saWiro. 

axla gadavideT eqim b-s qmedebis Sefasebaze. mis moqmedebaSi 
uproblemod ikveTeba ukanono abortis Semadgenlobis yvela 
niSani, razec ganmeorebiT aRar vimsjelebT. eqimzec, a-s msgav
sad, sazRvargareT vrceldeba germaniis sisxlis samarTlis 
kodeqsis moqmedeba. 

739	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 126.
740	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 126.
741	 Hecker, Europäisches Strafrecht, 5. Aufl., § 9 Rn. 45. 

422

423

424

425



188

Tavi 7. evrokavSiris samarTlis upiratesi iurisiuli Zala

qarTul sisxlis samarTals, dReis mdgomareobiT, ver gavarce-
lebdiT sazRvargareT Cadenil abortze, vinaidan adgili unda 
hqondes saqarTvelos moqalaqis winaaRmdeg Cadenil mZime an 
gansakuTrebiT mZime danaSauls (ssk mux. 5 naw. 2). ssk-is 133-e 
muxlis pirveli da meore nawilebi msubuq danaSaulTa katego-
riaSi eqceva, Sesabamisad, qarTveli eqimi ver miecemoda pasu-
xisgebaSi. situacia icvleba maSin, Tu saqarTvelos moqalaqe, 
pacienti, am Carevis Sedegad gardaicvleboda. es imave muxlis 
mesame nawiliT dakvalificirdeba, romelic sanqciis simkacri-
dan gamomdinare naklebad mZime danaSaulia. 

davubrundeT isev kazuss da gavarkvioT koliziis sakiTxi 
nacionalur(germanul) da evrokavSiris samarTals Soris. 
evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 49-e 
muxliT garantirebulia e.w. dafuZnebis ufleba, rac saSuale-
bas aZlevs evrokavSiris nebismier moqalaqes, sxva wevr saxel-
mwifoSi isargeblos saqmianobis iseTive uflebiT, rogorc es 
sakuTari moqalaqeebis SemTxvevaSi xdeba.742 am reguulaciis mi-
zania integraciis procesis xelSewyoba da upirveles yovlisa, 
sawarmoebisTvis saSualebis micema, sakuTari Sexedulebisa
mebr iq ganaxorcielon saqmianoba, sadac met mogebas miiRe-
ben.743 gamomdinare aqedan, eqimis saqmianoba eqceva 49-e muxliT 
dacul sferoSi.

SegviZlia aseve vaxsenoT diskriminaciis akrZalvis principi, 
magram rogorc es a-sTan mimarTebaSi iyo, nacionaluri samarT-
lis Taviseburebebidan gamomdinare es dasjadoba aradiskrimi-
naciulia (ix. zemoT). saerTo jamSi, eqim b-s qmedeba germanuli 
sisxlissamarTlebrivi sanqciebiT izRudeba, rac dafuZnebis 
TavisuflebaSi Carevas warmoadgens.744

Tanazomieria Tu ara es SezRudva? imisaTvis, rom msgavsi 
sisxlissamarTlebrivi regulaciebis arseboba gamarTlebu-
lad CaiTvalos, unda arsebobdes mniSvnelovani safuZveli. 
kazusis pirveli nawilis msgavsad, aqac sicocxlis dacvasa da 
mis konstituciur garantiebs unda gavusvaT xazi da es mniSvne-
lovani argumentebia, Tumca, problemas qmnis is momenti, rom 

742	 Korte, komentarebSi: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 49 AEUV, Rn. 6.
743	 Korte, komentarebSi: Calliess/Ruffert, EUV/AEUV, Art. 49 AEUV, Rn. 1.
744	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 129.
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eqims saerTod, nebismieri qveynis moqalaqis mimarT ekrZaleba 
sazRvargareT abortis Catareba, miuxedavd imisa, rom es iq le-
galuria, rac evrokavSiris samarTliT garantirebul dafuZ-
nebis Tavisuflebas azrs ukargavs.745 gamodis, rom vercerT 
evrokavSiris wevs saxelmwifoSi, b aborts ver Caatarebda, Tu 
ar iqneboda daculi germanuli samarTlis winapirobebi, magram 
rogor unda daicvas germanuli samarTlis moTxovnebi, magali-
Tad, safrangeTis moqalaqem, romelic aborts holandiaSi ger-
manel eqimTan itarebs? 

garda amisa, ar unda dagvaviwydes, rom samedicino sferoSi 
harmonizaciis TvalsazrisiT evrokavSiris farglebSi uamravi 
nabiji gadaidga, rac Tundac diplomebis urTierTaRiarebas 
gulisxmobs;746 es ki avaldebulebs saxelmwifoebs, pativi scen 
sxvadasaxva saxelmwifoebSi arsebul samedicino standartebs. 
germanuli kanonmdebloba ki amis sapirispirod, miuxedavad 
imisa, rom holandiaSi kazusSi moyvanili winapirobebiT Cata-
rebuli aborti legaluria, mas mainc sakuTari regulaciebiT 
upirispirdeba da danaSaulad acxadebs, rac saerToevropuli 
suraTidan gamomdinare harmonizaciis process ewinaaRmdege-
ba.747

yovelive aRniSnulidan gamomdinare germanuli sisxlissa-
marTlebrivi norma b-sTan mimarTebiT koliziaSia evrokav
Siris samarTalTan da is unda ganeitraldes. eqimi b ar unda 
mieces pasuxisgebaSi.  

II. iribi koliziebi

qarTul da evrokavSiris samarTals Soris koliziebis warmo-
Sobis SesaZlebloba arsebobs ara mxolod pirdapiri formiT, 
rogorc es zemoT aRniSnul SemTxvevebSi iqna aRwerili, aramed 

745	 Hecker/Zöller, Fallsammlung, 130.
746	  ix. evroparlamentisa da sabWos direqtiva profesiuli urTierTaRiarebis 

Sesaxeb - ABl. 2013 Nr. L 354, 132.
747	 Hecker, Europäisches Strafrecht, 5. Aufl., § 9 Rn. 47.
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iribi, arapirdapiri formiTac. msgavs SemTxvevebSi, marTalia, 
evropuli da nacionaluri sakanonmdeblo aqtebi sxvadasx-
va sakiTxebs awesrigeben, magram Sidasaxelmwifoebrivi nor-
mis gamoyeneba saerTo jamSi xels uSlis evropuli samarTlis 
praqtikul ganxorcielebas.748 gamomdinare aqedan, qarTveli 
iuristebi momavalSi bevri sakiTxis gadawyvetas ufro kom-
pleqsurad unda miudgnen, raTa TvalTaxedvidan ar gamorCeT 
is Sidasaxelmwifoebrivi normebi, romlebic, erTi SexedviT, 
ar Canan da pirdapir koliziaSi ar modian evropul daTqmeb-
Tan.749 imis safuZveli, Tu saerTod ratom aris SesaZlebeli 
iribi koliziebis warmoSobis SesaZlebloba, mdgomareobs ima-
Si, rom evrokavSiri, zogadad, damokidebulia wevri saxelmwi-
foebis samarTlebriv sistemebze da misi moqmedebis kompeten-
cia SezRudulia. saxelmwifoebic, Tavis mxriv, evrokavSiris 
xelSekrulebis me-4 muxlis me-3 nawilis Tanaxmad, valdebuli 
arian sakuTari sisxlis samarTali Caayenon evrokavSiris inte-
resebis dacvis samsaxurSi.750

iribi koliziis SemTxvevebi mosalodnelia ara mxolod mate-
rialuri sisxlis samarTlis sferoSi, aramed sisxlis samarT-
lis procesSic. evrokavSiris samarTlebrivi aqtis moqmedebas 
uSualod eSleba xeli, rodesac misi implementaciisTvis ga-
mocemuli Sidasaxelmwifoebrivi norma realurad ver muSaobs, 
vinaidan sisxlis samarTlis an sisxlis samarTlis saproceso 
kodeqsis sxva muxli amas aferxebs. magaliTad, sisxlis samarT-
lis kodeqsis 55-e muxli iTvaliswinebs Semdegs: sasamarTlos 
SeuZlia daniSnos am kodeqsis Sesabamisi muxliT dawesebuli 
sasjelis zomis umdables zRvarze naklebi sasjeli an sxva, 
ufro msubuqi saxis sasjeli, Tu mxareebs Soris dadebulia sap
roceso SeTanxmeba. sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis-
gan gaTavisuflebis saSualebas iZleva aseve ssk-is 68-e (qmediTi 
monanieba) da 701-e muxlebi (gamoZiebasTan TanamSromloba). mo-
mavalSi, miuxedavad msgavsi muxlebis arsebobisa, dauSvebeli 
iqneba imdenad simboluri sanqciebis gamoyeneba, Tundac sap
roceso SeTanxmebis safuZvelze, rac saboloo jamSi evrokav

748	 Jokisch, Gemeinschaftsrecht, 50 ff.; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 22.
749	 Sead. Satzger, Europäisierung, 499 ff.; Jokisch, Gemeinschaftsrecht, 52 ff.; jiSkariani, 

samarTlis Jurnali, 1-2/2010, 258.
750	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 22.
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Siris interesebs daucvelad datovebs. xolo, Tu saproceso 
SeTanxmeba evrokavSiris interesebTan koliziaSi ar mova an maT 
dacvasac Seuwyobs xels, maSin iribi koliziis sakiTxi TavisTa-
vad moixsneba.

garda amisa, prokuraturas sisxlis samarTlis saproceso ko-
deqsis me-16 muxli uTiTebs gamoZiebis dawyebisas sajaro inte-
resebis gaTvaliswinebis valdebulebaze. es SesaZlebelia, ga-
moZiebis SeCerebis safuZvelic iyos. me-16 muxli mkafiod miu-
TiTebs sajaro interesebis gaTvaliswinebis aucileblobaze, 
rac TavisTavad saqarTvelos interesebs gulisxmobs. momaval-
Si ki gadawyvetilebis miRebisas samarTaldamcavi organoebi 
valdebuli iqnebian gaiTvaliswinon evrokavSiris interese-
bic. amis dasasabuTeblad mxolod saqarTvelos interesebze 
miTiTeba ar iqneba sakmarisi. 

III. sanqciidan gamomdinare namdvili kolizia

evrokavSiris samarTali wevri saxelmwifoebis sisxlissamarT-
lebriv sistemebze gavlenas axdens rogorc danaSaulebis Sema-
dgenlobebis, aseve maTi CadenisTvis gansazRvruli sanqciebis/
sasjelebis mimarTulebiTac. upirveles yovlisa, nacionalu-
ri kanonmdeblis mier dadgenili sasjelis zomebi ar unda ewi-
naaRmdegebodes diskriminaciis akrZalvisa da Tanazomierebis 
principebs.751 es ori principi qmnis sasjelebis dadgenis zeda 
zRvars.752 nebismieri, araproporciuli da madiskriminirebeli 
sanqcia, pirdapir koliziaSi mova evrokavSiris samarTliT da-
dgenil ZiriTad TavisuflebebTan.753 Tu saqarTvelos sisxlis 
samarTlis kodeqsis romelime muxli igive danaSaulisTvis 
sakuTar moqalaqes ufro nakleb sanqcias uwesebs, vidre 
evrokavSiris wevri sxva saxelmwifos moqalaqes, maSin adgili 
eqneba diskriminacias. am diskriminaciis Tavidan acileba unda 

751	 Satzger, ZStrR 2001, 101; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 85.
752	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 24.
753	 Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 

Rn. 48; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 86.
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moxdes normis evrokavSiris samarTlis Sesabamisi ganmartebis 
gziT, anu sasamarTlom sasjeli unda Seamciros da gauTanab
ros saqarTvelos moqalaqisTvis gansazRvruli sasjelis do-
nes. Tu es muxli ar iZleva amis SesaZleblobas, maSin is mTlia-
nad ganeitraldeba754 da qmedeba saerTod ar daisjeba.755

koliziis safuZveli sisxlissamarTlebrivi sanqciis saxec 
SeiZleba gaxdes. amis dasturia „Donatella Calfa“-s SemTxveva 
evrogaerTianebis sasamarTlos praqtikaSi.756

italiis moqalaqe qalbatoni kalfa daakaves saberZneTSi nar-
kotikebis flobis gamo, rodesac is iq Svebulebas atarebda. 
saberZneTis sasamarTlom mas 3 TviT Tavisuflebis aRkveTa da 
damatebiT sasjelad saberZneTidan samudamo gaZeveba miusaja. 

donatela kalfam es damatebiTi sasjeli gaasaCivra.757 evro-
gaerTianebis sasamarTlom msgavsi sasjelis daniSvna gaumarT-
leblad CaTvala, vinaidan is evrogaerTianebis farglebSi moq
med principebs ewinaaRmdegeboda, kerZod evrogaerTianebis 
Sesaxeb xelSekrulebis 49-e muxls (evrok. saqm. wesis Ses. xelS. 
mux. 56). sasamarTlos mosazrebiT dauSvebeli iyo qalbaton 
kalfasTvis imis SezRudva, rom mas evrokavSiris romelime wev
ri saxelmwifos teritoriaze ar hqonoda momsaxurebis miRebis 
SesaZlebloba, rasac samudamo gaZeveba, bunebrivia, xels SeuS-
lida.758 marTalia, saberZneTs hqonda ufleba sajaro usafrT
xoebis interesebidan gamomdinare, mkacri sanqcia gamoeyenebi-
na, magram mocemul SemTxvevaSi braldebuls narkotikebi mxo-
lod sakuTari moxmarebisTvis hqonda, rac ar SeiZleba CaTvli-
liyo sazogadoebisTvis gansakuTrebul safrTxed.759

ucxoelTa gaZeveba garkveul SemTxvevebSi saqarTvelos kanon-
mdeblobiTac aris gansazRvruli. ucxoelTa da moqalaqeobis 
armqone pirTa samarTlebrivi mdgomareobis Sesaxeb saqarTve-
los kanonis 51-e muxli amisaTvis Semdeg winapirobebs adgens: 
ucxoelis yofna ewinaaRmdegeba saqarTvelos saxelmwifo 

754	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 86.
755	 Satzger, ZStrR 2001, 102.
756	 EuGHE 1999, 11 („Donatella Calfa“).
757	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 49.
758	 EuGHE 1999, 28 („Donatella Calfa“).
759	 EuGHE 1999, 29 („Donatella Calfa“).
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uSiSroebis interesebs da sazogadoebrivi wesrigis dacvas, mi-
si gaZeveba aucilebelia saqarTvelos moqalaqeTa da saqarTve-
loSi kanonierad myof sxva pirTa janmrTelobis, uflebebisa 
da kanonieri interesebis dacvisTvis, mas erTi an ramdenime 
ganzrax Cadenili danaSaulisTvis misjili aqvs erT welze meti 
vadiT Tavisuflebis aRkveTa da ase Semdeg. imave kanonis 63-e 
muxlis Tanaxmad, gaZevebul ucxoels saqarTveloSi Semosvla 
aekrZaleba 2-dan 5 wlamde vadiT. marTalia, gamoyenebis SemT
xvevaSi, es sanqcia gansakuTrebiT mZime ar aris, magram miuxe-
davad amisa, yovel konkretul SemTxvevaSi unda iqnas gadamow-
mebuli da dasabuTebuli, warmoadgens Tu ara gasaZevebeli 
piri sazogadoebisa da saxelmwifosTvis namdvil safrTxes. wi-
naaRmdeg SemTxvevaSi qarTuli kanonmdebloba koliziaSi mova 
evrokavSiris principebTan da ganeitraldeba.760

IV. moCvenebiTi kolizia

moCvenebiT kolizias (romelic ar aris koliziis erT-erTi sa-
xe) adgili aqvs im SemTxvevaSi, rodesac, namdvili koliziisgan 
gansxvavebiT, nacionaluri norma winaaRmdegobaSi ar modis 
uSualod moqmed evropul normasTan. Tu Sidasaxelmwifoebri-
vi sisxlissamarTlebrivi aqti ewinaaRmdegeba arauSualod, 
arapirdapiri moqmedebis evropul direqtivas, maSin saqme gva-
qvs moCvenebiT koliziasTan (realurad kolizia ar gvaqvs).761 
msgavsi koliziis cnobili magaliTia „Berlusconi‘‘-s SemTxveva.762 

italiis maSindeli premier-ministris, berluskonis winaaRmdeg 
daiwyo gamoZieba sabuRaltro balansis gayalbebis gamo. ita-
liaSi moqmedi sisxlissamarTlebrivi kanonmdebloba srul Se-
sabamisobaSi iyo evrokavSiris direqtivebTan, romlebic msgav
si SemTxvevebisTvis „Sesabamisi sanqciebis“ dawesebas moiT
xovda. Tumca, ganaCenis gamotanamde, italielma kanonmdebelma 
sasjeli ise Searbila, rom isini ukve „Sesabamisi sanqciebis“ kri-
teriumebs ver akmayofilebdnen.magaliTad, SemoRebul iqna da-

760	 Satzger, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 
Rn. 49.

761	 Satzger, Europäisierung, 479; Sead. jiSkariani, samarTlis Jurnali, 1-2/2010, 258.
762	 EuGHE 2005, 3565 („Berlusconi“).
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naSaulis Semadgenlobis ganxorcielebisTvis saWiro damatebi-
Ti niSnebi da Semcirebul iqna xandazmulobis vadebi. saboloo 
jamSi, berluskonis gasamarTleba SeuZlebeli xdeboda.763 

evrogaerTianebis sasamarTlom italiis kanonmdeblobaSi Se-
tanili cvlilebebi dasaSvebad CaTvala da ixelmZRvanela lex-
mitior-is principiT, romlis Tanaxmadac, braldebulze vrcel-
deba yvelaze ufro msubuqi kanoni. sasamarTlom isic daama-
ta, rom, marTalia, upiratesi iuridiuli Zalis principidan 
gamomdinare, evrokavSiris moTxovnebisadmi Seusabamo Sida-
saxelmwifoebrivi normebi ar gamoiyeneba, magram berluskonis 
SemTxvevaSi saqme exeboda sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeb
lobis dafuZnebas an gamkacrebas. direqtivis safuZvelze ki 
vinmes sisxlissamarTlebriv pasuxisgebaSi micema an sasjelis 
gamkacreba dauSvebelia.764

evrogaerTianebis sasamarTlos am gadawyvetilebas dogmatika 
daeTanxma, Tumca, ara mis dasabuTebas. kritikosTa mosazrebiT 
aq kolizias saerTod ar hqonda adgili. es maSin iqneboda, Tu 
italiis kanonmdebloba evrokavSiris samarTlis darRvevis-
Tvis gaTvaliswinebul sasjelebs saerTod gaauqmebda. moce-
mul SemTxvevaSi kanonmdebelma ki ar gaauqma, aramed Seamcira 
sanqciebi.765 amavdroulad, direqtivebi ar Seicavdnen imdenad 
konkretul moTxovnebs, rom maT pirdapiri moqmedebis Zala 
SeeZinaT. iq saubari iyo mxolod „Sesabamis sanqciebze“, rac 
sakmaod zogadi formulirebaa da saxelmwifos moqmedebis 
saSualebas utovebda. aqedan gamomdinare, italiis sisxlis-
samarTlebrivi kanonmdebloba daupirispirda arapirdapiri 
Zalis mqone evropul direqtivebs, rac namdvil koliziasa da 
adgilobrivi normebis ganeitralebas gamoricxavs.766

marTalia, evrogaerTianebis sasamarTlos gadawyvetilebidan 
gamomdinare, momavalSi, msgavsi moCvenebiTi koliziebis war-
moSobis SemTxvevaSi, qarTuli samarTlebrivi normebi iqneba 
gamoyenebuli, Tumca, evrokavSiris interesebi yovelTvis un-
da iqnas gaTvaliswinebuli. amis erT-erTi saSualebaa Sida-

763	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9, Rn. 88.
764      EuGHE 1987, 3969 („Kolpinghuis Nijmegen“); Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 18.
765	 Dannecker, ZIS 7/2006, 311; Hecker, Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 19; Satzger, Int. und Europ. 

Strafrecht, § 9 Rn. 88. 
766	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 88; Sead. jiSkariani, krebulSi: turava, 

evropuli sisxlis samarTali, 175.
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saxelmwifoebrivi normebis evrokavSiris samarTlis Sesabamisi 
ganmarteba.767

daskvna

evrokavSiris samarTlis upiratesi iuridiuli Zalis sakiTxi 
da misgan gamomdinare, ganeitralebis instituti momavalSi 
qarTuli samarTlisTvis gasaTvaliswinebeli umniSvnelova-
nesi gamowveva iqneba. germaniis magaliTma amavdroulad gviC
vena, rom upiratesi iuridiuli Zalis sakiTxi konkretuli 
saxelmwifos konstituciis moTxovnebsac unda Seesabamebo-
des. saqarTvelos sakanonmdeblo ierarqiaSi saerTaSoriso 
(evropuli) SeTanxmeba dReis mdgomareobiT konstituciis Sem-
deg dgas. gaurkvevlobis warmoSobis SemTxvevaSi daadgeba Tu 
ara saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlo mkacr konsti-
tuciur gzas da evrokavSiris normebs saqarTvelos konstitu
ciis Sesabamisobaze gadaamowmebs, Tu is ufro Ria pozicias 
daiWers, amas momavali gviCvenebs. 

767	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 51; turava, danaSaulis moZRvreba, 126. 
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Tavi 8. evrokavSiris samarTlis Sesabamisi ganmarteba

§ 1. evrokavSiris samarTlis Sesabamisi ganmarteba, misi 
mniSvneloba da farglebi

wina TavSi ganxilulma magaliTebma gviCvena, rom kolizia or 
samarTlebriv sistemas Soris arcTu iSviaTi movlenaa. gamo-
naklisi SemTxvevebis garda, rogoricaa magaliTad, sazogadoe-
brivi usafrTxoeba, koliziis dros nacionaluri normis ganei-
traleba xdeba.

gamoyenebis upiratesobis principi amavdroulad ar gulisxm-
obs imas, rom aucileblad unda moxdes ganeitraleba. ganeit
raleba aris winaaRmdegobis aRmofxvris mxolod ukiduresi 
saSualeba.768 gamoyenebis upiratesobis principidan gamomdi-
nareobs aseve wevri saxelmwifoebis valdebuleba nacionalu-
ri normebi evrokavSiris samarTlis Sesabamisad ganmartos.769 
ganmartebis dros gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces 
evrokavSiris direqtivebsa da CarCo-gadawyvetilebebs, vinai-
dan evrokavSiri aqamde mxolod am meqanizmebiT moqmedebda 
sisxlis samarTlis sferoSi.770 evrogaerTianebis sasamarTlom 
jer kidev Tavis gadawyvetilebaSi saqmeze „Colson und Kamann“-
daadgina Semdegi: 

wevr saxelmwifoSi sajaro xelisuflebis matarebeli organoe-
bi da maT Soris sasamarTloebic valdebulni arian miiRon di-
reqtivaSi Cadebuli miznis ganxorcielebisTvis saWiro zogadi 
Tu konkretuli saxis RonisZiebebi. sasamarTlo valdebulia 
direqtivis implementirebisTvis gamocemuli kanoni misi sity-
vieri Sinaarsisa da miznidan gamomdinare ganmartos, raTa Seas-
rulos evrogaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis 249-e muxlis me-3 
abzacis (Zv. red.) moTxovna (axla evrok. saqm. wesis Ses. xelS. mux. 
288, qveabz. 3). Sidasaxelmwifoebrivma sasamarTlom unda amowu-
ros nacionaluri samarTliT misTvis miniWebuli interpreta-
ciis yvela saSualeba, raTa maqsimalurad iqnas direqtivaSi da-
saxuli mizani miRweuli.771 

768	 Satzger, ZStrR 2001, 103.
769	 Dannecker, JURA 2006, 175; Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 46.
770	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 16.
771	 EuGHE 1984, 1909 („Colson und Kamann“).
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ganmartebis meTodis gamoyenebiT xdeba konfliqtebis Tavidan 
acileba nacionalur da evrokavSiris normebs Soris. am dros 
ar xdeba nacionaluri samarTlis SezRudva. is Cveulebriv ga-
moiyeneba da ar neitraldeba, Tu ganmartebis gziT evrokavSi-
ris Sesabamis normaSi Cadebuli mizani miRwevadia.772 garda ami-
sa, normis interpretacia damatebiT uwyobs xels Sidasaxel-
mwifoebrivi samarTlebrivi sistemebis evropeizacias. normis 
ganmmartebeli yvela qveyanaSi orientirs iRebs erTsa da imave 
evrokavSiris normaze da Sesabamisad, xdeba sxvadasxva sisteme-
bis erTmaneTTan daaxloeba.773

Tu rodis iwyeba evrokavSiris samarTlis Sesabamisi ganmar-
tebis valdebuleba, sadavoa. evrogaerTianebis sasamarTlos 
mosazrebiT es valdebuleba iwyeba direqtivis ZalaSi Sesvlis 
momentidan,774 Tumca, sasamarTlo moiTxovs mxolod imas, rom 
implementaciis vadis gasvlamde wevrma saxelmwifoebma ar ga-
moscen iseTi normebi, romlebic mogvianebiT direqtivaSi Ca-
debuli miznebis ganxorcielebas seriozul safrTxes Seuqm-
nis.775 maSasadame, uSualod ganmartebis valdebuleba iwyeba im-
plementaciis vadis gasvlis Semdeg. am vadis gasvlamde, Tu amas 
adgilobrivi dogmatika uSvebs, sasamarTlo mainc valdebulia 
gaiTvaliswinos araimplementirebuli direqtivis daTqmebi.776

ra moculobiT iZleva qarTuli samarTali evrokavSiris sa-
marTlis Sesabamisi ganmartebis gakeTebis SesaZleblobas? am 
kiTxvaze pasuxis gacema imitomaa mniSvnelovani, rom normis 
interpretaciis farglebs swored adgilobrivi samarTali 
adgens.777 normis ganmartebisas, upirveles yovlisa, gasaTva-
liswinebelia kanonierebis principi. is mocemulia saqar-
Tvelos konstituciis 42-e muxlis me-5 nawilSi da vrceldeba 
sisxlis samarTalzec (ssk mux. 3).778 kanonierebis principi ga-

772	 Satzger, krebulSi: Sieber/ Brüner/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 51.
773	 Satzger, krebulSi: Sieber/ Brüner/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 51; 

Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 90; Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 16.
774	 EuGHE 1987, 3987-Tumca es gadawvetileba sxvadasxvanairi interpretaciis 

saSualebas iZleva; Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 29.
775	 EuGHE 1997, 7411 („Inter-Environnement Wallonie ASBL/Region Wallonne“), Satzger, krebulSi: 

Sieber/ Brüner/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 54; Ambos, Int. Strafrecht, 
§ 11 Rn. 49; Sead. Schröder, Europäische Richtlinien, 462 ff. 

776	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 32.
777	 Schröder, Europäische Richtlinien, 359.
778	 turava, zogadi nawili, 24.
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moixateba SemdegSi: dauwereli CveulebiTi samarTlis gamoye-
nebis akrZalva, normis ganusazRvrelobis akrZalva, analogiis 
akrZalva da kanonis ukuZalis akrZalva.779

qarTuli sasamarTloebi normis interpretaciis dros mimar-
Taven im meTodebs, romlebic sxva qveynebSic aRiarebulia, iq-
neba es sityva-sityviTi Sinaarsi, kanonmdeblis neba, istoriu-
li safuZvlebi, normis mizani Tu misi adgili sistemaSi.780 nor-
mis sityva-sityviTi Sinaarsi misi ganmartebis yvelaze mniSvne-
lovani barieria. sasamarTloebs aseve arasdros unda daaviwy-
deT analogiis akrZalva. pasuxismgeblobis damamZimebeli an 
pasuxismgeblobis damfuZnebeli analogia dauSvebelia. miu-
Rebelia sasamarTlo gascdes normis Sinaars da mis farglebs 
gareT moaxdinos evrokavSiris samarTlis Sesabamisi ganmar-
teba, Tu es braldebulis mdgomareobas amZimebs.781 winaaRmdeg 
SemTxvevaSi sasamarTlo kanonmdeblis rols SeiTavsebs.782 sa-
qarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis is normebi, romlebic 
pirdapir qarTuli saxelmwifos interesebis dacvaze miuTiTe-
ben, dauSvebelia, rom interpretaciis gziT gamoyenebul iqnas 
evrokavSiris samarTlebrivi interesebis dasacavad. msgavsi 
ganmarteba aSkarad gascdeboda daSvebul farglebs. magali-
Tad, ssk-is 214-e muxlis pirveli nawiliT dasjadia saqarTve-
los sabaJo sazRvarze didi odenobiT nivTis gadatana an gad-
motana, Cadenili sabaJo kontrolis gverdis avliT an misgan 
malulad, dokumentis an identifikaciis saSualebis motyue-
biTi gamoyenebiT, sabaJo deklaraciaSi yalbi monacemebis Se-
taniT. evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 
325-e muxlis me-2 abzaci wevri saxelmwifoebisgan evrokavSiris 
interesebis TaRliTobebisgan imave farglebSi dacvas moiT
xovs, rogorc es sakuTari interesebis darRvevis dros xdeba. 
miuxedavad am valdebulebisa, qarTuli sasamarTlo evrokavSi-
ris ekonomikuri interesebis dasacavad ver gamoiyenebs ssk-is 
214-e muxls, vinaidan iq pirdapir miTiTebulia saqarTvelos 
sabaJo sazRvarze da es norma sxvanairi ganmartebis saSualebas 
ar iZleva.783

779	 Kasiske, Strafrecht I, Rn. 13 ff.
780	 Sead. Dannecker, JURA 2006, 175.
781	 Satzger, ZStrR 2001, 106.
782	 dawvr. ix. turava, zogadi nawili, 34 da Semdegi; Kasiske, Strafrecht I, Rn. 16; Satzger, 

Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 92; Gröblinghoff, Verpflichtung, 67.
783	 Sead. Satzger, ZStrR 2001, 106.
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ganmartebis farglebi mocemulia evrokavSiris sasamarTlos 
praqtikaSic. Tumca evrokavSiris samarTlidan gamomdinare es 
principebi mainc ar sargebloben gansakuTrebuli upiratesi 
ZaliT ganmartebis Sidasaxelmwifoebriv principebTan Seda-
rebiT.784 amis mizezia evrokavSiris SezRuduli kompetenciaa 
sisxlis samarTlis sferoSi.785 evrokavSiris sasamarTlom saq
meze „Kolpinghuis Nijmegen“786 gadawyvetilebaSi normis inter-
pretaciisas ukuqcevis Zalis akrZalvasa da samarTlebrivi 
usafrTxoebis principebze miuTiTa.787 es moTxovnebi qarTuli 
samarTlisTvisac ar aris ucxo da isini raime siaxles ar war-
moadgenen. kanonmdebelma saqarTveloSi normebi ise unda Ca-
moayalibos, rom pirma Seicnos dasjadi qmedeba.788 garda amisa, 
kanonis ukuqceviTi Zalis akrZalva konstituciiT aris garan-
tirebuli. 

aRniSnuli ori principi Tavis TavSi ar gulisxmobs sasamarT-
los mier normis axleburi interpretaciis akrZalvas.789 sa-
samarTlos Tavisuflad SeuZlia daSvebuli ganmartebis far-
glebSi normis axleburi interpretacia moaxdinos, gadauxvios 
Tavis adrindel praqtikas da daamZimos braldebulis mdgoma-
reoba.790 evrokavSiris samarTlidan gamomdinare nacionaluri 
normis axleburi interpretireba ar niSnavs samarTlebrivi 
usafrTxoebis principis darRvevas. mTavaria, sasamarTlo ar 
gascdes normis sityva-sityviT Sinaars.791 ganmartebis sakiTxi-
sadmi axleburi midgoma evrokavSiris samarTlebriv sistemas-
Tan mierTebis SemTxvevaSi qarTvel mosamarTleebsac mouwevT 
da momavalSi saWiro gaxdeba evrokavSiris interesebis gaTva-
liswineba.

Sidasaxelmwifoebrivi normebis ganmartebisas, direqtive-
bis garda, gasaTvaliswinebelia CarCo-gadawyvetilebebic. es 

784	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 51; Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 34 ff.
785	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 51; Satzger, Europäisierung, 551 ff.
786	 EuGHE 1987, 3969 („Kolpinghuis Nijmegen“).
787	 Safferling , Int. Strafrecht, § 11 Rn. 17; Gröblinghoff, Verpflichtung, 65; Satzger, ZStrR 2001, 105; 

Dannecker, JURA 2006, 175 ff.
788	 turava, zogadi nawili, 37 da Semdegi.
789	 Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 18.
790	 Satzger, krebulSi: Sieber/ Brüner/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 94.
791	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 62; Satzger, krebulSi: Sieber/ Brüner/v. Heintschel-Heinegg, 

Europäisches Strafrecht, § 9 Rn. 57 ff.
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evrokavSiris sasamarTlom daadgina saqmeSi „Pupino“.792 amiT man 
miuTiTa CarCo-gadawyvetilebis direqtivasTan msgavsebaze. 
miuxedavad amisa, isini mainc ar arian identurni.793 gardamava-
li debulebebis Sesaxeb 26-e oqmis794 me-9 muxlis Tanaxmad, Car-
Co-gadawyvetilebebi moqmedebis Zalas inarCuneben lisabonis 
xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis Semdegac (etapobrivad xdeba 
maTi Canacvleba direqtivebiT), Tumca ver moqmedeben pirda-
pir, rogorc es zogjer direqtivebis SemTxvevaSi xdeba.795 aqe-
dan gamomdinare, sasamarTlom isini interpretaciisas unda 
gaiTvaliswinos, Tumca, CarCo-gadawyvetilebebi Sidasaxel-
mwifoebriv normas ver gaaneitraleben.

§ 2. ganmartebis calkeuli magaliTebi

I. samoxeleo danaSaulebi

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis me-4 
muxlis me-3 abzaci wevr saxelmwifoebs nacionaluri sisxlis 
samarTlis evrokavSiris samsaxurSi Cayenebas avaldebulebs. 
es gulisxmobs sasamarTloebis mxridan ganmartebis meTodis 
evrokavSiris samarTlebrivi sikeTeebis dasacavad gamoyene-
bas.796 am dros mosamarTlem ganmartebis is meTodi unda gamoi-
yenos, romelic am sikeTeebs yvelaze ukeT daicavs. 

samoxeleo danaSaulebi saxelmwifosa da sajaro wesrigisT-
vis mniSvnelovan safrTxes qmnian. amitom, qarTuli sisxlis 
samarTali maTTan brZoliT centraluri da adgilobrivi or-
ganoebis avtoritetis dacvas uzrunvelyofs.797

samoxeleo danaSaulebi calkeuli pirebis interesebsac uqm-
nian safrTxes.798 saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 39-e 

792	 EuGHE 2005, 5285 („Pupino“).
793	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 115.
794	 ABl. C 115, 9.5.2008, 322.
795	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 115; Safferling, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 51.
796	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 97.
797	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 311.
798	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 311.
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Tavi mTlianad samoxeleo danaSaulebs exeba da moicavs Semdeg 
danaSaulebs: samsaxurebrivi uflebamosilebis borotad ga-
moyeneba (mux. 332), samsaxurebrivi uflebamosilebis gadame-
teba (mux. 333), qrTamis aReba (mux. 338), samsaxurebrivi siyalbe 
(mux. 341) da a.S. kanonmdebeli dasjadad acxadebs ara mxolod 
moxelis, aramed masTan gaTanabrebuli piris mier Cadenil qme-
debebsac. TviTon moxeleSi Sidasaxelmwifoebrivi moxele igu-
lisxmeba. am daskvnis safuZvels gvaZlevs sajaro samsaxuris 
Sesaxeb kanonic (mux. 3 qvep. `e~), romlis Tanaxmadac moxele es 
aris piri, romelic uvadod iniSneba sajaro samsaxuris saSta-
to Tanamdebobaze saxelmwifos, avtonomiuri respublikis, mu-
nicipalitetis an sajaro samarTlis iuridiuli piris mier.

saqarTveloSi moxelis cnebis qarTul saxelmwifosTan dakav
Sirebis gamo, sasamarTlo ver SeZlebs samoxeleo danaSaule-
bis TavSi mocemuli normebis farTod ganmartebas da moxelis 
cnebis ganvrcobas evrokavSiris moxeleebze. miuxedavad amisa, 
sasamarTlos SeuZlia Tavi aaridos termins `moxele~ da aq-
centi gadaitanos masTan gaTanabrebul pirze. kanonSi arsad 
ar weria pirdapir, Tu vin igulisxmeba moxelesTan gaTanabre-
bul pirSi. am cnebaSi SegviZlia moviazroT is pirebi, romle-
bic specialuri davalebis safuZvelze garkveuli periodis 
ganmavlobaSi moxelis funqciebs asruleben,799 magram es mxo-
lod savaraudo ganmartebaa da ara sadme dadgenili defini-
cia. kanonmdebelma aq sasamarTlos cnebis interpretaciis gza 
gauxsna da Sesabamisad, mas am terminis evrokavSiris samarTlis 
Sesabamisad ganmarteba SeuZlia. anu, samoxeleo danaSaulebis-
Tvis nacionaluri sisxlis samarTlebrivi wesiT pasuxs ageben 
evrokavSiris moxeleebic. 

qarTvelma kanonmdebelma 332-e muxls – samsaxurebrivi ufle-
bamosilebis borotad gamoyeneba – daurTo SeniSvna da gan-
marta moxelesTan gaTanabrebuli piris cneba. es SeniSvna (me-2 
nawili) 39-e Tavze mTlianad vrceldeba da ganmartavs Semdegs: 
am Tavis miznebisTvis, moxelesTan gaTanabrebuli piri aseve 
gulisxmobs ucxo qveynis saxelmwifo Tanamdebobis pirs, agre-
Tve nebismier pirs, romelic asrulebs raime sajaro funqcias 
sxva saxelmwifosTvis, saerTaSoriso organizaciis an organos 

799	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 314.
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Tanamdebobis pirs an xelSekrulebis safuZvelze daqirave-
bul TanamSromels, aseve nebismier mivlinebul an aramivli-
nebul pirs, romelic asrulebs am Tanamdebobis piris an Ta-
namSromlis funqciebis Sesabamis funqciebs... am SeniSvnis da-
matebiT qarTvelma kanonmdebelma nabiji gadadga evrosabWos 
korufciasTan brZolis Sesaxeb konvenciis Sesrulebisken.800 
misi mizani ar yofila evrokavSiris interesebis dacva, magram 
sasamarTlos Tavisuflad SeuZlia saerTaSoriso organiza-
ciis cnebis ise ganmarteba, rom man evrokavSiric igulisxmos. 
qarTvel kanonmdebels evrokavSiris moxele pirdapir rom 
exsenebina samoxeleo danaSaulebis normebSi, maSin problema 
TavisTavad amoiwureboda da aranairi ganmartebis meTodis ga-
moyeneba ar iqneboda saWiro.801

TvalsaCinoebisTvis ganvixiloT Semdegi kazusi:

a-m kaxeTSi daafuZna QRvinis sawarmo, romlis gasafarToebladac 
sWirdeboda damatebiTi Tanxa. man vercerTi bankisgan ver mii-
Ro krediti da sabolood gadawyvita evrokavSiris fondisTvis 
miemarTa, romelic saqarTveloSi damwyebi mewarmeebis daxmare-
bis programas axorcielebda.  a-m saerTo nacnobebis meSveoboT 
kontaqti daamyara fondis erT-erT TanamSromel, evrokavSiris 
moxele, avstriis moqalaqe b-sTan da mas 5000 evro SesTavaza, Tu 
is misi ganacxadis ganxilvisas garkveul uzustobebze Tvals 
daxuWavda da kreditis gacemas xels Seuwyobda. gaxarebulma b-m 
Tanxmoba ganacxada da 5000 evro aiRo. a-m ki sasurveli krediti 
miiRo. rogor Sefasdeba orives qmedeba sisxlissamarTlebri-
vad? 

SesaZlebelia a-s qmedeba dakvalificirdes sisxlis samarTlis 
kodeqsis 339-e muxlis pirveli nawiliT, rogorc qrTamis mi-
cema. Tumca, amisaTvis unda gavarkvioT, qmnis Tu ara am Semad-
genlobas evrokavSiris moxelisaTvis qrTamis micema, romelic 
saerTod ar aris saqarTvelos moqalaqe da arc misi saqmianoba 
wesrigdeba qarTuli kanonmdeblobiT. 

miuxedavad imisa, rom avstriis moqalaqe b-s pirdapir saqar-
Tvelos interesebi Tavisi qmedebiT ar Seulaxavs, masze mainc 

800	 http://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/Html/173.htm (nanaxia 02.8.2017).
801	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 98.
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gavrceldeba qarTuli sisxlis samarTlis kodeqsis moqmedeba. 
kazusSi saxezea evrokavSiris finansuri interesebis Selaxva 
da aseve misi struqturebis dadgenili wesebis Sesabamisad mu-
SaobisTvis xelis SeSla, rac a-s mxridan evrokavSiris moxelis 
moqrTamvaSi gamoixata. 

rogorc ukve am saxelmZRvaneloSi aRiniSna, evrokavSirs 
ar gaaCnia sakuTari samarTaldamcavi organoebi, romlebic 
sisxlissamarTlebriv marTlmsajulebas ganaxorcielebdnen. 
am funqcias loalurobis principidan gamomdinare iTavseben 
wevri saxelmwifoebi da icaven gaerTianebis samarTlebriv in-
teresebs, winaaRmdeg SemTxvevaSi evrokavSiri daucveli dar-
Ceboda. saqarTvelo, marTalia ar aris evrokavSiris wevri 
saxelmwifo, magram is ukve asocirebuli wevria da msgavsi val-
debulebebi maszec SegviZlia gavavrceloT. 

aqedan gamomdinare, moxdeba ssk-is 339-e muxlis evrokavSiris 
samarTlis Sesabamisi ganmarteba da a daisjeba qrTamis micemis-
Tvis. man b-s, qarTuli samarTliT moxelesTan gaTanabrebul 
pirs (vinaidan is saerTaSoriso organizaciis TanamSromelia), 
gadauxada Tanxa imisaTvis, raTa amis Sedegan misTvis sasargeb
lo qmedebebi ganxorcielebuliyo kreditis misaRebad, ker-
Zod, momxdariyo misi ganacxadis zedapiruli ganxilva, raTa 
xarvezebi ar yofiliyo aRmoCenili.802

igive standartebi vrceldeba b-sTan mimarTebaSic, mxolod im 
gansxvavebiT, rom is daisjeba ssk-is 338-e muxlis meore nawilis 
a qvepunqtiT - didi odenobiT qrTamis aRebisTvis. man danaSau-
li saqarTvelos teritoriaze ganaxorciela da moqalaqeoba 
ar SeuSlis xels dasjadobas.803

802	    Sead. avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 360.   
803	    Sead. avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 348.    
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II. dokumentebTan da beWdebTan dakavSirebuli deliqtebi

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 362-e muxliT dasja-
dia yalbi piradobis mowmobis an sxva oficialuri dokumentis, 
beWdis, Stampis an blankis damzadeba, SeZena, Senaxva gasaRebis 
an gamoyenebis mizniT, gasaReba an gamoyeneba. ssk-is 363-e mux
li ki sjis amave nivTebis marTlsawinaaRmdego misakuTrebas, 
gadamalvas, ganadgurebas an dazianebas, Cadenils angarebiT an 
sxva piradi motiviT. amavdroulad unda aRiniSnos, rom doku-
mentis cneba erTmniSvnelovnad garkveuli ar aris. masSi unda 
moviazroT raime uflebis an iuridiuli mniSvnelobis faqtis 
damadasturebeli werilobiTi sabuTi.804

aRniSnuli danaSaulebis subieqti SeiZleba iyos sisxlis-
samarTlebrivi pasuxismgeblobis asaks miRweuli nebismieri 
fizikuri piri, Tumca 362-e muxli amaSi ar gulisxmobs moxe-
leebs. mocemuli danaSaulis moxelis mier Cadenis SemTxveva-
Si kvalifikacia moxdeba ssk-is 341-e muxliT.805 362–e da 363-e 
muxlebiT kanonmdebeli cdilobs win aRudges yalbi dokumen-
tis, beWdis, Stampis an blankis mimoqcevaSi moxvedras an maT 
marTlsawinaaRmdego misakuTrebas. orive muxlis Sinaarsi ise 
aris Camoyalibebuli, rom SesaZlebelia maTi evrokavSiris 
samarTlis Sesabamisad ganmarteba. muxlebSi arsad ar aris mi-
TiTebuli konkretulad qarTuli saxelmwifos interesebis 
dacvaze. garda amisa, ukve aRiniSna dokumentis cnebis erTia-
ni ganmartebis ararseboba. yovelive es ki sasamarTlos moq-
medebis Tavisuflebas utovebs. mas Tavisuflad SeuZlia ma-
galiTad, igive 362-e muxlis safuZvelze pasuxisgebaSi misces 
evrokavSiris romelime organos yalbi beWdis gamsaRebeli. 
daisjeba aseve isic, vinc yalb oficialur dokuments warad-
gens evrokavSiris organoSi. 

ganvixiloT Semdegi kazusi:

frangma samSeneblo kompaniis mflobelma a-m gadawyvita monawi-
leoba mieRo belgiaSi gamocxadebul tenderSi, Tumca, amisaT
vis saWiro iyo evrokavSiris mier gacemuli Sesabamisi cnobis 

804	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 439.
805	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 444.
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wardgena komisiaSi, riTac dadasturdeboda mis mier adre msgavs 
sxva proeqtebSi monawileoba, rac a-s kompanias ar hqonda, ami-
tomac man aiRo misi nacnobis, b-s cnoba, misi mixedviT ferad 
printerze aawyo dokumenti TavisTvis da gadaagzavna belgiaSi.  
moxdeba Tu ara misi pasuxisgebaSi micema yalbi dokumentis dam-
zadebisTvis franguli kanonmdeblobiT?806

loialurobis principidan gamomdinare safrangeTi valdebu-
lia ganaxorcielos evrokavSiris samarTlebrivi interesebis 
dacva, rac mocemul SemTxvevaSi evrokavSiris oficialuri 
dokumentis gayalbebaSi gamoixateba. a-s mimarT unda moxdes 
iseTive sanqciebis gamoyeneba, rogorc es uSualod frangu-
li dokumentis gayalbebis SemTxvevaSi moxdeboda. franguli 
sisxlissamarTlebrivi Semadgenlobebis ganmarteba ise unda 
moxdes, rom masSi evrokavSiris dokumentebic moiazrebodes, 
raTa isini ar darCes daucveli. 

aRniSnul kazuss saqarTveloze Tu gadmovitanT, situacia 
garkveulwilad icvleba. vinaidan saqarTvelo ar aris evrokav
Siris wevri saxelmwifo, sxva saxelmwifoebSi Cadenil qmedebe-
bze (sxva qveynis moqalaqeebis mier Cadenilze) misi iurisdiq-
cia ver gavrceldeba da am etapisTvis es Cveni samarTlebrivi 
sistemisTvis mZime tvirTi iqneboda, magram Tu qmedeba, davuS-
vaT, saqarTvelos teritoriaze ganxorcieldeboda, maSin te-
ritoriulobis principidan gamomdinare moxdeboda damnaSavis 
dasja qarTuli sisxlis samarTlis kodeqsiT. dokumentis cne-
ba ganimarteboda evrokavSiris samarTlis Sesabamisad da das-
jadobis problema ar iqneboda. 

III. cru Cvenebis micema 

cru Cvenebis micemis dasjadobis mizania marTlmsjulebis 
interesebis dacva. nacionaluri sisxlis samarTlis kodeqse-
bi, upirveles yovlisa, icaven sakuTar marTlmsajulebas.807 
cru CvenebasTan dakavSirebul normebSi naxseneb sityvaSi `sa-

806	 Sead. Hecker/Zöller, Fallsammlung, 101 ff. 
807	 Heinrich, komentarebSi: Dölling/Duttge/Rössner, Gesamtes Strafrecht, § 153 Rn. 1.
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samarTlo~ igulisxmeba nacionaluri sasamarTlo. sakiTxavia, 
vrceldeba Tu ara Sidasaxelmwifoebrivi norma evrokavSiris 
sasamarTlosTvis cru Cvenebis micemis SemTxvevebze.

ssk-is 370-e muxlis pirveli abzaci adgens Semdegs: mowmis an 
dazaralebulis mier cru Cvenebis micema, eqspertis mier yalbi 
daskvnis an Cvenebis micema... gamoZiebis dros an sasamarTloSi...
isjeba... kanonmdebeli aranair miniSnebas ar akeTebs aranacio-
naluri sasamarTloebis dacva/ardacvaze. Tu Cven qarTuli 
sasamarTloebis garda sxva sasamarTloebisTvis cru Cvenebis 
micemas am muxliT davuSvebdiT, maSin gamovidoda, rom qar-
Tvel mosamarTles TiToeul aseT SemTxvevaze imis Sefaseba 
mouwevda, moxda Tu ara konkretuli ucxo saxelmwifos marTl-
msajulebis interesebis xelyofa, rac SeuZlebelia.808 miuxe-
davad amisa, Cven evrokavSiris sasamarTlosa da evrokavSiris 
marTlmsajulebas dacvis gareSe ver davtovebT. evrokavSirs 
sakuTari marTlmsajulebis damcavi organoebi ar gaaCnia da 
damokidebulia wevr saxelmwifoebze. wevri saxelmwifoebi 
loialurobis principidan gamomdinare isedac valdebuli 
arian ganaxorcielon evrokavSiris marTlmsajulebis intere-
sebis dacva. garda amisa, evrokavSiris sasamarTlos wesdebis 
30-e muxlSi weria Semdegi: TiToeuli wevri saxelmwifo val-
debulia evrokavSiris sasamarTlos winaSe ficis damrRvevi 
mowmis an eqspertis qmedeba Seafasos ise, rogorc es msgavsi 
qmedebis Sidasaxelmwifoebrivi sasamarTlos winaSe Cadenis 
SemTxvevaSi moxdeboda. evrokavSiris sasamarTlos mimarTvis 
safuZvelze wevri saxelmwifo sakuTari sasamarTlos meSveo-
biT axorcielebs ficis damrRvevi piris sisxlissamarTlebriv 
devnas.809 am moTxovnidan gamomdinare momavalSi qarTuli sasa-
marTloebi valdebuli iqnebian ssk-is 370-e muxli ganavrcon 
evrokavSiris sasamarTlozec.810 normis sityva-sityviTi Si-
naarsi aranair konkretikas ar Seicavs sasamarTlosTan mimar-
TebaSi da mis farTo ganmartebas xels ar uSlis. 

evrokavSiris sasamarTlos wesdebis 30-e muxlSi Cadebuli 
moTxovna cru Cvenebis mimcemi piris dasjis Sesaxeb ar niSnavs 

808	 Satzger, Europäisierung, 575 ff.
809	 Ambos, Int. Strafrecht, § 11 Rn. 5 ff.; Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 8 ff.
810	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 7 Rn. 10.
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imas, rom msgavsi sxva danaSaulebi dausjeli unda darCes. wes-
debis 30-e muxli yvela wevri saxelmwifos Taviseburebebsa da 
marTlmsajulebis winaaRmdeg mimarTul sxvadasxva danaSau-
lebs ver moicavda da amitom mas mxolod saorientacio funq-
cia gaaCnia.811 Tundac igive evrokavSiris sasamarTlos winaSe 
gamomsvlel mowmeze an eqspertze zewola saqarTvelos sisxlis 
samarTlis kodeqsis 372-e muxlis safuZvelze unda daisajos, 
vinaidan es muxlic marTlmsajulebis interesebis dacvas em-
saxureba.812 evrokavSiris sasamarTlos wesdebis viwrod gan-
martebis SemTxvevaSic ki wevri saxelmwifoebi loialurobis 
principidan gamomdinare isedac valdebuli iqnebodnen daec-
vaT evrokavSiris marTlmsajulebis interesebi.813

dReisaTvis, saqarTvelosa da verokavSirs Soris moqmedi aso-
cirebis xelSekruleba ar midis ise Sors, rom evrokavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos kompetencia saqarTveloze 
gavrceldes. magaliTad, SeuZlebelia, rom saqarTvelos mo-
qalaqem am sasamarTloSi Seitanos sarCeli, Tumca, mainc Tu 
moxdeba, rom saqarTvelos moqalaqe mowmis rolSi aRmoCndeba 
iseT saqmeze, romelzec aRniSnuli sasamarTlos kompetencia 
vrceldeba, maSin SeiZleba moxdes qarTuli sisxlis samarTlis 
kodeqsis muxlebis gamoyeneba evrokavSiris marTlmsajulebis 
interesebis dasacavad, oRond im winapirobebis dacviT, rom 
dakmayofilebuli iqneba ssk-is me-4-5 muxlebis moTxovnebi ko-
deqsis moqmedebis farglebTan mimarTebaSi. 

moviyvanoT Semdegi magaliTi:

saqarTvelos moqalaqe a didi xnis ganmavlobaSi cxovrobda es-
paneTSi da iq Tavis espanel megobar b-sTan erTad axorcielebda 
biznes-saqmianobas. erTxelac a mowmis saxiT gamoZaxebul iqna 
luqsemburgSi evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTloSi, 
sadac ganixileboda b-s saqmianobasTan dakavSirebuli sakiTxe-
bi, vinaidan mis mimarT erovnul doneze dawyebuli iyo sisxlis-
samarTlebrivi devna. megobris dacvis mizniT, a-m sasamarTlos 
cru Cveneba misca. rogor Sefasdeba a-s qmedeba sisxlissamarT-
lebrivad?

811	 Satzger, Europäisierung, 576 ff.
812	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili II, 495.
813	 Satzger, Europäisierung, 577.
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a-s qmedebaze aucileblad unda gavrceldes romelime saxel-
mwifos sisxlis samarTlis kanonmdebloba, raTa evrokavSiris 
marTlmsajulebis interesebi daucveli ar darCes. SesaZlebe-
lia es iyos Tundac espaneTis sisxlis samarTlis kodeqsi. mag
ram, es ar gamoricxavs imas, rom sxva saxelmwifomac ganaxor-
cielos sisxlissamarTlebrivi devna (Tumca, ormagi dasjis 
akrZalvis principidan gamomdinare, erTgan Tu moxdeba dasja, 
sxvagan gameoreba dauSvebelia). 

evrokavSiris wevrobis SemTxvevaSi, saqarTveloc valdebuli 
iqneboda, a-s mimarT ganexorcielebina sisxlissamarTlebrivi 
devna da is mieca pasuxisgebaSi ssk-is 370-e muxliT gaTvaliswi-
nebuli cru CvenebisTvis. dReis mdgomareobiT ki es sakiTxi 
erTmniSvnelovnad ver gadawydeba mxolod asocirebuli wev
ris statusiT, vinaidan sisxlissamarTlebrivi valdebulebebi 
ase yovlismomcvelad arsad ar aris xelSekrulebaSi naxsenebi. 
miuxedavad amisa, evrokavSirTan arsebuli urTierTobebis in-
tensivobidan gamomdinare, rac aseve erTiani samarTlebrivi 
sivrcis arsebobas gulisxmobs, unda moxdes a-s pasuxisgebaSi 
micema. amas arc ssk-is me-5 muxli uSlis xels, piriqiT, pirvel 
nawilSi weria, rom saqarTvelos moqalaqis mier sazRvargareT 
iseTi qmedebis ganxorcielebis SemTxvevaSi,  romelic saqar-
TveloSic da iqac danaSaulad iTvleba, mas pasuxismgebloba 
daekisreba qarTuli sisxlis samarTlis kodeqsiT. 

IV. fulis gayalbeba

fulis gayalbebis dasjadobiT xdeba fulis mimoqcevis siste-
mis dacva.814 qarTuli iuridiuli literatura ZiriTadad Si-
dasaxelmwifoebriv farglebSi mimoqcevis dacvaze amaxvilebs 
yuradRebas, magram amavdroulad aRiarebs fulis gayalbebis 
Tanmdev saerTaSoriso xasiaTis safrTxeebs.815

yalbi fulis damzadeba, SeZena, Senaxva gasaRebis mizniT an gasa-

814	 Koch, komentarebSi: Dölling/Duttge/Rössner, Gesamtes Strafrecht, § 146 Rn. 1; Fischer, 
Strafgesetzbuch, Vorbemerkungen zum § 146 Rn. 2.

815	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 552 da Semdegi.
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Reba dasjadia ssk-is 212-e muxliT. es muxli aramxolod nacio-
nalur, aramed ucxour valutazec vrceldeba da Sesabamisad, 
icavs erTian evropul valutas – evros.816 zogadad, fulis cne-
ba sadme gansazRvruli ar aris, magram amisTvis SegviZlia miv-
marToT germaniis federaluri uzenaesi sasamarTlos ganmar-
tebas: fuli aris saxelmwifos an misi dawesebulebis mier da-
mowmebuli da mimoqcevaSi CaSvebuli Rirebulebis matarebeli 
nebismieri gadaxdis saSualeba.817 evro am kriteriumebs Seesa-
bameba. is gamocemulia da mimoqcevaSi CaSvebulia evrokavSiris 
wevri saxelmwifoebis mier amisTvis uflebamosili evrokav
Siris centraluri bankis mier.818

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi sjis yalbi fasiani qa-
Raldis damzadebasac da 212-e muxlis meSveobiT, kerZod, misi 
ganmartebis gziT SeiZleba evrokavSiris fasiani qaRaldebis 
dacvac. igive SeiZleba iTqvas kreditis ukanono miRebaze (ssk 
mux. 208). evrokavSiris organosTvis kreditis aRebis mizniT 
yalbi cnobis mimwodebeli iseTive simkacriT daisjeba, ro-
gorc Sidasaxelmwifoebrivi kreditoris SecdomaSi Semyvani. 
kanonmdebeli 208-e muxlSi ar akeTebs gansxvavebas Sidasaxel-
mwifoebriv da ucxour kreditorebs Soris.

V. gaufrTxileblobiT Cadenili danaSaulebi

gaufrTxileblobiT Cadenili danaSaulebisTvis damaxa-
siaTebelia windaxedulobis im normis darRveva, romelic 
samarTlebrivi sikeTis dacvas emsaxureba.819 daarRvia Tu ara 
pirma windaxedulobis norma, yovel konkretul SemTxvevaSi 
unda dadgindes.820 am sakiTxis garkveva mosamarTlis kompeten-
ciaa da man isic unda gaarkvios, pirma gadaacila Tu ara daSve-
buli riskis farglebs.821

816	 avtorTa koleqtivi, kerZo nawili I, 553 da Semdegi.
817	 BGHSt 12, 344; Sead. Fischer, Strafgesetzbuch, § 146 Rn. 2.
818	 Satzger, Europäisierung, 584 ff.; Fischer, Strafgesetzbuch, § 146 Rn. 2.
819	 Wessels/Beulke, Strafrecht AT, § 1 Rn. 41a; gamyreliZe, zogadi nawilis ganmarteba, 116 

da Semdegi; turava, danaSaulis moZRvreba, abz. 1074 da Semdegi.
820	 Wessels/Beulke, Strafrecht AT, § 15 Rn. 669; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 75.
821	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 107.
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windaxedulobis normis darRvevis dadgena bevrad ufro advi-
lia maSin, rodesac is sadme aris Camoyalibebuli. is SeiZleba 
arsebobdes rogorc kanonis, aseve kerZo regulaciis saxiTac 
(mag. sportis wesebi).822 Tu pirma dadgenili wesebisa da daS-
vebuli riskis farglebSi imoqmeda, mas pasuxismgebloba ar 
daekisreba.823 kanonmdebeli moqmedebis garkveuli farglebis 
dadgeniT Tavis Tavze iRebs im riskebs, rac am farglebs SigniT 
SeiZleba moxdes da amitom sxvisi pasuxisgebaSi micema aralo-
gikuri iqneboda.824

momavalSi windaxedulobis sakiTxis gasarkvevad qarTvel iu-
ristebs nacionalurTan erTad evrokavSiris normebis moSve-
liebac SeeZlebaT. es maTi valdebulebac ki iqneba, vinaidan 
sxva SemTxvevaSi xeli SeeSleba evrokavSiris farglebSi mimdi-
nare harmonizaciis process. 

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsSi mocemuli gauf
rTxileblobiT Cadenili Semadgenlobebi interpretaciis 
saSualebas iZlevian. aviRoT, magaliTad, sicocxlis mospo-
ba gaufrTxileblobiT (mux. 116) an janmrTelobis dazianeba 
gaufrTxileblobiT (mux. 124) da evrokavSiris parlamentisa 
da sabWos direqtiva 2009/48/EGsaTamaSoebis usafrTxoebis Se-
saxeb.825 es direqtiva Seicavs konkretul CamonaTvals im niv-
Tierebebisa Tavisi odenobis CaTvliT, romelTa Semcvelobac 
daSvebulia saTamaSoebSi. mwarmoebelma Tu gamouSva am norme-
bis dacviT saTamaSoebi da maT mainc daazianes bavSvis janmr-
Teloba an gamoiwvies misi sikvdili, is sisxlissamarTlebrivad 
pasuxs gaufrTxileblobisTvis ar agebs, vinaidan man evrokav-
Siris kanonmdeblis mier daSvebuli riskis farglebSi imoqme-
da.826

igive SeiZleba iTqvas 1993 wlis 14 ivnisis direqtivaze 93/42/
EWG samedicino produqciis Sesaxeb.827 aRniSnuli direqtiva 
Seicavs rogorc zogad, aseve konkretul daTqmebs samedici-

822	 Satzger, Europäisierung, 607 ff.; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 108.
823	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 75.
824	 Satzger, ZStrR 2001, 111.
825	 ABl. L 170, 30.6.2009, 1.
826	 Satzger, ZStrR 2001, 111; Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 109; Hecker, Europ. 

Strafrecht, § 10 Rn. 76.
827	 ABl. L 169, 12.7.1993, 1; bolo cvlileba Sevida 2007 wels – ABl. L 247, 21.9.2007, 21.
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no produqciis warmoebisas dasacavi wesebis Sesaxeb.828 wesebis 
dacvis miuxedavad vinmes janmrTelobis dazianebis SemTxveva-
Si mwarmoebeli pasuxisgebaSi ver miecema (Tu safrTxe konkre-
tulad winaswar ganWvretadi iyo, maSin is, ra Tqma unda, mainc 
daisjeba). Tu direqtiva mxolod minimalur standartebs ad-
gens, maSin Sidasaxelmwifoebriv kanonmdebels ufleba aqvs 
ufro mkacri moTxovnebi SemoiRos da gaufrTxileblobis sa-
kiTxic am mkacri standartebis mixedviT gadawydeba.829

daskvna

evrokavSiris samarTlis Sesabamisi ganmartebis gziT Sida-
saxelmwifoebriv normebTan koliziebi da maTi ganeitralebis 
Tavidan acileba aris SesaZlebeli. normis ganmartebisas ganm-
martebelma erTdroulad unda gaiTvaliswinos evrokavSirisa 
da Sidasaxelmwifoebrivi samarTlis principebi. amasTanave, man 
ganmartebis sxvadasxva meTodebidan konkretul SemTxvevaSi is 
unda SearCios, romlis gamoyenebac yvelaze metad uzrunvel-
yofs evrokavSiris normis miznebis miRwevas.830

828	 Satzger, Europäisierung, 614.
829	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 76.
830	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 82.
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Tavi 9. sisxlissamarTlebrivi harmonizaciis 
mniSvnelovani sferoebi

§ 1. terorizmi

2001 wlis 11 seqtembris Semdeg terorizmis Tema gansakuTre-
biT aqtualuria.831 niu-iorkSi ganxorcielebulma teraqtma 
TvalnaTliv gviCvena, rom terorizmTan brZola mxolod na-
cionalur doneze araefeqturia.832 evrokavSirma arsebul vi-
TarebaSi swrafi reagireba moaxdina da 2002 wlis ivnisSi ZalaSi 
Sevida CarCo-gadawyvetileba terorizmTan brZolis Sesaxeb,833 
romelSic Semdgom 2008 wlis noemberSi cvlilebebi iqna Seta-
nili.834 dReisaTvis moqmedebs 2017 wels gamocemuli direq
tiva.835 terorizmTan brZolis prioritetulobas lisabonis 
xelSekrulebaSic esmeva xazi. evrokavSiris saqmianobis wesis 
Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis pirvel abzacis me-2 qveab
zacSi CamonaTvalSi is pirvel adgilze dgas.836 Cven ZiriTad 
aqcents, CarCo-gadawyvetilebis Sinaarsze gavakeTebT, vinai-
dan direqtivaSi terorizmTan brZolis mimarTebaSi, romelic 
dRes moqmedebs da CarCo-gadawyvetilebas anacvlebs, defini-
ciebis TvalsazrisiT gansakuTrebuli siaxleebi ar gvaqvs. 

CarCo-gadawyvetilebis pirveli muxlis Tanaxmad, TiToeuli 
saxelmwifo valdebulia teroristul qmedebad daakvalifici-
ros Semdegi qmedebebi, Tu isini Cadenilia mocemuli mizniT: 

•	 mosaxleobis mZime formebSi daSineba an 

•	 sajaro dawesebulebebis an saerTaSoriso organizaciis 
marTlsawinaaRmdegod iZuleba ganaxorcielos raime qme-
deba an Tavi Seikavos raime qmedebis ganxorcielebisgan an

•	 moaxdinos qveynis politikuri, konstituciur-samarTleb
rivi, ekonomikuri Tu socialuri struqturebis an saerTa-
Soriso organizaciis seriozuli destabilizacia an ganad-
gureba.

831	 Vogel, GA 2003, 327 ff.
832	 Hecker, § 11 Rn. 11.
833	 ABl. L 164, 22.6.2002, 3.
834	 ABl. L 330, 9.12.2008, 21.
835	 ABL. L 88, 31.3.2017, 8. 
836	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 11.
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   danaSauli SeiZleba gamoixatos:

a) 	 pirze TavdasxmaSi, romelic safrTxes uqmnis mis sicoc
xles;

b) 	 pirze TavdasxmaSi, romelic safrTxes uqmnis mis janmrTelo-
bas;

g) 	 gatacebaSi an mZevlad xelSi ayvanaSi;

d)	 samTavrobo Tu sajaro dawesebulebis, satransporto 
saSualebis, infrastruqturis, maT Soris, sainformacio 
sistemis, kontinentur Selfze ganlagebuli myari plat-
formis, sajaro adgilis an kerZo sakuTrebis mZime dazia-
nebaSi, rac safrTxes uqmnis adamianTa sicocxles, an, Se-
saZloa, mniSvnelovani materialuri ziani gamoiwvios;

e)	 sahaero an sazRvao xomaldis an nebismieri sxva sajaro an 
satvirTo satransporto saSualebis gatacebaSi;

v)  cecxlsasroli iaraRis, feTqebadi nivTierebis, atomuri, 
biologiuri an qimiuri iaraRis warmoebaSi, flobaSi, SeZe-
naSi, gadatanaSi an damzadebaSi anda gamoyenebaSi, iseve ro-
gorc biologiuri an qimiuri iaraRis kvlevasa da ganviTa-
rebaSi;

z) saSiSi nivTierebebis gavrcelebis an cecxlis wakidebis, 
wyaldidobis, afeTqebis gamowvevaSi, rac safrTxes uqmnis 
adamianTa sicocxles;

T) 	 wyliT, eleqtroenergiiT an sxva sasicocxlo mniSvnelobis 
resursebiT momaragebis obieqtebis dazianebas an mwyobri-
dan gamoyvanaSi, rac safrTxes uqmnis adamianTa sicocxles;

i)  muqaraSi, rom zemoT CamoTvlili danaSaulebi iqneba Cade-
nili.837

evropelma kanonmdebelma dasjadad gamoacxada aseve tero-
ristuli gaerTianebis xelmZRvaneloba an masSi monawileoba 
informaciis miwodebis, materialuri Tu finansuri resurse-
biT Tu codniT daxmarebis CaTvliT (mux. 2, abz. 2). `teroris-
tuli gaerTianeba~ niSnavs iseT `organizebul gaerTianebas~, 

837	 Targmani eyrdnoba krebuls: turava, evropuli sisxlis samarTali, 63 da 
Semdegi.
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romelic xangrZliv droze aris gaTvlili da sul mcire or 
pirs aerTianebs, romelTa mizanic teroristuli danaSaule-
bis Cadenaa. `organizebuli gaerTianeba~ ki aris ara SemTxve-
viTi danaSaulis Casadenad Seqmnili gaerTianeba. misTvis ar 
aris aucilebeli gaerTianebis SigniT rolebis formaluri 
gadanawileba an Camoyalibebuli struqturis arseboba (mux. 2, 
abz. 1). 

2008 wlis 28 noembris cvlilebebiT terorizmTan brZolis 
Sesaxeb CarCo-gadawyvetilebaSi terorizmTan dakavSirebu-
li danaSaulebis CamonaTvali gaizarda. wevri saxelmwifoebi 
valdebuli gaxdnen, Semdegi qmedebebic danaSaulebad daekva-
lificirebinaT:

a)  	 teroristuli danaSaulisken saqveyno mowodeba;

b)  	 teroristuli miznebiT gadabireba;

g)  	 mZime qurdoba im mizniT, raTa moxdes pirveli muxlis pir-
vel nawilSi CamoTvlili danaSaulebis Cadena;

d) 	 gamoZalva im mizniT, raTa moxdes pirveli muxlis pirvel 
nawilSi CamoTvlili danaSaulebis Cadena;

e)  	 yalbi administraciuli dokumentebis gacema im mizniT, ra-
Ta moxdes pirveli muxlis pirveli abzacis a-T punqtebSi da 
me-2 muxlis me-2 abzacSi CamoTvlili danaSaulebis Cadena.

evrokavSiris kanonmdebeli wevri saxelmwifoebisgan moiTxovs 
aseve daxmarebis, waqezebisa da mcdelobis dasjadobas. sasje-
lebi ki unda iyos yvela danaSaulisTvis qmediTi, damaSinebeli 
da Tanazomieri. zogadad, Tavdapirvelad, CarCo-gadawyveti-
leba minimalur sasjelebs ar iTvaliswinebda, Tumca moiTxov
da, rom pirvel muxlSi CamoTvlili teroristuli miznebiT 
Cadenili danaSaulebi ufro mkacrad dasjiliyo, vidre es 
Sidasaxelmwifoebrivi samarTliT gaTvaliswinebuli arate-
roristuli mizniT Cadenili danaSaulisTvis iyo gaTvaliswi-
nebuli. mag. Tu mkvlelobisTvis dadgenili iyo 10 wlamde Ta-
visuflebis aRkveTa nacionaluri samarTliT, imave danaSau-
lisTvis, Tu is Cadenil iqneboda teroristuli ganzraxviT, 
Sidasaxelmwifoebrivi samarTliT ufro mkacri sasjeli unda 
yofiliyo dadgenili. Tu konkretuli danaSaulisTvis gaTva-
liswinebuli Tavisuflebis aRkveTa ukve isedac nacionalu-
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ri samarTliT gaTvaliswinebuli sasjelis maqsimums aRwevda, 
maSin CarCo-gadawyvetileba mis kidev ufro awevas ar iTxov-
da, raTa ar momxdariyo sasjelTa sistemaSi zedmeti Careva. 
igive wesebi vrceldeboda daxmarebaze, Tanaamsruleblobasa 
da mcdelobaze. msgavsi suliskveTebaa SenarCunebuli moqmed 
direqtivaSic. teroristuli gaerTianebis xelmZRvanelTan mi-
marTebaSi minimaluri sasjelis saxiT 15 wliT Tavisuflebis 
aRkveTaa dadgenili. rac Seexeba teroristuli gaerTianebis 
qmedebebSi monawilebas, aq minimaluri zRvari 8 welze gadis. 
anu, calkelul formebze dadgenili minimaluri sasjelis 
zRvari, sxva SemTxvevebSi ki saxelmwifom TviTon unda dasajos 
efeqturad, SedarebiT ufro mkacrad sxve qmedebebTan Sedare-
biT.

dReisaTvis moqmed direqtivaSi aqcenti keTdeba aseve tero-
ristuli qmedebis Cadenisken sajaro mowodebis dasjadobaze, 
romelic SeiZleba gamoixatos Tundac teroristebis qmedebe-
bis gamarTlebaSi, Tumca dasjadobisTvis aucilebelia, rom 
es teraqtis Cadenis safrTxes qmnides (abz. 10). am safrTxis 
dasadgenad yoveli konkretuli SemTxvevis konteqsti unda iq-
nas dadgenili, mag. vin gaavrcela am Sinaarsis masala, vin aris 
mimRebi da a.S. damatebiT aqcentebi keTdeba momzadebaze, ro-
melic direqtivis Tanaxmad maSinac ki dasjadi unda gaxdes, Tu 
piri, davuSvaT, interentidan CamotvirTavs saTanado masalas, 
raTa mogvianebiT teroristuli Sinaarsis qmedeba ganaxorcie-
los (abz. 11). yvela wevr saxelmwifoSi dasjadi unda iyos Tun-
dac sazRvargareT gamgzavrebis mcdeloba iq teroristuli 
miznebisTvis ganaTlebis miRebisTvis an sxva pirebis gadabire-
bisTvis (abz. 16).

teroristuli danaSaulebisTvis pasuxi unda agon iuridiul-
ma pirebmac, iqneba es sisxlissamarTlebrivi Tu arasisxlissa-
marTlebrivi sanqciebis saxiT (sisxlissamarTlebrivis gamoye-
nebis valdebulebas direqtiva ar adgens). 
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§ 2. trefikingi

I. direqtiva trefikingTan brZolis Sesaxeb

trefikingi adamianis uflebebis erT-erTi yvelaze mZime dar
Rvevaa. igi globaluri problemaa da ganekuTvneba transna-
cionalur danaSaulTa kategorias.838 adamianebiT vaWrobasTan 
brZolis kuTxiT 2000 wels qalaq palermoSi umniSvnelovanesi 
nabiji iyo transnacionaluri organizebuli danaSaulis wi-
naaRmdeg gaerTianebuli erebis konvenciis oqmis `adamianebis, 
gansakuTrebiT qalebisa da bavSvebis, trefikingis Tavidan aci-
lebis, aRkveTis da dasjis Sesaxeb~ xelmowera.839 maSin am oqms 
evrogaerTianebac miuerTda.

saqarTvelos parlamentma am oqmis ratificireba moaxdina 2006 
wlis ivnisSi.840 imave wlis noemberSi saqarTvelo evrosabWos 
trefikingis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb konvenciasac miuerT-
da.841 adamianebiT vaWrobis Tema saqarTvelosTvis misi tranzi-
tuli funqciidan gamomdinare gansakuTrebiT aqtualuria da 
es exeba ara mxolod qalebs, aramed mamakacebis samuSao Zalad 
gamoyenebasac.842

trefikingi xSirad organizebuli danaSaulobis farglebSi 
xorcieldeba da is kategoriulad akrZalulia ZiriTad ufle-
baTa evropul qartiaSic.843 aqedan gamomdinare, evrokavSirisa 
da misi wevri saxelmwifoebisTvis masTan brZola prioritetu-
lia.844

trefikingTan brZolis Sesaxeb evrokavSiris parlamentisa da 
sabWos direqtivis Tanaxmad wevri saxelmwifoebi valdebulni 
arian uzrunvelyon garkveuli qmedebebis dasja da adamiane-

838	 gamyreliZe, sasamarTlo praqtikis komentari, 115.
839	 Sead. delemenCuki/gogolaZe, praqtikuli saxelmZRvanelo, 7; gamyreliZe, 

sasamarTlo praqtikis komentari, 115.
840	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 59.
841	 teqsti ix. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm (nanaxia 02.08.2017).
842	 braianti, trefikingi, 5; gamyreliZe, sasamarTlo praqtikis komentari, 138 da 

Semdegi. 
843	 evrokavSiris parlamentisa da sabWos direqtiva trefikingTan brZolis 

Sesaxeb, ABl. L 101, 15.4.2011, 1. am direqtivam Caanacvla manamde moqmedi CarCo-
gadawyvetileba (ABl. L 203, 1.8.2002, 1).

844	 ABl. L 101, 15.4.2011, 1.
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biT vaWrobis msxverplTa dacva.845 me-2 muxlis pirvel abzacSi 
CamoTvlilia Semdegi dasjadi qmedebebi: gadabireba, gadayvana, 
TavSesafris micema, sxvisTvis pirze kontrolis gadacema, Tu 
isini Cadenilia Zalis an muqaris, iZulebis sxva formebis, ga-
tacebis, motyuebis, TaRliTobis, Zalauflebis borotad gamo-
yenebis an piris umweobis gamoyenebis gziT. aseve sazRauris an 
sargeblis micemis, an aRebis gziT im mizniT, raTa miRweul iq-
nas im piris Tanxmoba, romelic sxva pirze kontrols axorcie-
lebs. yovelive es Cadenili unda iyos eqspluataciis mizniT. 

eqspluatacia gulisxmobs sxvis gamoyenebas prostituciaSi an 
sxva seqsualur qmedebebSi Cabmis, iZulebiTi Sromis, momsaxu-
rebis gawevis, maTxovrobis, monobis an monobis msgavs pirobeb
Si Cayenebis, danaSaulSi Cabmis an organoebis amoWris gziT 
(mux. 2, abz. 3).

msxverplis Tanxmobas qmedebis kvalifikaciisTvis araviTari 
mniSvneloba ara aqvs, Tu me-2 muxlis pirvel abzacSi CamoTvli-
li erT-erTi winapiroba Sesrulebulia. bavSvTan mimarTebaSi 
ki (18 wlamde piri) trefikingad kvalifikaciisTvis am winapiro-
bebis arseboba (Zaladoba, motyueba...) ar aris saWiro. sisxlis-
samarTlebrivi wesiT pasuxi unda agos aseve wamqezebelma da 
damxmarem. mcdelobac dasjadia.

fizikur pirebTan erTad, direqtiva iuridiuli pirebis pasu-
xismgeblobis sakiTxsac ayenebs. aqac evrokavSiris sxva doku-
mentebis msgavsad saubari aris ara konkretulad sisxlis-
samarTlebrivi RonisZiebebis gamoyenebaze iuridiuli pirebis 
mimarT, aramed zogadad qmediT, Tanazomier da damaSinebel 
sanqciebze. iuridiuli piri pasuxs agebs maSin, rodesac dana-
Sauli Cadenilia mis sasargeblod fizikuri piris mier, rome-
lic damoukideblad an rogorc misi organos nawili moqmedeb-
da da romelsac sawarmoSi wamyvani posti ekava. 

direqtivaSi mocemulia konkretuli sanqciebic. saxelmwi-
foebma sul mcire 5 wliT Tavisuflebis aRkveTa unda daawe-
son me-2 muxliT gaTvaliswinebuli danaSaulebisTvis. ufro 
mkacri sasjeli unda dawesdes damamZimebeli garemoebebis 
arsebobisas (mag. msxverpls miadga gansakuTrebuli simZimis 

845	 ABl. L 101, 15.4.2011, 1.
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ziani, danaSauli Cadenilia bavSvis winaaRmdeg da a.S.). garda 
amisa, trefikingis msxverpls unda gaewios saTanado daxmare-
ba saxelmwifos mxridan.

§ 3. bavSvTa seqsualuri eqspluatacia da bavSvTa  
pornografia

I. 	 direqtiva bavSvTa seqsualuri eqspluataciisa da  
bavSvTa pornografiis winaaRmdeg brZolis Sesaxeb

evrokavSiris parlamentisa da sabWos 2011 wlis 13 dekembris 
direqtiva bavSvTa seqsualuri eqspluataciisa da bavSvTa 
pornografiis winaamdeg brZolis Sesaxeb Seicavs ZiriTad de-
finiciebs, danaSaulebis niSnebsa da sanqciebs.846 wevri saxel-
mwifoebi Tanxmdebian, rom bavSvTa eqspluatacia da bavSvTa 
pornografia adamianis uflebebis mZime darRvevebia. bavSvTa 
pornografia ki, rogorc eqspluataciis umZimesi forma, in-
ternetis meSveobiT sul ufro metad vrceldeba. amitomac 
saWiro gaxda evrokavSiris gaaqtiureba. 

direqtivis me-2 muxlSi mocemulia mTeli rigi definiciebisa:

a) 	 `bavSvi~ – nebismieri 18 wels miuRweveli piri;

b) 	 `seqsualuri simwifis asaki~ – asaki, romlis miRwevamdec 
bavSvTan sqesobrivi kavSiri nacionaluri samarTliT das-
jadia;

g) 	 `bavSvTa pornografia~ – nebismieri masala bavSvis gamo-
saxulebiT, romelic  realur an simulirebul, erTmniSvne-
lovnad seqsualur qmedebebSi monawilebs;

•	 bavSvis sasqeso organoebis pirdapiri seqsualuri miznebiT 
warmodgena nebismieri formiT;

•	 nebismieri masala bavSvis Sesaxedaobis mqone piris gamo-

846	 ABl. L 335, 17.12.2011, 1; mocemuli direqtiva Caenacvla manamde moqmed CarCo-
gadawyvetilebas (ABl. L 13, 20.1.2004, 44). 
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saxulebiT, romelic realur an simulirebul, erTmniSvne-
lovnad seqsualur qmedebebSi monawileobs, an am piris sas-
qeso organoebis pirdapiri seqsualuri miznebiT warmodge-
na nebismieri formiT, an

•	 bavSvis realisturi warmodgena, romelic erTmniSvne-
lovnad seqsualur qmedebebSi monawileobs, an misi sasqeso 
organoebis pirdapiri seqsualuri miznebiT realisturi 
warmodgena;

d) 	 `bavSvTa prostitucia~ – bavSvis Cabma seqsualur qmedebeb-
Si fulis an sxva saxis anazRaurebis dapirebis an SeTavaze-
bis safuZvelze da miuxedavad imisa, es anazRaureba bavSvs 
miecema Tu mesame pirs;

e)  `pornografiuli warmodgena~ – realur an simulirebul, 
pirdapiri seqsualuri Sinaarsis qmedebebSi monawile bav
Svis an misi sqesobrivi organoebis pirdapiri seqsualuri 
miznebiT publikisTvis sajaro, cocxali (LIVE) warmodgena, 
maT Soris komunikaciis saSualebebis gamoyenebiT.

evropelma kanonmdebelma zogad definiciebTan erTad dana-
Saulebis sxvadasxva kompleqsebic gaiTvaliswina: bavSvTa seq-
sualur eqspluataciasTan dakavSirebuli danaSaulebi, bavSv-
Ta pornografiasTan dakavSirebuli danaSaulebi, seqsualuri 
miznebiT bavSvTan kontaqtis damyareba da a.S.847

direqtiva calkeul qmedebebTan mimarTebaSi wevr saxelmwi-
foebs utovebs arCevanis saSualebas. magaliTad, or pirs Soris 
nebayoflobiTi sqesobrivi kavSiri, Tu isini TavianTi asakiT, 
mentaluri da fizikuri ganviTarebiT erT safexurze imyofe-
bian, SeiZleba saerTod ar daisajos (mag. orive aris seqsualu-
ri simwifis asaks miuRweveli piri). 

wevri saxelmwifoebi valdebuli arian, pasuxisgebaSi miscen 
wamqezeblebi da damxmareebi. dasjadad unda gamocxaddes 
mcdelobac. rac Seexeba sanqciebs, aq mocemulia minimaluri 
standartebi: bavSvTa seqsualuri eqspluatacia – minimum 5 
wliT Tavisuflebis aRkveTa; bavSvTa pornografia – minimum 
1-dan 3 wlamde Tavisuflebis aRkveTa; seqsuluri miznebiT 

847	 Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 72.
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bavSvTan kontaqtis damyareba – minimum 1 wliT Tavisuflebis 
aRkveTa. is fizikuri pirebi ki, romlebic gasamarTlebul iq-
nebian aRniSnuli danaSaulebisTvis, garkveuli periodiT unda 
CamoaSoron im profesiul saqmianobas, romliTac isini regu-
larul da pirdapir kontaqtSi imyofeba bavSvebTan. amas emate-
ba iuridiuli pirebis pasuxismgeblobis sakiTxic.

§ 4. narkotikebiT aralegaluri vaWroba

kidev erTi sfero, romelic evrokavSiris mier CarCo-gadawy-
vetilebis meSveobiT daregulirda, aris narkotikebiT ara-
legaluri vaWroba.848 narkotikebiT aralegalur vaWrobasTan 
brZolis Sesaxeb CarCo-gadawyvetileba 2004 wlis 25 oqtombers 
iqna miRebuli.849 is gaeros egidiT adre miRebul definiciebs 
eyrdnoba `narkotikisa~ da `ZiriTadi nivTierebis~ cnebebTan 
dakavSirebiT.850

CarCo-gadawyvetilebis me-2 muxlis pirvel abzacSi CamoTvli-
lia yvela is ganzraxi qmedeba, romelic Sesabamisi uflebis ga-
reSe aris Cadenili da dasjadad unda gamocxaddes:

a) 	 narkotikebis SeZena, warmoeba, eqstraqcia, damzadeba, SeTa-
vazeba, gasaReba, gadacema – uSualod an Suamavlis meSveo-
biT, gadatana, tranziti, importi, eqsporti;

b) 	 opiumis yayaCos, kokainis buCqis an kanafis plantaciis gaSe-
neba;

g) 	 narkotikuli nivTierebis floba an gayidva, a) punqtSi 
CamoTvlili erT-erTi qmedebis ganxorcielebis mizniT;

d) 	 ZiriTadi nivTierebebis warmoeba, gadatana an ganawileba, 
romelic miznad isaxavs narkotikuli nivTierebis arale-
galur warmoebas.

CarCo-gadawyvetileba erT gamonakliss uSvebs. kerZod, pirvel 

848	 Sead. Vogel, GA 2003, 324 ff.; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 48.
849	 ABl. L 335, 11.11.2004, 8; Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 67.
850	 dawvr. ix. turava, evropuli sisxlis samarTali, 68.
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abzacSi CamoTvlili qmedebebis ganxorcieleba ar eqceva Car-
Co-gadawyvetilebis moqmedebis farglebSi, Tu isini Cadenilia 
piradi moxmarebis mizniT nacionaluri kanondeblobis Sesa-
bamisad.851 saxelmwifoebs aqvT aseve ufleba, TviTon gadawyvi-
ton, danaSaulad gamoacxadeben Tu ara narkotikebis SeZenis, 
damzadebis an SeTavazebis mcdelobas (mux. 3, abz. 2). waqezeba, 
daxmareba da mcdeloba ki dasjadi unda iyos. 

Cadenili danaSaulis simZimis Sesabamisad, CarCo-gadawyveti-
lebaSi dadgenilia sxvadasxva simkacris sanqciebi. sanqciebi 
unda iyos qmediTi, Tanazomieri da damaSinebeli. sanqciis mi-
nimumi iwyeba 1 wlis vadiT Tavisuflebis aRkveTiT da aRwevs 10 
wels, Tu saqme exeba, magaliTad, did odenobas an janmrTeloba 
mZimed dauzianda ramdenime adamians. wevr saxelmwifos SeuZ
lia pasuxismgebloba Seumsubuqos im pirs, romelic marTlm-
sajulebis organoebs danaSaulTan dakavSirebiT miawvdis iseT 
informacias, romlis miRebac sxva gziT SeuZlebeli iyo. Car-
Co-gadawyvetilebis Tanaxmad pasuxisgebaSi unda mieces iuri-
diuli piric (sxva SemTxvevebis msgavsad, aqac ar igulisxmeba 
aucileblad sisxlissamarTlebrivi sanqciebi). 

2013 wels SemuSavebul iqna direqtivis proeqti, romelmac un-
da Caanacvlos zemoT naxsenebi CarCo-gadawyvetileba.852 direq-
tivis regulaciaSi moeqceva axali fsiqoaqtiuri nivTierebebi, 
romlebsac evrokomisia mniSvnelovan safrTxed ganixilavs. am 
nabijiT aRniSnuli nivTierebebi sanqciebis TvalsazrisiTac 
gauTanabrdeba CarCo-gadawyvetilebaSi dasaxelebul sxva niv
Tierebebs, raTa sisxlissamarTlebrviad erTiani suraTi Seiq
mnas. 

direqtiva mTlianobaSi daefuZneba evrokavSiris saqmiano-
bis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis pirvel nawils, 
romlis katalogSic narkotikebiT aralegaluri vaWroba pir-
dapir aris moxseniebuli. masze saboloo kompromisi sabWo-
sa da parlaments Soris miRweulia, Sesamabisad, miRebisaTvis 
darCenilia mxolod finaluri procedurebi.

851	 Sead. Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 54.
852	 dawvr. ix. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52013PC0618 (nanaxia 

10.10.2017).

511

512

513



222

Tavi 9. sisxlissamarTlebrivi harmonizaciis sferoebi

§ 5. fulis gaTeTreba

fulis gaTeTrebasTan brZolis mimarTulebiT gansakuTre-
biT aRsaniSnavia evrokavSiris direqtiva, romlis boloswina, 
mesame redaqcia 2005 wlis oqtomberSi iqna miRebuli.853 moce-
mul direqtivaSi fulis gaTeTreba da terorizmis dafinanseba 
erTmaneTTan iqna dakavSirebuli. fulis gaTeTrebad CaiTvala 
Semdegi ganzrax Cadenili qmedebebi: 

a)	 qonebis gadacvla an transferi misi aralegaluri warmoma-
vlobis dafarvis an damnaSave piris mxardaWeris mizniT im 
fonze, rodesac damnaSavem icoda, rom es qoneba kriminalu-
ri saqmianobis an masSi monawileobis Sedegad iqna mopovebu-
li;

b)	 qonebis namdvili warmomavlobisa da gadaadgilebis dafar-
va im fonze, rodesac damnaSavem icoda, rom es qoneba kri-
minaluri saqmianobis an masSi monawileobis Sedegad iqna 
mopovebuli;

g) 	 qonebis SeZena, mflobeloba an gamoyeneba im fonze, rodes-
ac pirma icoda, rom es qoneba kriminaluri saqmianobis an 
masSi monawileobis Sedegad iqna mopovebuli;

d) 	 zemoT CamoTvlil qmedebebSi monawileoba, mcdeloba, dax-
mareba, waqezeba, an rCevebis micema.

direqtiva aRniSnuli danaSaulebis dasasjelad fizikuri da 
iuridiuli pirebis mimarT moiTxovda qmediTi, damaSinebeli 
da Tanazomieri sasjelebis dadgenas. moqmed pirTa wres SeiZ
leba miekuTvneboda igive sakredito instituti, notariusi, 
uZravi qonebis makleri an kazino (mux. 2).

dReisaTvis moqmedebs direqtivis meoTxe redaqcia, miRebuli 
2015 wlis 20 maiss.854 redaqciuli cvlilebebis mizani yvela 
SemTxvevaSi iyo axal gamowvevebTan gamklaveba da sxvadasxva 
saerTaSoriso organizaciis gamocdilebis gaziareba. aseve 
saerTaSoriso xelSekrulebebis standartebTan evrokavSiris 

853	 Gentzik, Geldwäschestrafrecht, 37; Hecker, JA 2002, 726; ABl. L 309, 25.11.2005, 15.
854	 ABl. L 141, 5.6.2015, 73.
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standartebis daaxloveba. amis magaliTia Tundac eleqtronu-
li valutebis gamoyenebisas fulis gaTeTrebisa da teroriz-
mis dafinansebis riskebis Semcireba (abz. 10). 

direqtiviT gaTvaliswinebulia saxelmwifoebis valdebuleba, 
sagadasaxado danaSaulebTan mimarTebaSi gaataron saTanado 
RonisZiebebi, Tumca, aRniSnuli dokumenti ar cdilobs sagada-
saxado danaSaulebis erTiani cnebis SemoRebas. saxelmwifoebs 
ekisrebaT valdebuleba, meti efeqturobis misaRwevad erTma-
neTSi gacvalon informaciebi (abz. 11).

saxelmwifoebma unda uzrunvelyon maTTan arsebuli yvela iu-
ridiuli piris erTgvari reestris Seqmna, raTa saWiroebis Sem-
TxvevaSi maTi identificireba gaxdes SesaZlebeli. garda amisa, 
nebismieri fizikuri piri unda iyos identificirebadi, rome-
lic iuridiul pirs akontrolebs (abz. 12).  

sanqciebis kuTxiT direqtivaSi pirdapir ar weria, rom saxel-
mwifoebma sisxlissamarTlebriv RonisZiebebes unda mimarTon, 
Tumca, es ra Tqma unda, akrZaluli ar aris.855

aRsaniSnavia isic, rom evrokavSiris farglebSi moqmedebs sxva 
direqtivac, romelic miznad danaSaulebrivi gziT miRebul Se-
mosavlebTan brZolas isaxavs.856

§ 6. korufciasTan brZola

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e 
muxlis pirvel abzacSi, sxva gansakuTrebiT mZime danaSauleb-
Tan erTad, dasaxelebulia korufcia. korufciasTan brZola 
sxvadasxva doneze mimdinareobs, iqneba es gaero, evrosabWo Tu 
sxva.857 mniSvnelovani terminebi, romlebic saerTaSoriso Se-
TanxmebebSi figurirebs, aris qrTamis aReba da qrTamis micema 
(mosyidva). evrosabWos 1999 wlis konvencia Seicavs mosyidvas 

855	 Jähnke/Schramm, Europäisches Strafrecht, Kap. 11, Rn. 23.
856	 ABl. L 127, 3.4.2014, 39.
857	 dawvr. ix. Hecker, Europ. Strafrecht, § 5 Rn. 6 ff.; Wolf, NJW 2006, 2735 ff.; Hetzer, NJW 2004, 

3746 ff.
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rogorc sajaro, ise kerZo seqtorSi.858 meqrTameobis es cne-
bebi evrokavSiris farglebSi gamocemul aqtebSic aris asaxu-
li. evrogaerTianebis finansuri interesebis dacvis Sesaxeb 
SeTanxmebis pirvel damatebiT oqmSi859 qrTamis aReba Semdegi 
SinaarsiT aris definirebuli: moxelis mier ganzrax uSualod 
an Suamavlis meSveboT TavisTvis an sxvisTvis nebismieri saxis 
sargeblis moTxovna, miReba an aseTis Taobaze dapirebis miRe-
ba, raTa man misi valdebulebebis darRveviT Tavisi saqmianobis 
farglebSi garkveuli qmedeba an umoqmedoba ganaxorcielos, 
riTac evrogaerTianebis finansuri interesebi daziandeba an 
SeiZleba daziandes (mux. 2, abz. 1). xolo rac Seexeba qrTamis mi-
cemas, amas maSin aqvs adgili, rodesac piri ganzrax uSualod 
an Suamavlis meSveobiT nebismieri saxis sargebels SesTavazebs 
moxeles TavisTvis an sxvisTvis, raTa man Tavisi saqmianobis 
farglebSi garkveuli qmedeba an umoqmedoba ganaxorcielos, 
riTac evrogaerTianebis finansuri interesebi daziandeba an 
SeiZleba daziandes (mux. 3, abz. 1). oqmSi gansazRvrulia, rom 
qrTamis micema da qrTamis aReba wevr saxelmwifoebSi dasjadi 
unda iyos da sul mcire mZime SemTxvevebis dros sanqcionireba 
unda moxdes Tavisuflebis aRkveTis saxiT (mux. 5, abz. 1). igive 
moTxovnebs Seicavs evrokavSiris SeTanxmeba meqrTameobis Se-
saxeb.860

I. 	 CarCo-gadawyvetileba kerZo seqtorSi korufciasTan  
brZolis Sesaxeb

korufciis Tema sajaro seqtorTan erTad kerZo seqtorisTvi-
sac Zalian mniSvnelovania. evrokavSiris farglebSi jer kidev 
1998 wels iqna kerZo seqtorSi meqrTameobasTan sabrZolvelad 
erTiani RonisZiebebi gatarebuli.861 wevr saxelmwifoebs amiT 
daekisra meqrTameobasTan brZola, sul mcire maSin, roca is 

858	 konvenciis teqsti ix. veb-gverdze: http://conventions.coe.int/Treaty/GER/Treaties/
Html/173.htm (nanaxia 2.8.2017).

859	 ABl. C 316, 27.11.1997, 49.
860	 ABl. C 195, 25.7.1997, 2.
861	 ABl. L 358, 31.12.1998, 2.
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konkurencias uSlida xels.862

meore mniSvnelovani nabiji iyo CarCo-gadawyvetilebis gamo-
cema kerZo seqtorSi korufciasTan brZolis Sesaxeb.863 sabWos 
SefasebiT, es probleba nacionalur CarCoebs scdeboda, vinai-
dan is jansaR konkurenciasa da ekonomikis ganviTarebas uSli-
da xels.864

yoveli wevri saxelmwifo iRebs Sesabamis zomebs, raTa uzrun-
velyos aq CamoTvlili ganzraxi qmedebebis danaSaulad gamoc
xadeba, romlebic Cadenil iqneba sawarmoo saqmianobis sfero-
Si: 

a) 	 qmedebebi, romlis drosac piri uSualod an Suamavlis meS-
veobiT sawarmoSi xelmZRvanelis an sxva funqciis matare-
bel pirs TavisTvis an sxvisTvis raime sargebels dahpirde-
ba, SesTavazebs an miscems, raTa man Tavisi valdebulebebis 
darRveviT raime qmedeba ganaxorcielos an qmedebisgan Ta-
vi Seikavos; 

b) 	 qmedebebi, romlis drosac sawarmoSi xelmZRvanelis an sxva 
funqciis matarebeli piri, uSualod an Suamavlis meSveo-
biT TavisTvis an sxvisTvis sargebels moiTxovs, miiRebs an 
aseTis Taobaze dapirebas miiRebs, raTa man Tavisi valdebu-
lebebis darRveviT raime qmedeba ganaxorcielos an qmede-
bisagan Tavi Seikavos (mux. 2 abz. 1).

axorcielebs Tu ara sawarmo Tavis saqmianobas mogebis mizniT 
an mis gareSe, kvalifikaciisTvis ara aqvs mniSvneloba. Tumca, 
saxelmwifoebs SeuZliaT mxolod iseTi qmedebebi dasajon, ra-
sac Sedegad konkurenciisTvis xelis SeSla mohyva an SeiZleba 
mohyves. dasjadia aseve waqezeba da daxmareba (mux. 3). 

aRniSnul CarCo-gadawyvetilebaSi mocemuli danaSaulebis-
Tvis gamoyenebul unda iqnas qmediTi, Tanazomieri da damaSine-
beli sanqciebi. minimaluri sasjeli 1-dan 3 wlamde unda iyos. 
garda amisa, Tu pirs xelmZRvanelis pozicia uWiravs sawarmoSi 
da saqmis masalebidan irkveva, rom man potenciurad SeiZleba 
isev Caidinos meqrTameobis Semadgenloba da amisTvis Tavisi 

862	 Wolf, NJW 2006, 2735; Hetzer, NJW 2004, 3747.
863	 ABl. L 192, 31.12.1998, 54. 
864	 Sead. Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 73.
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pozicia gamoiyenos, maSin mas garkveuli periodis ganmavloba-
Si unda aekrZalos saqmianobis ganxorcieleba sawarmoSi (mux. 
4). pasuxismgebloba daekisrebaT iuridiul pirebsac (mux. 5).

§ 7. gadaxdis saSualebebis gayalbeba

I. evrosa da sxva valutebis sisxlissamarTlebrivi dacva

evrokavSiri did yuradRebas uTmobs misi erTiani valutis, 
evros, dacvas. es procesi jer kidev evros mimoqcevaSi Ses-
vlamde (1.1.2002) daiwyo. evros SemoRebis Sesaxeb 1998 wlis 
dadgenilebaSi saxelmwifoebs daekisraT am valutis gayalbe-
bisagan dacvis valdebuleba.865 2000 wels ki miRebul iqna Car-
Co-gadawyvetileba gayalbebisgan evros sisxlissamarTlebri-
vi RonisZiebebiT dacvis Sesaxeb.866

evros efeqturi dacvisTvis sisxlissamarTlebrivad Semdegi 
qmedebebi unda yofiliyo dasjadi (mux. 3, abz. 1): 

a)	 fulis nebismieri saxiT gayalbeba TaRliTuri mizniT;

b)	 yalbi fulis mimoqcevaSi CaSveba TaRliTuri mizniT;

g) 	 yalbi fulis Semotana, gatana, transportireba, miReba an 
SeZena misi mimoqcevaSi CaSvebis mizniT;

d) 	 fulis gayalbebisTvis saWiro xelsawyoebis, sagnebis, kom-
piuteruli programebis, hologramebis, fulis damcavi sxva 
saSualebebis an sxva nivTebis damzadeba, miReba, SeZena an flo-
ba.

TiToeul wevr saxelmwifos unda uzrunveleyo aq CamoTvlil 
qmedebebSi waqezebis an Tanamonawileobis dasjadoba. rac Se-
exeba mcdelobas, dasjadobis valdebuleba vrceldeboda 
mxolod a-g qvepunqtebze (mux. 3, abz. 2). CarCo-gadawyvetile-
ba sanqciebzec Seicavda garkveul moTxovnebs, kerZod, fulis 
gayalbeba sul mcire 8 wliT Tavisuflebis aRkveTiT unda das-
jiliyo (mux. 6, abz. 2). sxvadasxva saxis sanqcia iyo gaTvaliswi-

865	 ABl. L 139, 11.5.1998, 1.
866	 ABl. L 140, 14.6.2000, 1; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 80.
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nebuli iuridiuli pirebisTvisac (mux. 8, 9). 

2001 wlis dekemberSi sabWom axali CarCo-gadawyvetileba ga-
mosca, romliTac manamde moqmedi CarCo-gadawyvetileba erTi 
mniSvnelovani punqtiT Seivso.867 kerZod, saubaria im pirebze, 
romlebic aRniSnuli danaSaulebis gamo ukve gasamarTldnen 
sxva wevr saxelmwifoSi da maT danaSauli isev Caidines.868 meore 
CarCo-gadawyvetileba gansazRvravda, rom ganmeorebas maSinac 
eqneboda adgili, rodesac piri Tundac nebismieri sxva valu-
tis gayalbebis gamo iqneboda sxva wevr saxelmwifoSi gasamarT-
lebuli. aman SeeZlo piris pasuxismgebloba daemZimebina.869

dReisaTvis am sferoSi moqmedebs direqtiva,870 romelmac wina-
morbedi CarCo-gadawyvetileba Caanacvla da garkveulwilad 
Seavso. is 2014 wels iqna miRebuli da wevr saxelmwifoebs 2016 
wlis maisamde hqondaT implementaciis vada. 

direqtivaSi xazgasmulia, rom sisxlissamarTlebrivi dacva un-
da vrceldebodes mimoqcevaSi myof, rogorc qaRaldisgan, me-
talisgan, aseve sxva masalisgan damzadebul nebismier banknot-
sa da monetaze. dasjadad cxaddeba, magaliTad,  iseTi evros 
banknotebis an monetebis gayalbeba, romlebic axal nimuSebs 
warmoadgenen da jer mimoqcevaSi ar CaSvebulan. MmTlianobaSi 
direqtiva orientirs iRebs 1929 wlis 20 aprils, JenevaSi, da-
debul saerTaSoriso SeTanxmebaze fulis gayalbebis Sesaxeb. 
SeTanxmebiT Tanaxmad xelSemkvrelma mxareebma ar unda moaxdi-
non araerovnuli valutebis diskriminacia dacvis Tvalsazri-
siT.  

II. 	 TaRliTobisa da gadaxdis arafuladi saSualebebis  
gayalbebisgan dacva 

2001 wlis ivnisSi ZalaSi Sevida CarCo-gadawyvetileba TaR-
liTobisa da arafuladi saSualebebis gayalbebisgan dacvis 

867	 ABl. L 329, 14.12.2001, 3.
868	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 87.
869	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 88.
870	 ABl. L 151, 21.5.2014, 1.
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Tavi 9. sisxlissamarTlebrivi harmonizaciis sferoebi

Sesaxeb.871 es dokumenti icavs e.w. „gadaxdis instrumentebs~. 
es iseTi instrumentebia (garda banknotebisa da monetebisa), 
romlebic mis mflobels TavianTi gansakuTrebuli Tvisebe-
bidan gamomdinare saSualebas aZleven, gadasces an gadaita-
nos fuli an sxva monetaruli Rirebuleba. aseTia, magaliTad, 
sakredito baraTi, Ceki, evroCeki da ase Semdeg da mas gayalbe-
bisgan damcavi specialuri dizaini, kodi an xelmowera gaaCnia 
(mux. 1, abz. 1). 

me-2 muxlis Tanaxmad, evrokavSiris wevrma saxelmwifoebma un-
da uzrunvelyon aq CamoTvlili qmedebebis sisxlissamarTleb
rivi dasjadoba, Tu isini Cadenilia ganzrax:

a)	 gadaxdis instrumentis qurdoba an sxvagvari marTlsawi-
naaRmdego miTviseba;

b) 	 TaRliTuri gamoyenebis mizniT gadaxdis instrumentis ga-
yalbeba;

g)  	 gayalbebuli, moparuli an sxvagvarad marTlsawinaaRmde-
god miTvisebuli gadaxdis instrumentis miReba, SeZena, 
transportireba, gayidva an gadacema sxva pirisTvis TaRli-
Turi gamoyenebis mizniT;

d) 	 moparuli an sxvagvarad marTlsawinaaRmdegod miTvisebu-
li an gayalbebuli gadaxdis instrumentis TaRliTuri ga-
moyeneba.

dasjadad unda gamocxaddes aseve mTeli rigi kompiuteruli 
danaSaulebisa, romlebic dakavSirebuli arian qonebrivi upi-
ratesobis arakanonier miRebasTan (mag. saidentifikacio mona-
cemebis ukanono Secvla - mux. 3).872 igive wesi vrceldeba TaR-
liTuri miznebiT gadaxdis instrumentebis gayalbebisTvis 
saWiro mow-yobilobebis, kompiuteruli programebisa da sxva 
sagnebis ganzrax damzadebaze, miRebaze, flobaze, SeZenaze, ga-
yidvaze an gadacemaze (mux. 4). wevri saxelmwifo valdebulia 
dasajos me-2, me-3 da me-4 muxlebSi CamoTvlili danaSaulebis 
Tanamonawile an wamqezebeli. mcdelobis dasjadoba ki vrcel-
deba mxolod me-2 muxlis `a~, `b~ da `d~ qvepunqtebze da me-3 

871	 ABl. L 149, 2.6.2001, 1. 
872	 Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 70.
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muxlze. sanqciebze miTiTebisas CarCo-gadawyvetileba zogadi 
moTxovniT – qmediTi, Tanazomieri da damaSinebeli – Semoi-
fargleba, rac sul mcire mZime danaSaulebis dros Tavisuf
lebis aRkveTasac moicavs (mux. 6).

gadaxdis arafuladi saSualebebis winaaRmdeg mimarTuli da-
naSaulebisTvis pasuxi unda agon iuridiulma pirebmac. maTi 
sanqcionirebis sakiTxi dadgeba maSinac, Tuki iuridiuli piris 
xelmZRvanelma misi qvemdgomi piri arasaTanadod gaakontro-
la da aman danaSaulis Cadena gaxada SesaZlebeli (mux. 7, abz. 2).

2017 wels evrokomisiam gadawyvita SeemuSavebina aRniSnul 
sferoSi direqtivis proeqti, romelmac momavalSi CarCo-ga-
dawyvetileba unda Caanacvlos. es gamowveulia imiT, rom Ta-
namedrove tendenciebs moqmedi dokumenti srulyofilad ver 
pasuxobs. gansakuTrebiT aRsaniSnavia e.w. virtualuri fulis 
gamoyenebis problematika. proeqtis mixedviT unda Semovides 
axali sisxlissamarTlebrivi Semadgenlobebi, gaumjobesdes 
marTlmsajulebis organoebis Soris TanamSromloba, dazust-
des gansjadobis sakiTxebi da a.S.873

§ 8. kiberdanaSaulebi

I. CarCo-gadawyvetileba informaciul sistemebze Tavdasx-
mis Sesaxeb

sisxlissamarTlebrivi harmonizaciisken nabijebi evrokav
Sirma informaciuli sistemebis dacvis mimarTulebiTac ga-
dadga.874 CarCo-gadawyvetileba informaciul sistemebze Tav
dasxmis Sesaxeb sabWos mier gamocemul iqna 2005 wels.875 Car-
Co-gadawyvetilebis mizani iyo xeli Seewyo Tavisuflebis, 
usafrTxoebisa da samarTlis erTiani sivrcis SeqmnisaTvis. 
informaciul sistemebze Tavdasxmam am sivrces SeiZleba safr-
Txe Seuqmnas. maTi dacva terorizmTan da organizebul dana-

873	 dawvr. ix. https://www.bundesrat.de/SharedDocs/
beratungsvorgaenge/2017/0601-0700/0653-17.html?nn=4353132&cms_
topNr=653%2F17#top-653/17  (nanaxia 10.10.2017).

874	 Sead. Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 98; Vogel GA 2003, 325 ff.
875	 ABl. L 69, 16.3.2005, 67.
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SaulebTan brZolis TvalsazrisiTac mniSvnelovania.876

CarCo-gadawyvetileba informaciul sistemebze Tavdasxmis 
Sesaxeb Seicavda mniSvnelovan definiciebs. `informaciuli 
sistema~ aris meqanizmi an erTmaneTTan dakavSirebul meqa-
nizmTa jgufi, romelic programis meSveobiT kompiuteruli 
monacemebis damuSavebas uzrunvelyofs (mux. 1, qvep. `a~). `kom-
piuteruli monacemi~ ki aris kompiuterul sistemaSi damuSave-
bisTvis xelsayreli nebismieri formiT warmodgenili faqtebi, 
informaciebi, an koncefciebi, maT Soris programa, romelic 
uzrunvelyofs kompiuteruli sistemis funqcionirebas (mux. 
1, qvep. `b~).

me-2-5 muxlebSi saubari iyo konkretul deliqtebze, romleb
sac wevri saxelmwifoebi erTnairad unda aRdgomodnen win. 
Tavdapirvelad saubaria informaciul sistemaSi marTlsawi-
naaRmdego SeRwevaze (mux. 2). ganzrax da nebarTvis gareSe in-
formaciul sistemaSi mTlianad an nawilobriv SeRweva sul 
mcire maSin unda yofiliyo dasjadi, Tu saqme exeboda mZime Sem-
Txvevas. Tumca, iqve penalizaciis es valdebuleba Serbilebu-
lia.877 wevr saxelmwifos ufleba hqonda sisxlissamarTlebri-
vad sistemaSi SeRweva mxolod maSin daesaja, Tu es moxdeboda 
usafrTxoebis zomebis darRvevis gziT (abz. 2). am normis Ziri-
Tadi mizani iyo e.w. hakerebisgan dacva.878 hakeroba niSnavs sxvis 
kompiuterul sistemaSi farulad SeRwevas eleqtronuli gze-
biT da es SesaZlebelia moxdes yovelgvari konkretuli miznis 
gareSec.879 xSirad misi mizania ubralod hakeris teqnikuri Se-
saZleblobebis Cveneba.880

CarCo-gadawyvetilebis me-3 muxli adgenda informaciul sis-
temebze Tavdasxmis dasjadobas sul mcire mZime SemTxvevebis 
dros. TavdasxmaSi igulisxmeba informaciuli sistemis muSao-
bisTvis ganzrax da unebarTvod xelis SeSla, iqneba es daziane-
bis, waSlis, Secvlis Tu sxva gziT. 

me-4 muxli icavda informaciuli sistemis kompiuterul mo-

876	 Sead. Schanbl, wistra 2004, 214.
877	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 102. 
878	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 102. 
879	 Schanbl, wistra 2004, 212.
880	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 102.
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nacemebs. wevri saxelmwifoebi iRebdnen Sesabamis zomebs, ra-
Ta uzrunveleyoT monacemebis sisxlissamarTlebrivad dacva 
unebarTvod waSlis, Secvlis, dazianebis, dafarvis an sxvagva-
rad xelis SeSlisgan sul mcire mZime SemTxvevebis dros. me-5 
muxliT dasjadi unda yofiliyo aseve zemoT CamoTvlili de-
liqtebis waqezeba, daxmareba an mcdeloba. mcdelobasTan mi-
marTebaSi saxelmwifos TviTon SeeZlo gadawyvitos, dasjida 
Tu ara mis Camdens.

wevr saxelmwifoebs CarCo-gadawyvetilebaSi CamoTvlili dana-
SaulebisTvis unda daedginaT qmediTi, Tanazomieri da damaSi-
nebeli Sinaarsis sanqciebi. me-3 da me-4 muxlebTan mimarTebaSi 
minimaluri sasjeli unda yofiliyo sul mcire 3 wliT Tavisuf
lebis aRkveTa. Tu danaSauli Cadenil iqneboda danaSaulebri-
vi gaerTianebis farglebSi, sasjeli mkacrdeboda (sul mcire 
2-dan 5 wlamde Tavisuflebis aRkveTa). dasjadobis valdebu-
leba vrceldeboda iuridiul pirebzec. 

2013 wels aRniSnuli CarCo gadawyvetileba Caanacla direqti-
vam.881 masSi ufro detalurad aris ganxiluli kiberdanaSaule-
bis formebi da aqcentebi dasmulia sxvadasxva mimarTulebiT, 
maT Soris piradi monacemebis dacvis kuTxiT. sanqciebTan mi-
marTebaSi saxelmwifoebma sul mcire araumniSvnelo Tavdasx-
mebis dros sisxlis samarTali unda gamoiyenon. Tu ra eqceva am 
simZimis formebSi, es ukve SidasamarTlebrivi sakiTxia. aRsa-
niSnavia isic, rom dasjadobis valdebuleba exeba mxolod gan-
zrax Cadenil kiberdanaSaulebs (abz. 17).  sasjelebis minimalu-
ri standartebi da calkeuli cnebebis defincieni ZiriTadad 
adre moqmed CarCo-gadawyvetilebas emTxveva da amitom isev ar 
ganvixilavT.  

881	 ABl. L 218, 14.8.2013, 8. 
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§ 9. organizebuli damnaSaveoba

I. 	 CarCo-gadawyvetileba organizebul damnaSaveobasTan 
brZolis Sesaxeb

organizebuli damnaSaveoba mocemulia evrokavSiris saqmiano-
bis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e muxlis pirveli abzacis 
katalogSi, magram misi erTiani definicia jer kidev ar arse
bobs.882 is, zogadad, wevr saxelmwifoebSi dakavSirebulia jgu-
fis, gaerTianebis an masSi monawileobis cnebebTan. amas emateba 
anglo-amerikul samarTlebriv sistemebSi moqmedi SeTqmule-
bis cneba, rac ori piris SeTanxmebas gulisxmobs danaSaulis 
Cadenaze.883 organizebuli damnaSaveobis gagebisTvis SegviZlia 
moviSvelioT evrokavSiris 1998 wlis 21 dekembris erTobli-
vi RonisZieba danaSaulebrivi gaerTianebebis dasjadobis Se-
saxeb.884

erToblivi RonisZieba danaSaulebriv gaerTianebad ganixilavs 
orze meti piris xangrZliv periodze gaTvlil organizebul 
kavSirs, romlebic im danaSaulebis Cadenis mizniT moqmedeben, 
romlebisTvisac gaTvaliswinebulia sasjeli sul mcire 4 wlis 
vadiT. am dros ara aqvs mniSvneloba, uSualod am danaSaule-
bis Cadena iyo mTavari mizani Tu isini mxolod saSualebas war-
moadgenda fuladi Rirebulebebis misaRebad an sajaro dawese-
bulebebis saqmianobaze gavlenis mosaxdenad.885

mocemul definicias eyrdnoba CarCo-gadawyvetileba organi-
zebul damnaSaveobasTan brZolis Sesaxeb,886 magram mas Caemata 
organizebuli kavSiris ganmarteba. organizebuli kavSiri es 
aris uSualod danaSaulis Casadenad Seqmnili araSemTxveviTi 
kavSiri da misTvis ar aris aucilebeli formalurad Camoyali-
bebuli wesebisa da struqturis arseboba an wevrebs Soris ro-
lebis gadanawileba.

882	 Kreß/Gazeas, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, 
§ 18 Rn. 2; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 112.

883	 Kreß/Gazeas, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, 
§ 18 Rn. 3.

884	 ABl. L 135, 29. 12. 1998, 1; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 112.
885	 Vogel, GA 2003, 326 ff.
886	 ABl. L 300, 11.11.2008, 42; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 112. 
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CarCo-gadawyvetilebis me-2 muxlSi CamoTvlilia danaSauleb
riv gaerTianebasTan dakavSirebuli dasjadi Semdegi qmedebebi:

a) 	 piris aqtiuri monawileoba danaSaulebrivi gaerTianebis 
saqmianobaSi, misTvis informaciis an materialuri saSua-
lebebis miwodeba, wevrebis gadabireba an gaerTianebis 
sxvadasxva saxiT dafinanseba, romelsac is sCadis ganzrax 
da gaerTianebis saqmianobis miznis codnis fonze da icis, 
rom misi monawileoba gaerTianebis danaSaulebrivi saqmia-
nobis ganxorcielebas uwyobs xels.

b) 	 piris mier erT an ramdenime pirTan SeTanxmeba wina qvepun-
qtSi CamoTvlili qmedebebis ganxorcielebis Sesaxeb. das-
jadobisTvis ara aqvs mniSvneloba, pirma TviTon uSualod 
miiRo Tu ara danaSaulis CadenaSi monawileoba. 

CamoTvlili danaSaulebisTvis gaTvaliswinebulia sasjelis 
saxiT Tavisuflebis aRkveTa sul mcire 2-dan 5 wlamde vadiT. 
wevrma saxelmwifoebma danaSaulis Cadena danaSaulebrivi 
gaerTianebis farglebSi unda ganixilon rogorc damamZimebe-
li garemoeba. SesaZlebelia sasjelis Semcireba, Tu saqme exeba 
qmediT monaniebas an damnaSave mTavari mowmea da TanamSrom
lobs gamoZiebasTan.887 iuridiuli piris pasuxismgeblobis sa-
kiTxi evrokavSiris sxva CarCo-gadawyvetilebebis Tu direqti-
vebis msgavsad wydeba.

II. aralegaluri migracia

aralegaluri migracia bolo aTeuli wlebia mobilobis zrdas
Tan erTan saxelmwifoebisTvis ekonomikuri da politiku-
ri TvalsazrisiT mZime Tavsatexad iqca.888 danaSaulis es saxe 
rTul logistikas saWiroebs da amitomac organizebuli dana-

887	 Kreß/Gazeas, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, 
§ 18 Rn. 19.

888	 Kilching/Herz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 
Strafrecht, § 22 Rn. 1.
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Saulebis erT-erTi gamovlinebaa.889

aralegalur migraciasTan sabrZolvelad 2008 wlis noemberSi 
evrokavSirma ori mniSvnelovani aqti gamosca: CarCo-gadawyve-
tileba ukanono SemosvlaSi, tranzitsa da yofnaSi daxmarebis 
winaaRmdeg mimarTuli sisxlissamarTlebrivi RonisZiebebis 
gamkacrebis Sesaxeb890 da direqtiva ukanono SemosvlaSi, tran-
zitsa da yofnaSi daxmarebis definiciis Sesaxeb.891

direqtiva moiTxovs (mux. 1, 3), rom wevr saxelmwifoebSi qmedi-
Ti, Tanazomieri da damaSinebeli sanqciebi iqnas gamoyenebuli 
im damnaSavis mimarT, romelic 

a) 	 evrokavSiris arawevri saxelmwifos moqalaqes ganzrax 
daexmareba wevri saxelmwifos kanonmdeblobis darRveviT 
SemosvlaSi an mis teritoriaze gavlaSi;

b) 	 evrokavSiris arawevri saxelmwifos moqalaqes mogebis mi-
Rebis mizniT daexmareba wevri saxelmwifos kanonmdeblo-
bis darRveviT mis teritoriaze yofnaSi.

wevr saxelmwifoebs amavdroulad aqvT ufleba, `a“ qvepunqtSi 
CamoTvlili qmedebebi ar dasajon, Tu maTi mizani pirisaTvis 
humanitaruli daxmarebis gaweva iyo (mag. is trefikingis msx-
verplia). garda amisa, dasjadia waqezeba, daxmareba da mcdelo-
ba. es valdebuleba ar exeba, ra Tqma unda, aq naxseneb humanita-
ruli miznebiT Cadenil qmedebas.

rac Seexeba CarCo-gadawyvetilebas, iq ukve dakonkretebulia 
direqtivaSi CamoTvlili qmedebebis ganxorcielebisas gamosa-
yenebeli sanqciebi, iqneba es saqmianobis uflebis CamorTmeva, 
danaSaulis sagnis konfiskacia Tu deportacia. Tu danaSauli 
Cadenilia danaSaulebrivi gaerTianebis farglebSi, sasjeli 
unda iyos sul mcire 8 wlis vadiT Tavisuflebis aRkveTa. Tu es 
vada winaaRmdegobaSi modis romelime wevri saxelmwifos sas-
jelTa sistemasTan, maSin SesaZlebelia am vadis 6 wlamde dawe-
va. iuridiuli pirebis pasuxismgeblobis sakiTxi mowesrigebu-
lia me-2 da me-3 muxlebSi.

889	 Kilching/Herz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 
Strafrecht, § 22 Rn. 3; Hecker, Europ. Strafrecht, § 11 Rn. 122.

890	 ABl. L 328, 5.12.2002, 1.
891	 ABl. L 328, 5.12.2002, 17.
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§ 10. rasizmi da qsenofobia

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 83-e 
muxlSi rasizmi da qsenofobia ar aris dasaxelebuli, Tumca, es 
ar niSnavs imas, rom evrokavSiris doneze am sakiTxis sisxlis-
samarTlebrivad daregulireba dauSvebelia. imave xelSekru-
lebis 67-e muxlis me-3 abzaci amis SesaZleblobas iZleva. am 
muxlis Tanaxmad, evrokavSiri atarebs RonisZiebebs rasizmTan 
Tu qsenofobiasTan sabrZolvelad.892

miuxedavad amisa, lisabonis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis 
Semdgom, literaturaSi arsebobs azrTa sxvadasxvaoba imis 
Taobaze, xom ar krZalavs 83-e muxli rasizmisa da qsenofobiis 
winaaRmdeg sisxlissamarTlebrivi regulaciebis gamoyenebas. 
erTi mxriv, gvaqvs 67-e muxli, romliTac es daSvebulia da meo-
re mxriv, 83-e muxli, romlis katalogSi, romelic sworedac 
rom sisxlissamarTlebrivad regulirebad sakiTxebs exeba, es 
ar aris naxsenebi. Tu Cven CavTvliT, rom 67-e muxli aris zogadi 
da atarebs mxolod programul Sinaars, maSin mis safuZvelze 
rasizmTan da qsenofobiasTan sisxlissamarTlebrivi meqaniz-
mebiT brZola dauSvebeli iqneba.893 amavdroulad amis uaryo-
fac rTulia, vinaidan jer kidev wina saukunis 70-iani wlebidan 
evrogaerTianeba/evrokavSiri am mimarTulebiT aqtiurad mu-
Saobs, maT Soris sisxlis samarTlis kuTxiTac.894 mogvianebiT 
gadadgmul iqna konkretuli nabijebi,895 kerZod, 1996 wels mi-
iRes erToblivi RonisZieba.896 2008 wels amas mohyva rasizmisa 
da qsenofobiis gamoxatulebis calkeul formebTan sisxlissa-
marTlebrivi saSualebebiT brZolis Sesaxeb CarCo-gadawyveti-
leba.897 is Caenacvla manamde moqmed erTobliv RonisZiebas. 

yovelive aqedan gamomdinare, aralogikuri iqneboda dReis-

892	 Weiß, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 25 
Rn. 21.

893	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 34.
894	 ix. evroparlamentis, sabWosa da komisiis erToblivi gancxadeba ZiriTadi 

uflebebisa da adamianis uflebaTa evropuli konvenciis dacvis Sesaxeb - ABl. C 
103, 24.7.1977, 1.

895	 Weiß, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 25 
Rn. 21; Vogel, GA 2003, 328.

896	 ABl. L 185, 24. 7. 1996, 5.
897	 ABl. L 328, 6.12.2008, 55.
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Tvis rasizmTan da qsenofobiasTan brZolis TvalsazrisiT 
evrokavSiris kompetenciis uaryofa. Cven is unda moviazroT 
rogorc Tavisuflebis, usafrTxoebisa da samarTlis erTiani 
sivrcis realizaciis Semadgeneli nawili.898 marTalia, am dros 
saxelmwifos ara aqvs saSualeba, saWiroebis SemTxvevaSi 83-e 
muxlis msgavsad gamoiyenos saavario muxruWi da dablokos di-
reqtivis proeqti, vinaidan es ar weria 67-e muxlSi, magram Se-
saZlebelia 83-e muxlis me-3 abzacis analogiiT gamoyeneba da 
vetos dadeba, vinaidan aqac isev da isev saqme exeba direqtive-
bis gamocemis gziT harmonizacias.899

I. CarCo-gadawyvetileba rasizmisa da qsenofobiis gamoxa-
tulebis calkeul formebTan brZolis Sesaxeb

rasizmi da qsenofobia uSualod safrTxes uqmnis evrokavSiris 
umTavres Rirebulebebs – demokratias, adamianis uflebebsa 
da Tavisuflebas. aqedan gamomdinare, kavSiris wevrma saxel-
mwifoebma damnaSave fizikuri da iuridiuli pirebis winaaRm-
deg erTiani midgomis gasatareblad gamosces CarCo-gadawyve-
tileba. pirveli muxlis pirveli abzacis Tanaxmad dasjadia 
Semdegi qmedebebi:

a)	 Zaladobis an siZulvilisken saqveyno mowodeba rasiT, kanis 
feriT, religiiT, warmoSobiT, nacionaluri an eTnikuri 
niSniT definirebuli pirTa jgufis an am jgufis wevris mi-
marT;

b)	 „a“ qvepunqtSi mocemuli erT-erTi qmedebis Cadena nawe-
rebis, suraTebis an sxva   masalebis sajarod gavrcelebis 
gziT;

g) sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlos me-6-me-8 
muxlebiT gaTvaliswinebuli genocidis, adamianurobis wi-
naaRmdeg mimarTuli danaSaulebisa da omis danaSaulebis im 
faqtebis sajarod uaryofa, daknineba an mowoneba, romle-
bic mimarTuli iyo rasiT, kanis feriT, religiiT, warmoSo-

898	 Weiß, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 25 
Rn. 21. 

899	 Sead. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 9 Rn. 53.
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biT, nacionaluri an eTnikuri niSniT definirebuli pirTa 
jgufis an am jgufis wevris mimarT da romelic im formiT 
xorcieldeba, rom garkveuli albaTobiT gaaRvivebs jgu-
fis an misi wevris winaaRmdeg Zaladobas an siZulvils;

d) 	 igive qmedeba, Cadenili nacisturi danaSaulebis uaryofis 
TvalsazrisiT,  romlebic gaTvaliswinebulia saerTaSo-
riso samxedro tribunalis Sesaxeb 1948 wlis londonis Se-
TanxmebaSi.900

CarCo-gadawyvetileba saxelmwifoebs moqmedebis garkveul Ta-
visuflebas utovebs da maT SeuZliaT mxolod iseTi qmedebebi 
dasajon, romlebic safrTxes uqmnis sajaro wesrigs an muqara-
sa da Seuracxyofas Seicavs. dasjadi unda iyos aseve pirveli 
muxlis pirveli abzacis `g~ da `d~ qvepunqtebSi CamoTvlil da-
naSaulebSi waqezeba. igive vrceldeba daxmarebazec. sasjelis 
minimalur moTxovnad dadgenilia Tavisuflebis aRkveTa sul 
mcire 1-dan 3 wlamde vadiT. rasistuli da qsenofobiuri moti-
vebiT sxva danaSaulebis Cadenis SemTxvevaSi (romlebic ar Se-
dian mocemuli CarCo-gadawyvetilebis katalogSi) danaSaulis 
kvalifikacia unda moxdes rogorc damamaZimebel garemoebaSi 
Cadenilis an sasamarTlom sasjelis daniSvnisas es momenti un-
da gaiTvaliswinos.

§ 11. garemos dacva

garemosa da klimatis dacva umniSvnelovanesi amocanaa. gare-
moSi yovelgvari aramarTlzomieri Carevis Sedegad gamowveu-
li movlenebi konkretul sazRvrebs ar cnoben da es saerTo 
problemaa.901 sxvadasxva saxelmwifoebi garemos dacvis sxva-
dasxva modelebs misdeven, iqneba es sisxlissamarTlebrivi Tu 
administraciulsamarTlebrivi.902 dReisTvis arsebobs saerTa-
Soriso konvenciebis mTeli rigi garemos dacvis Sesaxeb903 da am 

900	 Weiß, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 25 
Rn. 32.

901	 Hecker, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 28 
Rn. 1; Hecker, ZStW 115(2003), 880.

902	 Heine, ZStW 101(1989), 724 ff.; Knaut, Umweltstrafrecht, 145 ff.
903	 dawvr. ix. Hecker, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v.Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 28 Rn. 2.

559

560



238

procesSi evrokavSiric aqtiurad aris CarTuli.904 gansakuT
rebiT aRsaniSnavia jer kidev evrogaerTianebis Sesaxeb xel-
SekrulebaSi (mux. 172 da Semdegi) garemos dacvis paketis Se-
moReba.905 evrogaerTianebis Sesaxeb xelSekrulebis me-2 muxl-
Sic garemos dacva da cxovrebis xarisxis gaumjobeseba mTavar 
prioritetebad iyo dasaxelebuli.906 es prioritetebi lisabo-
nis xelSekrulebaSic igive darCa (evrok. Ses. xelS. mux. 3, abz. 
3). evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis me-20 
Tavi mTlianad garemos dacvas eZRvneba.

miuxedavad imisa, rom evrokavSiris bevri wevri saxelmwifo 
garemos sisxlissamarTlebrivi saSualebebiT icavs, erTiani 
midgoma am sakiTxTan dakavSirebiT ar arsebobda. evrogaer-
Tianebis SigniT mxolod imaze arsebobda kompromisi, rom ga-
remos dacva sisxlis samarTlis saSualebiTac SeiZleboda, 
Tumca amis ganxorcielebas institucionalurma konfliqteb-
ma SeuSala xeli. 2001 wels evrokomisiam warmoadgina garemos 
sisxlissamarTlebrivi dacvis Sesaxeb direqtivis proeqti.907 
paralelurad, CarCo-gadawyvetilebis gamocemaze daiwyo sau-
bari sabWos farglebSi da warmoiSva konfliqti kompetencias-
Tan dakavSirebiT, Tu vis hqonda am mimarTulebiT moqmedebis 
ufleba.908 saxelmwifoebi jer kidev ar iyvnen mzad direqtivis-
Tvis da sabWoSi es proeqti daibloka.909 amis fonze maT TviTon 
aiRes xelSi iniciativa da 2003 wels sabWom, romelic swored 
saxelmwifoebis warmomadgenlebisgan Sedgeba, gamosca Car-
Co-gadawyvetileba garemos sisxlissamarTlebrivi dacvis Se-
saxeb.910

evrokomisiam evrogaerTianebis sasamarTloSi am CarCo-ga-
dawyvetilebis gamocemis winaaRmdeg sarCeli Seitana, rasac 
misi gabaTileba mohyva. sasamarTlom aRniSna, rom, marTalia, 
sisxlis samarTali da sisxlis samarTlis procesi zogadad 
evrogaerTianebis kompetenciaSi ar Sedioda, Tumca es ar ga-

904	 Hecker, ZStW 115(2003), 897. 
905	 Kahl, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 174 EGV, Rn. 1 ff.; Hecker, krebulSi: Sieber/Brüner/

Satzger/v.Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 28 Rn. 4; Knaut, Umweltstrafrecht, 320.
906	 Streinz, komentarebSi: Streinz, EUV/EGV, Art. 2 EGV, Rn. 23.
907	 ABl. C 180, 26.6.2001, 238.
908	 Knaut, Umweltstrafrecht, 335.
909	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 8 Rn. 9.
910	 ABl. L 29, 5.2.2003, 55; Vogel, GA 2003, 326.
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moricxavda komisiis mier direqtivis gamocemas im SemTxveva-
Si, Tu calkeuli sisxlissamarTlebrivi RonisZiebis gatareba 
misi gadmosaxedidan aucilebeli iqneboda garemos efeqturad 
dasacavad.911 aqedan gamomdinare, CarCo-gadawyvetileba iWre-
boda harmonizaciis kompetenciaSi.912

I. direqtiva garemos sisxlissamarTlebrivi dacvis Sesaxeb

evrogaerTianebis sasamarTlos gadawyvetilebis miRebis Sem-
deg evrokomisiam direqtivis axali proeqti SeimuSava da is 
ZalaSi Sevida 2008 wlis dekemberSi.913 direqtivis me-3 muxlis 
Tanaxmad dasjadia Semdegi marTlsawinaaRmdego qmedebebi, Tu 
isini sul mcire uxeSi gaufrTxileblobiT iqna Cadenili: miwis, 
haeris an wylis iseTi nivTierebebiT an maionizirebeli sxive-
biT dabinZureba, romelmac gamoiwvia an SeuZlia gamoiwvios 
adamianebis sikvdili an janmrTelobis mZime dazianeba, haeris, 
wylis an miwis xarisxis mniSvnelovnad gauareseba an cxovele-
bisa da mcenareebis dazianeba. dasjadia aseve narCenebis Segro-
veba, gadatana, damuSaveba an gadayra, Tu is adamianis sikvdils 
an janmrTelobis mZime dazianebas gamoiwvevs an SeiZleba ga-
moiwvios. igive wesi vrceldeba haeris, miwis an wylis xarisxis 
mniSvnelovnad gauaresebaze an cxovelebisa da mcenareebis da-
zianebaze an amis safrTxis Seqmnaze. 

dauSvebelia birTvuli da radioaqtiuri nivTierebebis Semo-
tana (romlebic zemoT CamoTvlil safrTxeebs qmnian). aseve 
dacvis qveS myofi veluri cxovelebisa da mcenareebis mokvla, 
floba an am cxovelebiT, mcenareebiTa da maTi nawilebiT an 
nayofiT vaWroba, garda im SemTxvevebisa, rodesac saqme exeba 
iseT umniSvnelo raodenobas, rom maT SenarCunebas safrTxe ar 
emuqreba. evrokavSiris kanonmdebloba kidev ufro Sors midis 
da krZalavs yovelgvar qmedebas, romelic iwvevs daculi te-

911	 EuGHE 2005, 7880 („Kommission/Rat“).
912	 EuGHE 2005, 7927 („Kommission/Rat“); Hefendehl, ZIS 4/2006, 166; Schäfer, JA 2006, 342 ff.; 

Kubiciel, NStZ 2007, 136 ff.; Hecker, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, 
Europäisches Strafrecht, § 28 Rn. 10; Zimmermann, ZRP 2009, 74 ff.

913	 ABl. L 328, 6.12. 2008, 28.
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ritoriis mniSvnelovan dazianebas. wevr saxelmwifoebma aseve 
sisxlissamarTlebrivi wesiT unda dasajon ozonis fenis gaT
xelebis xelSemwyobi nivTierebebis warmoeba, Semotana, gatana, 
gavrceleba an gamoyeneba.914

dasjadia aRniSnuli (ganzraxi) danaSaulebis CadenaSi daxmare-
ba an waqezeba. konkretuli sanqciebi CarCo-gadawyvetilebiT 
dadgenili ar aris. isini unda iyos qmediTi, Tanazomieri da 
damaSinebeli. iuridiuli pirebis pasuxismgeblobis sakiTxi 
mowesrigebulia me-6-me-7 muxlebSi.

II. zRvebis dabinZureba

evrokavSiris kanonmdebloba sisxlissamarTlebriv dasjado-
bas avrcelebs ara mxolod aqamde CamoTvlil garemos winaaR-
mdeg mimarTul danaSaulebze, aramed zRvebis dabinZurebazec. 
sazRvao mimosvlis usafrTxoeba misTvis prioritetuli amo-
canaa. sazRvao mimosvlis monawile mxareebi valdebulni arian 
evrokavSiris teritoriaze mdebare zRvebSi curvisas daicvan 
Sesabamisi normebi. maT Soris aris sisxlissamarTlebrivi Si-
naarsis wesebic.

direqtiva zRvebis dabinZurebisgan dacvis Sesaxeb miRebul 
iqna 2005 wlis seqtemberSi.915 paralelurad moqmedebs 2005 
wlis ivlisis CarCo-gadawyvetileba sazRvao xomaldebis mier 
zRvebis dabinZurebis winaaRmdeg sabrZolvelad.916 mavne niv
TierebebiT zRvis dabinZureba sisxlissamarTlebrivad unda 
daisajos yvela wevri saxelmwifos mier, Tu es Cadenil iqneba 
ganzrax, daudevrobiT an uxeSi gaufrTxileblobiT. mocemul 
darRvevebs danaSaulebad swored CarCo-gadawyvetileba akva-
lificirebs. dasjadia waqezeba da daxmarebac. gamoyenebuli 
sasjeli unda iyos qmediTi, damaSinebeli da Tanazomieri, Tum-
ca es dokumenti met konkretikasac Seicavs. magaliTad, mZime 

914	 Sead. Zimmermann, ZRP 2009, 75.
915	 ABl. L 255, 30.9.2005, 11.
916	 ABl. L 255, 30.9.2005, 164.
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SemTxvevebis dros minimaluri standartia Tavisuflebis aR-
kveTa 1-dan 3 wlamde vadiT. Tu zRvis dabinZureba Cadenilia 
ganzrax da amas moyveba wylis xarisxis an iq mcxovrebi cxove-
lebisa da mcenareuli samyaros mniSvnelovani dazianeba, ada-
mianis sicocxlis mospoba an janmrTelobis mZime dazianeba, mi-
nimaluri sanqcia izrdeba 5-dan 10 wlamde. 

§ 12. evrokavSiris finansuri interesebis dacva

evrokavSiris finansuri interesebis dacva yovelTvis sensi-
tiur Temas warmoadgenda, vinaidan es dakavSirebulia uzar-
mazar TanxebTan. 2016 wels gaerTianebis biujeti 150 miliard 
evros aWarbebda da Tundac mciredi procentuli danakargi 
did Tanxebs utoldeba.917 mTlianobaSi evrokavSiris Semo-
savlebi Semdegi wyaroebisgan Sedgeba: wevri saxelmwifoebis 
Senatani (ganisazRvreba erTiani DSida produqtis mixedviT), 
sabaJo gadasaxadebi, damatebiTi Rirebulebis gadasaxadebi 
(wevri saxelmwifoebi uyofen mis nawils evrokavSirs) da sxva 
Semosavlebi.918

2017 wlis 5 ivliss evrokavSiris parlamentisa da sabWos mier 
miRebul iqna direqtiva evrokavSiris finansuri interesebis 
winaaRmdeg mimarTul TaRliTobasTan brZolis Sesaxeb,919 ro-
melic dafuZnebul iqna evrokavSiris saqmianobis Sesaxeb xel-
Sekrulebis 83-e muxlis meore nawilze (aneqs-kompetencia). mi-
si implementacis vadad ganisazRvra 2019 wlis 5 ivlisi. Sesaba-
misad, 2019 wlis 6 ivlisidan Zaladakurguli iqneba 1995 wlis 
SeTanxmeba evrogaerTianebis finansuri interesebis dacvis 
Sesaxeb920 da masTan dakavSirebuli oqmebi. 

harmonizacia finansebis dacvis mimarTulebiT sxva formiTac 
ganxorcielda, mag. gamocemul iqna dadgenileba,921 magram is ar 

917	 dawvr. ix. Jähnke/Schramm, Europäisches Strafrecht, Kap. 13, Rn. 4 ff.
918	 Jähnke/Schramm, Europäisches Strafrecht, Kap. 13, Rn. 4.
919	 ABl. L 198, 28.7.2017, 29.
920	 ABL. C 316, 27.11. 1995, 48. dawvr. ix. Jähnke/Schramm, Europäisches Strafrecht, Kap. 13, Rn. 

19 ff.
921	 ABL. L 312, 23.12.1995, 1.
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yofila sisxlissamarTlebrivi Sinaarsis. aRniSnul sferoSi 
aucilebeli gaxda meti efeqturobisTvis sisxlissamarTleb
rivi nabijebis gadadgma, rac am direqtiviT ganxorcielda ki-
dec. masSi CamoTvlilia, rogorc konkretuli danaSaulebis 
formebi, aseve sasjelebis  minimaluri standartebi.

direqtivis meore muxlidan gamomdinare evrokavSiris finan-
sur interesebSi igulisxmeba nebismieri Semosavali, gasavali, 
SenaZeni an valdebulebebi, romlebic dakavSirebulia evrokav
Siris biujetTan, evrokavSiris Sesaxeb xelSekrulebebis sa-
fuZvelze Seqmnili organoebis biujetebTan an sxva im orga-
noebis biujetebTan, romlebic pirdapir an iribad kontrol-
deba zemoTnaxsenebi dawesebulebebis mier. 

damatebiTi Rirebulebis gadasaxadebTan mimarTebaSi Cadenil 
danaSaulebze dadgenilia minimaluri zRvari 10 000 000 evros 
odenobiT, raTa gamoyenebul iqnas sisxlis samarTali. garda 
amisa, darRveva dakavSirebuli unda iyosA or an met wevr saxel-
mwifosTan (mux. 2, naw. 3).

danaSaulis konkretuli formebi (moqmedeba, umoqmedoba) Ca-
moTvlilia direqtivis me-3-4 muxlebSi. SevexebiT ramdenime 
maTgans:  araswori an gayalbebuli monacemebis miwodeba, val-
debulebebis Seusrulebloba, aramiznobrivi xarjva, ukanono 
upiratesobis miniWeba da a.S. yovelive es unda iwvevdes, ra Tqma 
unda, evrokavSiris finansuri interesebis xelyofas. 

meoTxe muxli konkretulad korufciul Semadgenlobebeze 
amaxvilebs yuradRebas da avaldebulebs wevr saxelmwifoebs 
danaSaulad gamoacxadon evrokavSiris finansuri interesebis 
winaaRmdeg mimarTuli rogorc qrTamis aReba, aseve qrTamis mi-
cema. qrTamis amRebi unda iyos sajaro mosamsaxure. masSi Sedis 
uSualod evrokavSiris, wevri saxelmwifos an mesame saxelmwi-
fos moxele.

wevri an mesame saxelmwifos moxelis cneba ganisazRvreba ad-
gilobrivi kanonmdeblobiT da masSi igulisxmeba nacionalur, 
regionalur an adgilobrivi TviTmmarTvelobis doneze, aR-
masrulebel, administraciul an marTlmsajulebis sferoSi 
dasaqmebuli piri. garda amisa, maTTan gaTanabrebulia samive 
donis kanonmdebeli. 
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saxelmwifoebi valdebulni arian sisxlissamarTlebrivad 
dasjadad gamoacxadon me-3-4 muxlebSi CamoTvlil qmedebebSi 
waqezeba da daxmareba. nawilobriv es vrceldeba mcdelobazec 
(mux. 5).

calke, meeqvse muxli eTmoba iuridiuli pirebis pasuxismge-
blobas, magram sxva direqtivebis msgavsad, arc am direqtivaSia 
maTi sisxlissamarTlebrivi dasjadobis valdebuleba dadge-
nili. mTavaria iuridiuli pirebis mimarT efeqturi sanqcie-
bis gamoyeneba (mag. administraciulis). aRniSnuli dokumenti 
umoqmedobisTvis pasuxismgeblobas calke gamoyofs (mux. 6, naw. 
2). kerZod, Tu danaSauli Cadenil iqna imis gamo, rom pasuxism-
gebelma pirma Sesabamisi makontrolebeli funqcia ar Seasru-
la, iuridiuli piri mainc daisjeba. rasakvirvelia, iuridiuli 
pirebis dasjadoba amavdroulad ar gamoricxavs paralelurad 
fizikuri pirebis pasuxisgebaSi micemas individualurad (mux. 
6, naw. 3).     

daskvna

miuxedavad evrokavSiris sisxlissamarTlebriv kompetencieb-
Tan dakavSirebiT arsebuli azrTa sxvadasxvaobisa, naTelia, 
rom am gaerTianebis farglebSi sisxlis samarTlis gamoyenebiT 
ukve uamravi sfero iqna mowesrigebuli. evrokavSiris nebis-
mierma momavalma wevrma saxelmwifom an misma partniorma moce-
mul TavSi aRwerili CarCo-gadawyvetilebebi da direqtivebi 
aucileblad unda gaiTvaliswinos.
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Tavi 10. sisxlissamarTlebrivi devna evrokavSiris 
farglebSi

§ 1. evropoli

erTiani evropuli policiis Seqmnis idea jer kidev gasuli 
saukunis 80-ian wlebSi warmoiSva, Tumca germaniis kancleris, 
helmut kolis winadadebam amerikis federaluri biuros msgav
si struqturis dafuZnebis Sesaxeb mxardaWera ver moipova.922 es 
idea cota mogvianebiT, maastrixtis xelSekrulebis pirobebSi 
ganxorcielda. evropolis daarsebaze wevri saxelmwifoebi 
evrokavSiris Sesaxeb 1992 wlis xelSekrulebaSi SeTanxmdnen 
da 1995 wels evropolis Sesaxeb konvenciac miiRes.923 1999 wels 
evropoli oficialurad Seudga muSaobas, Tumca misi saqmia-
nobis samarTlebrivi safuZvlebi mogvianebiT Seicvala. vinai-
dan konvenciis farglebSi efeqturad muSaoba damokidebuli 
iyo saxelmwifoebis mxridan ratifikaciaze, sabWos mier nicas 
xelSekrulebis safuZvelze 2009 wels gamoica gadawyvetileba 
evropolis Sesaxeb,924 romelic ukve rogorc sekundaruli sa-
marTlebrivi aqti yovelgvari ratifikaciebis gareSe imoqme-
debda.925

evropolis sakiTxs exeba dReisTvis moqmedi evrokavSiris saq
mianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 88-e muxli. am muxlis 
safuZvelze SesaZlebelia moxdes dadgenilebis gamocema, sa-
dac gawerili iqneba axali xelSekrulebis realobaSi am or-
ganos saqmianoba da funqciebi. garda amisa, iqve saubaria (abz. 
2) evroparlamentisa da nacionaluri parlamentebis mxridan 
evropolis saqmianobis kontrolze.926 Tu moxdeba dadgenile-
bis miReba, is Caanacvlebs sabWos 2009 wlis gadawyvetilebas, 
Tumca, manamde is Cveulebriv moqmedebs da evropolis kompe-
tenciebsac gadawyvetilebis safuZvelze ganvixilavT.

evropolis ofisi mdebareobs haagaSi (niderlandebi). is sar-

922	 Neumann, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, 
	 § 44 Rn. 1.
923	 ABl. C 316, 27.11.1995, 1. 
924	 ABl. L 121, 15.5.2009, 37.
925	 Satzger, Int. und. Europ. Strafrecht, § 10, Rn. 3. 
926	 Brodowski, ZIS 11/2011, 943.
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geblobs sruli qmedunarianobiT. evrokavSiris saqmianobis 
wesis Sesaxeb xelSekrulebis 88-e muxlis pirveli muxli mas 
Semdeg funqciebs akisrebs: wevri saxelmwifoebis policiisa 
da sisxlissamarTlebrivi devnis sxva organoebis urTierT-
TanamSromlobis koordinacia ori an meti saxelmwifos inte-
resebis Semlaxav mZime danaSaulebTan, terorizmTan an sxva im 
danaSaulebTan brZola, romlebzec evrokavSiris politika vr-
celdeba. am muxlTan pirdapir aris dakavSirebuli sabWos ga-
dawyvetilebis me-4 muxlis pirveli abzaci. iqac saubaria orga-
nizebul danaSaulobaze, terorizmze an mZime danaSaulebis sx-
va formebze, romlebTanac saWiroa erToblivi brZola. gadawy-
vetileba (mux. 4, abz. 3) evropolis kompetencias avrcelebs Zi-
riTad danaSaulebTan dakavSirebul sxva danaSaulebzec – mag. 
danaSauli, Cadenili pirvel abzacSi CamoTvlili deliqtebis 
gansaxorcieleblad saWiro saSualebebis mosapoveblad an ga-
saadvileblad. 

evropolis amocanebs Soris jerjerobiT prioritetulia in-
formaciebis miReba, Senaxva, analizi, damuSaveba da gacvla. is 
exmareba Sidasaxelmwifoebriv organoebs gamoZiebis procesSi 
da saWiroebis SemTxvevaSi mimarTavs maT gamoZiebis dawyebis 
Sesaxeb. mis amocanebSi Sedis mxardaWeris gaweva internetidan 
informaciis miRebisas da maTi analizisas. is wevri saxelmwi-
foebis samarTaldamcav organoebs uziarebs Tavis specialur 
codnas da awvdis axali meTodebis Sesaxeb dagrovil gamocdi-
lebas (mux. 6). specialurad analitikuri saqminobisTvis dRei-
saTvis evropolSi 100  eqsperti muSaobs, romlebic TavianT 
sferoSi evropaSi saukeTeso eqspertebad iTvlebian. weliwad-
Si evropoli 40 000-ze met saerTaSoriso gamoZiebaSi aris Car-
Tuli.927

evrokavSiris TiToeuli wevri saxelmwifo qmnis an ukve ar-
sebul romelime struqturul erTeuls asaxelebs, romelic 
akavSirebs mas evropolTan, anu informaciis gacvla xdeba am 
struqturis gavliT (mag. kriminaluri policia). erTi warmoma-
dgeneli ki uSualod haagaSi, evropolis ofisSia mivlinebuli. 
yvela, adgilobrivi samarTaldamcavi organoebidan wamosuli 

927	  dawvr. ix. oficialuri veb-gverdi: https://www.europol.europa.eu (nanaxia 
25.8.2017)
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informacia, grovdeba swored evropolTan TanamSromlobaze 
pasuxismgebel organoSi da Semdgom maTi warmomadgenlebis 
meSveobiT gadava es informacia evropolis avtomatizebul 
monacemTa bazaSi.928 monacemTa bazaSi informaciaze wvdomis 
ufleba aqvT Sesabamis nacionalur organoebs, maT warmomad-
genlebs evropolSi, evropolis direqtors da mis moadgiles, 
aseve Sesabamisi uflebamosilebis mqone sxva TanamSromlebs. 
bazaSi arsebuli monacemebis waSla, Secvla an gadamuSaveba Seu-
Zlia mxolod im mxares, vinc es informacia Seiyvana. Tu sxvebi 
CaTvlian, rom informacia arasworia, maT SeuZliaT mimarTon 
informaciis avtorebs da isini axdenen dauyovnebliv reagire-
bas (mux. 13). 

evropolis sainformacio sistemaSi Senaxuli informaciebis 
gamoyeneba dasaSvebia mxolod evropolis amocanebis Sesrule-
bis farglebSi. aq inaxeba monacemebi im pirebis Sesaxeb, romleb-
mac Caidines evropolis kompetenciaSi Semavali danaSaulebi an 
eWvmitanilebi arian. es exeba im pirebsac, romlebzec arsebobs 
sakmarisi safuZveli varaudisTvis, rom isini evropolis kom-
petenciaSi Semaval danaSauls Caidenen (mux. 12, abz. 1). monacem
Ta bazaSi SehyavT Semdegi monacemebi: saxeli, gvari, dabadebis 
TariRi, adgili, sacxovrebeli adgili, socialuri dazRvevis 
nomeri, daqtiloskopiuri monacemebi da a.S. SesaZlebelia amas 
daematos danaSaulebis CamonaTvali an gamoZiebis mwarmoebe-
li organos monacemebi. im SemTxvevaSi, Tu pirs gaamarTleben 
an mis mimarT gamoZieba sabolood Sewydeba, monacemTa bazaSi 
informacias mis Sesaxeb waSlian. 

aRsaniSnavia, rom 2017 wlis 4 aprils saqarTvelos Sinagan saq-
meTa  ministrisa da evropolis direqtoris mier xelmoweril 
iqna SeTanxmeba saqarTvelosa da evropols Soris strategiuli 
TanamSromlobis Sesaxeb,929 ris safuZvelzec saqarTvelos eq-
neba SesaZlebloba, upirveles yovlisa, gacvalos informacia 
aRniSnul organosTan organizebuli danaSaulis, terorizm
Tan brZolis Tu sxva sferoebSi (SeTanxmebis  mux. 1). infor-
macis gacvla moxdeba e.w. erovnuli sakontaqto punqtis meS-

928	 Neumann, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 
44 Rn. 16 ff.

929	 https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3767463 (nanaxia 25.8.2017).
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veobiT, romelsac qarTuli mxare asaxelebs da am punqts unda 
hqondes SesaZlebloba 24-saaTian reJimSi informacis gacvlis 
warmoebis (SeTanxmebis mux. 6). aseT organod ganisazRvra saqar-
Tvelos Sinagan saqmeTa saministros centraluri kriminaluri 
policiis departamentis saerTaSoriso danaSaulis winaaRmdeg 
brZolis TanamSromlobis centri (SeTanxmebis danarTi II).  ase-
ve, SesaZlebelia saqarTvelodan wargzavnil iqnes evropolis 
Stab-binaSi mekavSire oficeri, romelic erToblivi sagamoZie-
bo jgufebis muSaobaSic CaerTveba (SeTanxmebis mux. 9).930

gansakuTrebiT sainteresoa SeTanxmebis mesame Tavi, romelic 
informaciis gacvlis detalebs exeba. mxareebis mier persona-
luri monacemebisa da saidumlo informaciis gadacema unda 
gamomdinareobdes calkeul SemTxvevebSi winamdebare SeTanx-
mebiT gaTvaliswinebuli danaSaulebis Tavidan acilebis an maT 
winaaRmdeg brZolis aucileblobidan M(mux. 10 naw. 2).

aRniSnuli SeTanxmebis ganxorcielebis mizniT saqarTvelos 
mier personaluri monacemebis, maT Soris iseTi personaluri 
monacemebis, romlebic miCneulia saxelmwifo saidumloebis 
Semcvel informaciad, damuSaveba eqvemdebareba saqarTve-
los Sidasaxelmwifoebriv kanonmdeblobas, gansakuTrebiT 
monacemTa dacvis Sesaxeb Sidasaxelmwifoebriv kanonmdeblo-
bas (mux. 10 naw. 3).

mxareebma erTmaneTs unda miawodon mxolod is informacia, 
romelic iqna Segrovebuli, Senaxuli da gadacemuli TavianTi 
samarTlebrivi sistemis Sesabamisad da romelic ar iqna aSka-
rad mopovebuli adamianis uflebaTa darRveviT. aRniSnulTan 
dakavSirebiT, evropoli, imoqmedebs sabWos 2009 wlis 30 noem
bris gadawyvetilebis me-20(4) muxliT, romliTac damtkicebu-
lia evropolis mxridan partniorebTan urTierTobis, maT So-
ris, personaluri monacemebisa da saidumlo informaciis ga-
cvlis maregulirebeli saimplementacio wesebi M(mux. 10 naw. 4).

fizikur pirebs aqvT ufleba, gaecnon SeTanxmebis safuZvelze 
gadacemul maTTan dakavSirebul informacias da Seamowmon, 

930	 dawvr. ix. saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros pres-relizi: http://police.
ge/ge/saqartvelosa-da-evropols-shoris-operatuli-da-strategiuli-tanamshromlobis-shesakheb-
shetankhmeba-gaformda/10530 (nanaxia 5.8.2017).
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gaasworon an waSalon aseTi informacia. aRniSnuli uflebiT 
sargeblobis SemTxvevebSi, moTxovnaze saboloo gadawyveti-
lebis miRebamde Sedgeba konsultacia gadamcem mxaresTan (mux. 
10 naw. 5).

winamdebare SeTanxmebis safuZvelze gadacemul informaciaze 
sajaro wvdomis Sesaxeb moTxovnebi SeZlebisdagvarad mokle 
vadaSi unda waredginos gadamcem mxares misi TanxmobisTvis. 
aRniSnuli informacia ar unda gasajarovdes, Tu amas ewinaaRm-
degeba gadamcemi mxare.

personalur monacemTa Sesaxeb mxareebis moTxovnebi unda Sei-
cavdes miTiTebas maT mizansa da mizezze. aseTis ararsebobis 
SemTxvevaSi, mxareebs ar aqvT ufleba, gadascen personaluri 
monacemebi (mux. 11 naw. 1-2).

mxareebma usafuZvlo dayovnebis gareSe, miRebidan araugvianes 
eqvsi Tvis vadaSi, unda gansazRvron, aris Tu ara gadacemuli 
personaluri monacemebi aucilebeli im miznisTvis, risTvi-
sac isini gadaica da Tu ra moculobiT da aRniSnulis Sesaxeb 
unda acnobon gadamcem mxares. personaluri monacemebi unda 
waiSalos maSinve, rodesac monacemebi aRar aris aucilebeli im 
miznisTvis, risTvisac isini gadaica (mux. 11 naw. 4).

kidev ufro maRali standartebia dadgenili Semdegi SeTxve-
vebisTvis: rasobrivi an eTnikuri warmomavlobis, politikuri 
Sexedulebis an religiuri da filosofiuri mrwamsis, an pro-
fesiuli kavSiris wevrobis gamomvlinebeli da piris janmrTe-
lobasTan an sqesobriv cxovrebasTan dakavSirebuli persona-
luri monacemebi mxareebs SeuZliaT gadascen da Semdgom daa-
muSaon aseTi gadacemuli personaluri monacemebi mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu es mkacrad aucilebelia (mux. 11 naw. 5).

evropolma unda awarmoos personalur monacemTa am muxlis Se-
sabamisad ganxorcielebuli yvela komunikaciisa da aseTi ko-
munikaciebis safuZvlebis aRricxva (mux. 11 naw. 6).

mxareebma unda Seinaxon personaluri monacemebi mxolod im 
vadiT, romelic aucilebelia maTi gadacemis miznisTvis. Sem
dgomi Senaxvis saWiroeba gadaxedili unda iqnes gadacemidan 
araugvianes sami wlis vadaSi. gadaxedvisas mxareebs SeuZliaT 
miiRon gadawyvetileba monacemTa Semdgom Senaxvaze momdevno 
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gadaxedvamde, rac unda ganxorcieldes Semdgomi samwliani 
periodis Semdeg, Tu aRniSnuli jer kidev aucilebelia maTi 
amocanebis Sesasruleblad. Tu monacemTa Semdgom Senaxvaze ar 
iqna miRebuli gadawyvetileba, aRniSnuli monacemebi avtoma-
turad unda waiSalos (mux. 14 naw. 1).

Tu mxares aqvs mizezi, ifiqros, rom mis mier winaswar gadace-
muli personaluri monacemebi aris araswori, arazusti, aRar 
aris ganaxlebuli an rom isini ar unda gadacemuliyo, man un-
da acnobos meore mxares, romelmac unda gaasworos an waSalos 
personaluri monacemebi da gaagzavnos Setyobineba amis Sesaxeb 
(mux. 14 naw. 2). igive wesi vrceldeba informaciis mimRebzec.

im SemTxvevaSi, Tu evropols ecnobeba saqarTvelodan miRebu-
li monacemebis gasworebis an waSlis Taobaze, mas mainc SeuZlia 
miiRos gadawyvetileba informaciis arwaSlis Taobaze, Tu mas 
aqvs Semdgomi saWiroeba, daamuSaos aseTi informacia imis ga-
TvaliswinebiT, rom mis failebSi arsebuli informacia ufro 
moculobiTia vidre is informacia, romelsac flobs saqarTve-
lo. evropolma unda acnobos saqarTvelos aseTi informaciis 
Semdgomi Senaxvis Taobaze. Tumca, rodesac evropoli waSlis 
monacemebs, evropolma amis Sesaxeb unda acnobos saqarTvelos 
(mux. 14 abz. 4).

piradi monacemebis dacvis sakiTxi evropolTan mimarTebaSi 
Zalian mniSvnelovania da is praqtikaSi rigiTi moqalaqisTvis 
SeiZleba zogjer problemebis safuZveli gaxdes. es martivad 
Cans Semdeg magaliTSi:

saqarTvelos moqalaqe a avtomanqaniT mogzaurobda CexeTSi, 
ra drosac is samarTaldamcavebma gaaCeres siCqaris gadaWarbe-
bis gamo. misi pasportis bazaSi Semowmebisas maT dainaxes, rom 
a-s saxeli da gvari evropolis bazaSi iyo, rogorc terorizmis 
mxardaWeraSi eWvmitanilis. a-m sabednierod martivad moaxerxa 
policielebis darwmuneba imaSi, rom es Secdoma iyo, vinaidan 
misi dabadebis TariRi da teraqtebis TariRebi erTmaneTs ar 
Seesabameboda da Tavisi asakidan gamomdinare am danaSaulebs 
fizikurad ver Caidenda. miuxedavad amisa, a yovelive amis gamo 
sakmaod Seferxda gzaSi. risi gakeTeba SeuZlia mas msgavsi Sec-
domis Tavidan asacileblad?
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evropolis Sesaxeb gadawyvetilebis 30-e muxlidan gamomdinare 
nebismier pirs ufleba aqvs evropolisgan gamoiTxovos masze 
arsebuli informacia. zedmeti xarjebis Tavidan asacileblad 
mimarTvis gakeTeba SesaZlebelia aseve nebismier wevr saxel-
mwifoSi piris surviliT (erovnuli sakontaqto punqti) da mis 
moTxovnas aRniSnuli organo gadaagzavnis evropolSi dau-
yovnebliv an maqsimum erTi Tvis vadaSi. maSasadame, a-s SeeZlo 
miemarTa evropolisTvis an Tundac saqarTveloSi dabrune-
buls erovnuli sakontaqto punqtisTvis, raTa zustad gaerk-
via Tu ra informacia inaxeboda masze evropolSi. 

garda amisa, a-s ufleba aqvs moiTxovos mis Sesaxeb Senaxuli 
araswori informacis waSla an koreqtireba. amis Taobaze evro-
poli konsultaciebs gaivlis informaciis mimwodebel saxel-
mwifosTan da miiRebs Sesabamis gadawyvetilebas (gadawyveti-
lebis mux. 31). Tu miRebuli pasuxi a-sTvis aradamakmayofile-
beli iqneba, mas SeuZlia saCivriT mimarTos zedamxedvelobis 
organos, romelic wevri saxelmwifoebis warmomadgenlebisgan 
Sedgeba (gadawyvetilebis mux. 34). darRvevis dadgenis SemTxve-
vaSi es organo reagirebisTvis mimarTavs direqtors da Tu misi 
mxridan aRniSnulis gamosworeba ar moxda, sakiTxi gadaecema 
evropolis administraciul sabWos, romelic evropolis saq-
mianobis ganmsazRvreli ZiriTadi organoa. 

rogorc vxedavT, sasamarTlo kontroli evropul doneze pi-
radi monacemebis TvalsazrisiT gaTvaliswinebuli ar aris, 
rac garkveul kiTxvis niSnebs aCens wevri saxelmwifoebis kons-
tituciursamarTlebrivi TvalsazrisiT, vinaidan adgilobriv 
doneze pirad monacemebze davebi, rogorc wesi, nebismieri da-
vis msgavsad sabolood wydeba sasamarTlo gziT.931 xom ar Se-
asustebs es garkveulwilad piradi monacemebis dacvis stan-
dartebs, Tu warmovidgenT, rom saqarTvelos moqalaqe Tavis 
uflebebs saqarTveloSi sasamarTlos meSveobiT (minimum ori 
instanciis gavliT) efeqturad daicavda, roca evropolSi es 
yvelaferi sasamarTlos gareSe wydeba? 

931	     Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 9.
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§ 2. evroiusti 

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 85-e 
muxli mTlianad eTmoba evroiusts – evrokavSiris iusticiu-
ri TanamSromlobis dawesebulebas. misi amocanaa mZime dana-
Saulebis gamoZiebis procesSi wevri saxelmwifoebis Sesabamisi 
uwyebebis saqmianobis koordinacia da maT Soris TanamSromlo-
bisTvis xelSewyoba. es exeba iseT mZime danaSaulebs, rodesac 
gamoZiebaSi ori an meti wevri saxelmwifo aris CarTuli an saq
mis gamoZiebisTvis erToblivi ZalebiT aris muSaoba aucile-
beli. Tavis saqmianobaSi evroiusti eyrdnoba evropolisa da 
adgilobrivi uwyebebis mier Catarebul operaciebs da maT mier 
miwodebul informaciebs. is evropolTan SedarebiT ufro 
farTo komptenciebiTaa aRWurvili da centraluri sakoordi-
nacio funqciebi gaaCnia.932

evroiusti lisabonis xelSekrulebis miRebamde ukve arsebob-
da, oRond sxva samarTlebrivi aqtis, kerZod, sabWos 2002 wlis 
Tebervlis gadawyvetilebis, safuZvelze.933 mogvianebiT, 2009 
wels gadawyvetileba nawilobriv Seicvala934 da dRemde jer 
kidev is moqmedebs, vinaidan lisabonis xelSekrulebaSi gaTva-
liswinebuli dadgenileba, romelmac misi struqtura da saq-
mianoba unda gansazRvros, jerjerobiT ar aris miRebuli. 

evroiusti asrulebs koordinaciisa da informaciebis ga-
filtvris centraluri organos funqciebs.935 misi Seqmna ga-
mowveuli iyo im aucileblobiT, rom evrokavSiris farglebSi 
rTuli iyo sxvadasxva saxelmwifoebis sagamoZiebo organoebs 
Soris koordinaciis ganxorcieleba, erTmaneTisTvis samarT-
lebrivi daxmarebis aRmoCena, eqstradiciaze moTxovnebis da-
yenebisas imis garkveva Tu romel saxelmwifos unda miniWeboda 
upiratesoba da a.S. 936

evroiustis ofisi evropolis msgavsad haagaSi mdebareobs. is 

932	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 61.
933	 ABl. L 63, 6.3.2002, 1; Sead. turava, evropuli sisxlis samarTali, 201.
934	 ABl. L 138, 4.6.2009, 14.
935	 Grotz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 45 Rn. 1.
936	 Grotz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 45 Rn. 1.
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dakompleqtebulia wevri saxelmwifoebis mier wargzavnili Ti-
To warmomadgenlisgan, iqneba es mosamarTle, prokurori Tu 
policiis moxele. warmomadgenels SeiZleba hyavdes moadgile 
da asistenti. rac Seexeba mis samarTlebriv statuss, misTvis 
gadacemul kompetenciebsa da saqmianobis xangrZlivobas, es 
TviTon warmgzavni saxelmwifos samarTalze aris damokidebu-
li, xolo Sida kompetenciebi ki asaxulia evroiustis wesdeba-
Si, romlis misaRebadac saWiroa sabWos xmebis kvalificiuri 
umravlesoba (Sead. sabWos 2009 wlis gadawyv. mux. 2).

sabWos 2002 wlis gadawyvetilebis me-4 muxlis Tanaxmad 
evroiustis kompetencia vrceldeba erTi mxriv, im sferoebze, 
romlebze uflebamosilebac evropols gaaCnia, xolo meore 
mxriv, amas emateba kiberdanaSaulebi, fulis gaTeTreba, TaR-
liToba da korufcia, garemos winaaRmdeg mimarTuli danaSau-
lebi da a.S. evroiusts ufleba aqvs wevri saxelmwifos mimarT-
vis safuZvelze am qveynis organoebs daxmareba gauwios sxva 
danaSaulebze mimdinare gamoZiebis drosac. 

evroiustis saqmianobis konkretuli formebi gawerilia sabWos 
gadawyvetilebis sxvadasxva muxlebSi da maT detalur ganxil-
vas aq ar SevudgebiT. erT-erTia me-6 muxli. mag. evropis ius-
ticiur dawesebulebas SeuZlia mimarTos wevri saxelmwifoebis 
organoebs gamoZiebis an sisxlissamarTlebrivi devnis dawye-
bis Sesaxeb.937 evroiusts ekisreba gansakuTrebuli funqciebi 
terorizmTan brZolis mimarTulebiTac. teroristuli dana-
Saulebis da maTze informaciis gacvlis Sesaxeb sabWos 2005 
wlis gadawyvetilebiT938 wevri saxelmwifoebi valdebuli arian 
terorizmis saqmeebTan dakavSirebuli nebismieri informacia, 
iqneba es calkeul pirebze Tu organizaciebze, maT Soris gana-
Cenebic, miawodon evroiusts.939

mniSvnelovania evroiustis roli erTiani evropuli dapatim
rebis institutTan mimarTebaSic (dawvr. am Temas amave TavSi 
SevexebiT). kerZod, erTiani evropuli dapatimrebis brZanebis 

937	 Hecker, Europ. Strafrecht, § 5 Rn. 74.
938	 ABl. L 253, 29.9.2005, 22.
939	 Grotz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 45 

Rn. 15.
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Sesaxeb CarCo-gadawyvetilebis940 me-16 muxlis Tanaxmad, Tu or 
an met wevr saxelmwifos aqvs erTsa da imave pirze evropuli 
dapatimrebis brZaneba gacemuli, maSin aRmasrulebeli iusti-
ciis organo iRebs gadawyvetilebas (anu sadac es piri imyofe-
ba), yvela saTanado garemoebis gaTvaliswinebiT, Tu vis unda 
gadaeces es piri. am gadawyvetilebis miRebisas, mas SeuZlia mi-
marTos evroiusts daskvnis gasakeTeblad, Tu romel qveyanaze 
gadacemas unda mieniWos upiratesoba. praqtikaSi msgavs mimar-
Tvebs xSirad aqvs adgili.941

evroiusti ar unda agverios evrokavSiris iusticiur qsel-
Si, romelic Tavisi struqturiT da SinaarsiT misgan gansxvav
deba.942 evrokavSiris iusticiuri qseli 1998 wels Seiqmna er-
Toblivi RonisZiebis farglebSi.943 iusticiuri qseli aris de-
centralizebuli struqtura da Sedgeba Tavissave samSobloSi 
momuSave mosamarTleebis, prokurorebis an iusticiis saminis-
tros moxeleebisgan, romlebic am saqmianobas TavianTi ZiriTa-
di movaleobis paralelurad axorcieleben.944 Tu evroiusti 
myari struqturis mqone evropuli organizaciaa, aq saqme gvaqvs 
mxolod informaciisa da araformaluri kontaqtebis gacvlis 
xelSemwyob qselTan.945

§ 3. evropuli prokuratura

evropuli prokuraturis ideam Tavdapirvelad Corpus Juris946-Si 
gaiJRera, rasac evrokomis mier Sesabamisi proeqtis momzade-
bac mohyva.947 Tumca, garkveuli periodis ganmavlobaSi disku-
siebis garda realuri nabijebi ar gadadgmula. lisabonis xel-

940	 ABl. L 190, 18.7.2002, 1; CarCo-gadawyvetilebis teqsti qarTulad ix. krebulSi 
turava, evropuli sisxlis samarTali, 345 da Semdegi; 

941	 Grotz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 45 
Rn. 18.

942	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 12.
943	 ABl. L 191, 7.7.1998, 4.
944	 dawvr. ix. Grotz, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 45 Rn. 13 da Semdegi.
945	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 12.
946	 dawvr. ix. turava, evropuli sisxlis samarTali, 487 da Semdegi.
947	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 21.
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SekrulebaSi, kerZod, evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb 
xelSekrulebis 86-e muxlSi ki oficialurad Caido evropuli 
prokuraturis Seqmnis SesaZlebloba. is evroiustis bazaze un-
da Seiqmnas Sesabamisi dadgenilebis gamocemis Semdgom. Tumca 
xelSekrulebaSi arsad ar aris naxsenebi prokuraturis Seqmnis 
valdebuleba an konkretuli vadebi. 

Sesabamisi dadgenilebis ararsebobis miuxedavad lisabonis 
xelSekruleba evropuli prokuraturis ZiriTad kompeten
ciebs isedac Seicavs, romlebsac Semdgom dadgenileba daeyrd-
noba. kerZod, is unda iyos sisxlissamarTlebrivi devnis, ga-
moZiebis mwarmoebeli da bralmdebeli organo evrokavSiris 
finansuri interesebis winaaRmdeg mimarTul saqmeebze. uSua-
lod saqmeebi warimarTeba nacionaluri sasamarTloebis wina-
Se, magram bralmdeblis funqcias swored evropuli prokura-
turis prokurori Seasrulebs. 

evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 86-e 
muxlis me-4 abzaci erT saintereso daTqmas Seicavs, romlis 
mixedviTac evrokavSiris sabWos ufleba aqvs dadgenilebis 
miRebasTan erTad gamosces gadawyvetileba da evrokavSiris 
prokuraturis kompetenciebi ganavrcos saerTaSoriso xasia-
Tis mZime danaSaulebzec. am gadawyvetilebis misaRebad saWi-
roa evrokavSiris sabWos yvela wevris xma da evroparlamentis 
Tanxmoba. 86-e muxlis me-4 abzaci kavSirSia 83-e muxlis pir-
vel abzacTan, sadac aseTi mZime danaSaulebi aris CamoTvli-
li, rac savaraudod garkveul samarTlebriv konfliqtebs 
gamoiwvevs Sidasaxelmwifoebriv organoebsa da evrokavSiris 
prokuraturas Soris kompetenciebis sakiTxis garkvevisas.948

2012 wlis ivnisSi evropel sisxlis samarTlis mecnierTa jguf
ma warmoadgina evropuli prokuraturis modeli,949 magram is 
misi SeqmnisTvis savaldebulo dadgenilebaSi ar unda agve-
rios.950 am proeqtSi ganxilulia prokuraturis sxvadasxva mo-
delebi imisda mixedviT, Tu romeli danaSaulebis gamoZiebis 
ufleba eqneba mas, mxolod evrokavSiris biujetis winaaRdeg 

948	 Safferling, Int. Strafrecht, § 12 Rn. 29.
949	 proeqtis oficialuri veb-gverdiahttp://eppo-project.eu/ (nanaxia 3.8.2017).
950	 Brodowski, ZIS 11/2012, 560.
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mimarTuli danaSaulebis Tu sxva finansuri deliqtebisac.951

2013 wlis ivlisSi ki evrokomisiam warmoadgina evropuli 
prokuraturis Seqmnis sakanonmdeblo paketi, romlis mixedvi-
Tac gamoZiebas adgilobrivi prokuratura warmarTavs, xolo 
evropuli prokuratura ki sakoordinacio da sazedamxedve-
lo funqciebs Seasrulebs. TiToeul wevr saxelmwifoSi iqneba 
delegirebuli sul mcire erTi evrokavSiris prokurori. rac 
Seexeba OLAF-s, mis kompetenciaSi iqneba is saqmeebi, romlebic 
prokuraturis farglebs miRma rCeba. aseve is gamoZiebisas 
daxmarebas gauwevs evrokavSiris prokuraturas. am proeqtis 
miReba damokidebuli iyo evrokavSiris sabWosa da parlamentSi 
sakanonmdeblo procedurebze.952

dadgenilebis proeqtis miReba Tavdapirvelad ar moxda, vinai-
dan 28 wevr saxelmwifos Soris kompromisis miRweva ver moxer-
xda, Sesabamisad SerCeul iqna sxva gza, kerZod, gaZlierebuli 
TanamSromloba (evrok. Ses. xelS. mux. 20), romelic CairTo 2017 
wlis 3 aprils da aZlevs 9 an met wevr saxelmwifos saSualebas, 
sruli kompromisis ararsebobis miuxedavad mainc Seqmnas es 
organo, danarCenebs ki SeuZliaT etapobrivad miuerTdnen.953 
jerjerobiT saubaria 20 saxelmwifoze, romlebmac SeimuSaves 
dadgenilebis proeqti. saboloo gadawyvetileba parlamentma 
unda miiRos. 

evropuli prokuratura Seavsebs evrokavSiris finansuri 
interesebis dasacavad evropolisa da OLAF-is saqmianobas, 
romlebsac TviTon ar aqvT sisxlissamarTlebrivi gamoZiebisa 
da devnis kompetenciebi.

prokuratura iqneba ordoniani. pirvel, zeda dones Seqmnis 
generaluri prokurori da meore dones ki wevr saxelmwifoeb-
Si momuSave `evropeli~  prokurorebi, romlebic adgilobriv 
samarTalze dayrdnobiT uxelmZRvaneleben sisxlissamarT-
lebriv devnas, maT saqmianobas ki gaakontrolebs da koordi-
nacias gauwevs generaluri prokurori. davuSvaT, Tu litvaSi 
Cadenili iqneba evrokavSiris Tanxebis gaflangva, damnaSavis 

951	 Brodowski, ZIS 11/2012, 560 da Semdegi.
952	 warmodgenili proeqtis Sesaxeb informacia ix. veb-gverdze www.faz.net/aktuell/

politik/europaeische-union/europaeische-kommission-eu-soll-eigene-staatsanwaltschaft-
erhalten-12283665.html (nanaxia 16.7.2013).

953	 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/06/08-eppo/(nanaxia 
26.8.2017).
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mimarT sisxlissamarTlebrivi devna ganxorcieldeba litvuri 
kanonmdeblobiT (gavixsenoT loialurobis principi) adgilob
riv doneze, magram yovelive amas saproceso xelmZRvanelobas 
gauwevs `evropeli~ prokurori, igive adgilobrivi prokuro-
ri, oRond aRWurvili am delegirebuli statusiT da ara rigi-
Ti prokurori, mis saqmianobas ki gaakontrolebs generaluri 
prokurori luqsemburgidan. 

yovelive es emsaxureba im mizans, rom evrokavSiris finansuri 
interesebis dacvisasTvis evropuli prokuraturis Seqmnis 
meSveobiT erTiani standartebi iqnas uzrunvelyofili.  sava-
raudod prokuratura saqmianobas 2020 wlidan Seudgeba.954

jerjerobiT naadrevia imaze saubari, gavrceldeba Tu ara 
rame formiT saqarTveloze aRniSnuli organos kompetencie-
bi. es, sul mcire, sawyis etapze rTuli iqneba, vinaidan uSua-
lod evrokavSiris yvela saxelmwifoc ki ar aris evrokavSiris 
prokuraturis Sesaxeb dadgenilebas mierTebuli. Sesabamisad, 
evrokavSirs Tavdapirvelad SesamuSavebeli aqvs strategia Ta-
vis wevr, magram prokuraturis Seqmnis miRma darCenil saxel-
mwifoebTan TanamSromlobis gzebze.  

§ 4. OLAF

evrokavSiris finansuri interesebis dasacavad evrokomisiis 
gadawyvetilebiT955 1999 wels Seiqmna TaRliTobasTan brZolis 
evropuli samsaxuri – OLAF – Office de la Lutte Anti-Fraude. gansxvave-
biT evroiustisa da evropolisgan, is aris ara damoukidebeli 
struqtura, aramed evrokomisiis sistemaSi Semavali erT-erTi 
organo, romelsac saTaveSi udgas direqtori.956 misi saqmiano-
bis detalebi gawerilia specialur dadgenilebaSi.957 evrokav
Siris finansuri interesebis dacvaSi igulisxmeba brZola 
korufciasTan, TaRliTobasTan da a.S. miuxedavad komisiisadmi 

954	 dawvr. ix. http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/06/08-eppo/  
(nanaxia 26.8.2017).

955	 ABl. L 136, 31.5.1999, 20.
956	 Safferling, Int. Strafrecht, § 12 Rn. 22.
957	 ABL L 248, 11.9.2013, 1, romelmac Caanacvla adre moqmedi dadgenileba ABl. L 136, 

31.5.1999, 1.
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am daqvemdebarebisa, es samsaxuri mainc damoukidebelia Tavis 
saqmianobaSi da mis direqtors SeuZlia pirdapir evrokavSiris 
marTlmsajulebis sasamarTlos mimarTos, Tu misi damoukide-
bloba Selaxul iqneba.958

TaRliTobasTan brZolis samsaxuris uflebamosileba ar 
vrceldeba mxolod evrokomisiis saqmianobis kontrolze 
(igulisxmeba, ra Tqma unda, darRvevebis aRmoCena, da ara sxva 
kontroli), aramed sxva dawesebulebebzec, mag. evropis cen-
tralur bankze, raTa ar moxdes evrokavSiris Tanxebis araswo-
ri gankargva.959 mas SeuZlia ganaxorcielos gamoZieba evrokav-
Siris yvela TanamSromelze, iqneba es evrokomisari, evropar-
lamentis wevri Tu sxva nebismieri rangis moxele.960 OLAF gamoZiebas 
axorcielebs uSualod adgilzec wevr saxelmwifoebSi (mag. 
sawarmoebSi) da icavs evrokavSiris finansur interesebs.961

garda amisa, multinacionaluri gamoZiebis dros OLAF-i axor-
cielebs adgilobrivi uwyebebis saqmianobis koordinacia da 
uWers maT mxars strategiuli analiziT, informaciis miwode-
biT da sxva meTodebiT.962 mis TanamSromlebs ufleba aqvT Caa-
taron gamokiTxvebi, Sevidnen samuSao oTaxebSi, moiTxovon sa-
buTebis aslebi da a.S. Tumca, uSualod iZulebiT RonisZiebebs, 
rogoricaa mag. amoReba, damoukideblad ver ganaxorcieleben, 
vinaidan es Sidasaxelmwifoebrivi organoebis kompetenciaSia, 
romlebic miTiTebas aRniSnuli organosgan iReben.963

rac Seexeba TviTon gamoZiebis procesualur Sefasebas, es ar 
aris wminda sisxlissamarTlebrivi gamoZieba, vinaidan amis daw-
yebis ufleba oficialurad wevri saxelmwifos Sesabamis orga-
nos aqvs, anu OLAF-i axorcielebs administraciuli Sinaarsis 
winaswar gamoZiebas da Semdeg masalebs gadascems adgilobriv 
kompetentur organoebs, romlebic daiwyeben sisxlissamarT-
lebriv gamoZiebas.964 Tumca TaRliTobasTan brZolis samsaxu-

958	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 14.
959	 Brüner/Spitzer, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 43 Rn. 36.
960	 Brüner/Spitzer, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 43 Rn. 38.
961	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 19.
962	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 17.
963	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 18.
964	 Safferling, Int. Strafrecht, § 12 Rn. 25.
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ris mier Catarebuli gamoZieba mxolod administraciuli xa-
siaTisaa Tu ara, avtorTa mxridan sxvadasxvanairad fasdeba. 
erTni mas administraciuls akuTvneben, meoreni ki Tvlian, rom 
es ukve sisxlissamarTlebrivi gamoZiebaa.965 meore mxaris sasar-
geblod unda iTqvas, rom dReisTvis am samsaxuris saqmianobis 
erT-erTi samarTlebrivi safuZvelia evrokavSiris saqmianobis 
wesis Sesaxeb xelSekrulebis 325-e muxli (TaRliTobasTan br-
Zola) da es muxli ki uSvebs sisxlissamarTlebrivi RonisZiebe-
bis gatarebas, rac adre arsebuli xelSekrulebiT SeuZlebeli 
iyo. Tumca OLAF-ismier Catarebuli gamoZiebis statusis sakiTxi 
jerjerobiT erTmniSvnelovnad gadawyvetili mainc ar aris. 

ganvixiloT Semdegi kazusi:

evrokavSiris TaRliTobasTan brZolis samsaxuris Ta-
namSromlebi axorcieleben germaniis moqalaqe b-s samuSao oTa-
xis daTvalierebas, romelic evrokavSiris sursaTis uvneblo-
bis saagentos TanamSromelia. arsebobda eWvi, rom man saagentos 
kuTvnili Tanxebi miiTvisa. b-s surs am procesebs xeli SeuSa-
los da acxadebs, rom saagento evrokaSirisgan damoukidebeli 
struqturaa da masze ar vrceldeba OLAF-is kompetencia. garda 
amisa, mas ar surs, rom mopovebul masalebze dayrdnobiT angariSi 
germanul samarTaldamcav uwyebebs gadaegzavnoT, vinaidan eSi-
nia sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebis. aris Tu ara swori misi 
pozicia?966

b-s pozicia arasworia. marTalia, sursaTis uvneblobis saa-
gento damoukidebeli organoa, magram misi TanamSromlebi 
evrokavSiris moxeleebad iTvlebian.967 mis mimarT ganxor-
cielebuli sxvadasxva sagamoZiebo RonisZiebebis Sesaxeb mas 
ufleba aqvs mimarTos OLAF-is direqtors, romlis gadawyveti-
lebac Tavis mxriv evrokavSiris sasamarTlo kontrols eqvem-
debareba.968 Tumca, sasamarTlosadmi mimarTvisas dasaSvebobis 
zRvari unda iqnas gadalaxuli, kerZod, mxolod infromaciebis 
gadacema germaniis samarTaldamcavi organoebisaTvis ar war-

965	 mimoxilva ix. Brüner/Spitzer, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, 
Europäisches Strafrecht, § 43 Rn. 1.

966	 kazusi aRebulia saxelmZRvanelodan Esser, Europäisches und Internationales 
Strafrecht, § 3 Fall 1.

967	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 25.
968	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 25.
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moadgens jer kidev mis uflebebSi Carevas (es xdeba mxolod piris 
mimarT gamoZiebis dawyebis SemTxvevaSi), Sesabamisad b aRniSnul 
procesebs samarTlebrivad am etapze win ver aRudgeba.969

§ 5. ormxrivi aRiarebis principi

evrokavSiris farglebSi erTiani struqturebis Seqmnis para-
lelurad, rogorebicaa mag. evropoli da evroiusti, gaerTia-
nebis farglebSi aqtiurad mimdinareobda muSaoba iusticiis 
sferoSi wevr saxelmwifoebs Soris TanamSromlobis gaRrmave-
basa da gamartivebaze. kerZod, saubaria gadawyvetilebebis or-
mxrivi aRiarebis principze.

ormxrivi aRiarebis principi dReisTvis erTmniSvnelovnad 
aris dafiqsirebuli evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb 
xelSekrulebis 82-e muxlSi. evrokavSiris parlamenti da sabWo 
sakanonmdeblo procedurebis dacviT uflebamosilia uzrun-
velyos wevr saxelmwifoebSi gamocemuli sasamarTlo ganaCene-
bis Tu sxva gadawyvetilebebis urTierTaRiareba. am procesebis 
gasaadvileblad da TanamSromlobis xelSesawyobad SesaZlebe-
lia gamocemul iqnas direqtiva, sadac dadgenili iqneba mini-
maluri standartebi da amasTanave moxdeba wevri saxelmwifoe-
bis samarTlebrivi sistemebis Taviseburebebisa da tradicie-
bis gaTvaliswineba. xolo manam, sanam direqtiva(ebi) gamoicema, 
moqmedeben adre miRebuli CarCo-gadawyvetilebebi.

I. evropuli dapatimrebis brZaneba

evropuli dapatimrebis brZanebis Sesaxeb CarCo-gadawyvetile-
ba 2002 wels iqna miRebuli da is Caenacvla manamde arsebul 
sxvadasxva saerTaSoriso xelSekrulebas, maT Soris evrosab
Wos egidiT miRebuls, riTac eqstradiciis procesi evrokav-
Siris farglebSi gamartivda.970 klasikuri eqstradiciisTvis 

969	 Esser, Europäisches und Internationales Strafrecht, § 3 Rn. 25.
970	 Heintschel-Heinegg, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 37 Rn. 2.
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damaxasiaTebelia politikuri da samarTlebrivi gadawyve-
tilebebis nazavi, sadac saWiroa, rogorc wesi, sasamarTlos 
gadawyvetileba da aseve gadamcemi saxelmwifos politikuri 
neba. CarCo-gadawyvetilebis safuZvelze es procesi mTlia-
nad samarTlebriv relsebze gadavida da mas politikuri kom-
ponenti CamoSorda, anu gadawyvetilebis miRebis kompetencia 
marTlmsajulebis xelSi gadavida. aseve moixsna barieri im wi-
napirobis arsebobaze, rom piris gadacemisTvis aucilebeli 
iyo gadamcem saxelmwifoSic misi qmedebis dasjadoba (Tumca, 
es exeba mxolod CarCo-gadawyvetilebis katalogSi arsebul 
danaSaulebs).971

sainteresoa, rom jer kidev 2000 wlis noemberSi, germaniis 
konstituciaSi Sevida cvlileba da akrZalva germaniis moqala-
qis sxva saxelwifosTvis gadacemis Taobaze Serbilda. kerZod, 
konstituciis me-16 muxlis me-2 abzacs daemata Semdegi Si-
naarsis winadadeba: germaniis moqalaqis gadacema daSvebulia 
evrokavSiris wevri saxelmwifosTvis an saerTaSoriso sasa-
marTlosTvis, Tu samarTlebrivi saxelmwifos principebi da-
culi iqneba. am cvlilebis mizezi, erTi mxriv, romis statutis 
safuZvelze sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlos 
Seqmna iyo, xolo meore mxriv ki evrokavSiris farglebSi mimdi-
nare samarTlebrivi procesebi.972

saqarTvelos konstituciasac Tu CavxedavT, isic mzad aris 
imisaTvis, rom saqarTvelom ganaxorcielos Tavisi saerTaSo-
riso valdebulebebi. konstituciis me-13 muxlis me-4 nawili 
uSvebs saqarTvelos moqalaqis ucxo saxelmwifosTvis gadace-
mas saerTaSoriso xelSekrulebiT gaTvaliswinebul SemTxve-
vaSi. Tu saqarTvelo evrokavSirTan dadebs xelSekrulebas da 
moxdeba ormxrivi aRiarebis principisadmi mierTeba, anu amas-
Tanave evropuli dapatimrebis brZanebis institutis aRiareba, 
konstituciur-samarTlebrivi problemebi saqarTvelos mo-
qalaqeebis gadacemis gamo ar warmoiSoba. 

sainteresoa poloneTis magaliTi, sadac konstituciaSi (mux. 
55, abz. 1) Tavdapirvelad erTmniSvnelovnad iyo akrZaluli 

971	 dawvr. am sakiTxebze ix. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 26.
972	 Heintschel-Heinegg, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches 

Strafrecht, § 37 Rn. 2.
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poloneTis moqalaqeebis sxva saxelmwifosTvis gadacema. miu-
xedavad amisa, poloneTis parlamentma sisxlis samarTlis sa-
proceso kodeqsSi CarCo-gadawyvetilebis Sesabamisad daamata 
muxlebi, ris safuZvelzec eqstradicia gaxda SesaZlebeli.973 
sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis es muxlebi mogviane-
biT poloneTis erT-erTi mxaris sasamarTlos mier gakeTebuli 
mimarTvis safuZvelze sakonstitucio sasamarTlos ganxilvis 
sagani gaxda. poloneTis sakonstitucio sasamarTlom es nor-
mebi antikonstituciurad scno, vinaidan konstitucia eqs-
tradiciis absolutur akrZalvas Seicavda da misi ganmarteba 
evrokavSiris samarTlis Sesabamisad SeuZlebeli iyo.974 sabo-
lood, poloneTis sakonstitucio sasamarTlom konstituci-
iT misTvis miniWebuli ufleba gamoiyena da saproceso kodeq-
sis normebis baTilad cnobis vada 18 TviT gadaswia (2006 wlis 
5 noembramde), raTa kanonmdebels hqonoda Sesabamisi nabijebis 
gadadgmis SesaZlebloba.975 polonelma kanonmdebelma, ger-
maniis magaliTis msgavsad, radikaluri nabiji gadadga da ar-
sebuli winaaRmdegobis aRmosafxvrelad Secvala amkrZalavi 
konstituciis muxlis Sinaarsi da gaakeTa damateba, sadac Cai-
wera, rom moqalaqis gadacema SesaZlebelia sxva saxelmwifos an 
sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlos moTxovnis sa-
fuZvelze, Tu es xdeba saerTaSoriso xelSekrulebis fargleb-
Si an daSvebulia Sidasaxelmwifoebrivi kanoniT.976

axla ki SevexoT uSualod CarCo-gadawyvetilebis Sinaarss.977 
evropuli dapatimrebis brZanebis dros saqme exeba iusticiur 
gadawyvetilebas, romelic romelime wevr saxelmwifoSi ga-
moicema da miznad isaxavs Zebnili piris dakavebasa da gadace-
mas sxva wevri saxelmwifos mier sisxlissamarTlebrivi devnis 
ganxorcielebis, Tavisuflebis aRkveTis Sesaxeb gamotanili 
ganaCenis an sxva Tavisuflebis SemzRudavi socialuri dacvis 
iZulebiTi RonisZiebebis aRsrulebis mizniT (mux. 1, abz. 1). misi 
gamocema SesaZlebelia im qmedebis ganxorcielebisas romlis 
CadenisTvisac pirs, brZanebis gamcemi saxelmwifos samarTleb

973	 Nalewajko, ZIS 3/2007, 113.
974	 Nalewajko, ZIS 3/2007, 114.
975	 Nalewajko, ZIS 3/2007, 114.
976	 Nalewajko, ZIS 3/2007, 115.
977	 ABl. L 190, 18.7.2002, 1; CarCo-gadawyvetilebis qarTuli Targmani ix. krebulSi: 

turava, evropuli sisxlis samarTali, 346 da Semdegi.
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rivi normebis mixedviT sul mcire 12 Tvis xangrZlivobiT Tavi-
suflebis aRkveTa an socialuri dacvis iZulebiTi RonisZieba 
emuqreba, an kidev im SemTxvevaSi, roca mis mimarT gamotanilia 
ganaCeni da Sefardebuli sasjelis an iZulebiTi RonisZiebis 
zoma sul mcire 4 Tves Seadgens (mux. 2, abz. 1).

klasikuri eqstradiciis SemTxvevaSi, rogorc ukve aRiniSna, 
saWiroa, rom qmedeba orive saxelmwifoSi iyos dasjadi, xolo 
evropuli dapatimrebis brZanebis Sesaxeb CarCo-gadawyvetile-
baSi Cadebul iqna sakmaod vrceli CamonaTvali danaSaulebisa, 
romlis Cadenis drosac gadacema moxdeba ormxrivi dasjadobis 
Semowmebis gareSe, Tu gaTvaliswinebuli sanqcia piris mimReb 
saxelmwifoSi sul mcire 3 welia (mux. 2, abz. 2). es danaSaulebia: 
kriminalur dajgufebaSi monawileoba, terorizmi, trefikin-
gi, korufcia, fulis gayalbeba, garemos dacvis winaaRmdeg mi-
marTuli danaSaulebi, gaupatiureba, rasizmi da qsenofobia da 
a.S. Tumca, es sia SeiZleba sabWos gadawyvetilebis safuZvel-
ze gafarTovdes. rac Seexeba katalogs miRma darCenil dana-
Saulebs, maTzec SesaZlebelia gaices evropuli dapatimrebis 
brZaneba evrokavSiris wevri saxelmwifos mier, magram meore 
saxelmwifos SeuZlia gadacemis winapirobad ormxrivi dasja-
doba wamoayenos. 

CarCo-gadawyvetilebis me-3 muxli Seicavs CamonaTvals, 
romlis safuZvelzec saxelmwifom uari unda Tqvas evropuli 
dapatimrebis brZanebis aRsrulebaze. 

Tuki danaSauli, romlis Cadenis gamoc iqna evropuli dapa-
timrebis brZaneba gacemuli, aRmasrulebel saxelmwifoSi (anu 
visac mimarTes) amnistias eqvemdebareba da es saxelmwifo Tvi-
Ton iyo uflebamosili sisxlissamarTlebrivi devnis ganxor-
cielebaze, maSin is uars ambobs piris meore saxelmwifosTvis 
gadacemaze. aseve uari unda iTqvas gadacemaze, roca aRmasru-
lebeli saxelmwifos iusticiis organo flobs informacias, 
rom Zebnili piri igive qmedebis gamo romelime wevri saxel-
mwifos mier kanonier ZalaSi Sesuli ganaCeniT aris gasamarT-
lebuli da sanqcia ukve aRsrulda, aRsrulebis procesSia an 
ganaCenis gamomtani saxelmwifos samarTliT aRsruleba ukve 
SeuZlebelia. garda amisa, ar SeiZleba gadacema, roca piri, aR-
masrulebeli saxelmwifos samarTliT misi asakidan gamomdina-
re sisxlissamarTlebriv pasuxismgeblobas ar eqvemdebareba. 
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dapatimrebis brZanebis aRsrulebaze uaris Tqmis savaldebu-
lo safuZvlebTan erTad, CarCo-gadawyvetileba wevr saxelmwi-
foebs aZlevs saSualebas, im winapirobebis arsebobis SemTxve-
vaSi, romlebic mocemulia me-4 muxlSi, sakuTari Sexedulebisa-
mebr ganacxadon uari gadacemaze (fakultaturi safuZvlebi). 
maT ganxilvas cal-calke ar SevudgebiT, Tumca, SegviZlia da-
vasaxeloT ramdenime maTgani. gadacemaze uari SeiZleba iTqvas 
im piris mimarT, romlis winaaRmdegac evropuli dapatimrebis 
brZanebaa gamocemuli, aRmasrulebeli saxelmwifos samarT-
liT igive qmedebis gamo sisxlissamarTlebrivi devna mimdina-
reobs; aseve im SemTxvevaSi, roca sisxlissamarTlebrivi devna 
an sasjelis aRsruleba aRmasrulebeli wevri saxelmwifos sa-
marTliT xandazmulobis gamo SeuZlebelia da am qmedebaze mi-
si iurisdiqcia vrceldeboda.

rac Seexeba TviTon uflebamosil organoebs, evropuli dapa-
timrebis brZanebis dros gvyavs ori ZiriTadi subieqti, brZa-
nebis gamcemi iusticiis organo da brZanebis aRmasrulebeli 
iusticiis organo. maT asaxelebs TviTon wevri saxelmwifo da 
amis Sesaxeb atyobinebs sabWos generalur mdivans (mux. 6). xo-
lo, brZanebis forma da Sinaarsi mocemulia CarCo-gadawyveti-
lebis danarTSi. 

evropuli dapatimrebis brZanebis safuZvelze piris dakavebis 
SemTxvevaSi aRmasrulebeli saxelmwifos iusticiis organo 
gadawyvetilebas iRebs imis Sesaxeb, Zebnili piri patimrobaSi 
unda darCes Tu ara. droebiTi gaTavisufleba aRmasrulebe-
li saxelmwifos samarTlis Sesabamisad SesaZlebelia nebismier 
dros, Tuki am wevri saxelmwifos kompetenturi organo iRebs 
misi TvalsazrisiT aucilebel RonisZiebebs Zebnili piris gaq
cevis Tavidan asacileblad (mux. 12). Tuki aRmasrulebel ius-
ticiis organos miaCnia, rom misTvis brZanebis gamcemi saxel-
mwifos mier miwodebuli informacia gadawyvetilebis misaRe-
bad arasakmarisia, maSin is iTxovs damatebiTi informaciis mi-
wodebas (mux. 15, abz. 2). 

sainteresoa CarCo-gadawyvetilebaSi sakiTxis gadawyveta mra-
valmxrivi Txovnis dros (mux. 16): 
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Tuki or an met wevr saxelmwifos evropuli dapatimrebis br-
Zaneba erTi da imave piris winaaRmdeg aqvs gacemuli, maSin aR-
masrulebeli iusticiis organo, yvela garemoebis saTanadod 
gaTvaliswinebiT, iRebs, gadawyvetilebas, Tu romeli unda aRs-
ruldes. es garemoebebia, gansakuTrebiT, danaSaulis simZime da 
Cadenis adgili, brZanebebis gacemis dro, aseve is garemoeba, Tu 
ra safuZvliT aris dapatimrebis brZaneba gacemuli – sisxlissa-
marTlebrivi devnis, Tavisuflebis aRkveTis Tu Tavisuflebis 
SemzRudavi socialuri dacvis RonisZiebis aRsrulebis mizniT. 

evropuli dapatimrebis brZanebisa da mesame (anu arawevri) 
saxelmwifos mxridan gadacemis Sesaxeb Txovnis erTdroulad 
arsebobis SemTxvevaSi, aRmasrulebeli saxelmwifos iustici-
is organo gadawyvetilebas iRebs yvela garemoebis saTanadod 
gaTvaliswinebiT, gansakuTrebiT, es exeba wina abzacSi CamoT
vlil garemoebebs, aseve moqmed saerTaSoriso xelSekrulebeb-
sa da SeTanxmebebSi aRweril garemoebebs, romlebiTac irkveva, 
Tu romel Txovnas unda mieniWos upiratesoba. unda aRiniSnos 
isic, rom me-16 muxli xels ar uSlis wevri saxelmwifoebis mier 
sisxlis samarTlis saerTaSoriso sasamarTlos winaSe arsebu-
li valdebulebebis Sesrulebas. 

am CarCo-gadawyvetilebisgan xelSeuxebeli rCeba aRmasrule-
beli saxelmwifos valdebulebebi iseT SemTxvevebSi, roca Zeb-
nili piri am wevr saxelmwifos mesame saxelmwifos mier gadaeca 
da rodesac aseTi piris mimarT eqstradicias safuZvlad udevs 
maT Soris SeTanxmeba specialurobis principis gamoyenebis 
Taobaze. aRmasrulebeli saxelmwifo iRebs aucilebel zomebs, 
raTa dauyovnebliv miiRos Tanxmoba mesame saxelmwifosgan pi-
ris evropuli dapatimrebis brZanebis safuZvelze gadacemis 
Sesaxeb.

evropuli dapatimrebis brZanebis sakiTxis gadawyveta da aR-
sruleba xdeba daCqarebuli wesiT. Tu Zebnili piri Tanxmobas 
acxadebs mis gadacemaze, evropuli dapatimrebis brZanebis aR-
srulebis Sesaxeb saboloo gadawyvetileba miiReba Tanxmobis 
micemidan 10 dRis ganmavlobaSi. sxva SemTxvevebSi ki vada izr-
deba 60 dRemde (vadebi ix. me-17 muxlSi). rac Seexeba uSualod 
gadacemas, es xdeba araugvianes 10 dRisa mas Semdeg, rac miiReba 
brZanebis aRsrulebis Sesaxeb saboloo gadawyvetileba. Tu ga-
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dacemas sxvadasxva mizezis gamo xeli eSleba, maSin mxareebs So-
ris moxdeba axal vadaze SeTanxmeba (mux. 23). gadacemis Semdeg 
ki brZanebis gamcemi wevri saxelmwifo sasjelis saerTo vadaSi 
uTvlis gadacemul pirs patimrobis im periods, romelSic is 
gadacemamde imyofeboda aRmasrulebel saxelmwifoSi swored 
evropuli dapatimrebis brZanebis safuZvelze. igive vrcelde-
ba Tavisuflebis SemzRudav sxva RonisZiebebze (mux. 26, abz. 1). 

miuxedavad imisa, rom evropuli dapatimrebis brZanebis damk-
vidreba evrokavSiris samarTlebrivi sivrcis farglebSi or-
mxrivi aRiarebis principis umniSvnelovanesi gamoxatuleba 
iyo, sxvadasxva saxelmwifoebSi am sakiTxis gadawyveta sxva-
dasxvanairad moxda da adgilobriv kanonmdeblobebSi Cadebul 
iqna iseTi winapirobebi, rom saboloo jamSi CarCo-gadawyveti-
lebaSi dasaxuli mizani gadacemis procedurebis gamartive-
bisa bolomde mainc ver iqna miRweuli. igive germaniis kanoni 
sisxlis samarTlis saqmeebze saerTaSoriso samarTlebrivi 
urTerTdaxmarebis Sesaxeb Seicavs gadacemis ramdenimesafexu-
rian sistemas, sadac gadacemis Sesaxeb gadawyvetileba mowm-
deba mxaris umaRlesi sasamarTlos mier, anu gadawyvetilebis 
mimRebma organom unda daasabuTos, Tu ratom gadascems pirs 
sxva saxelmwifos, Tumca, sanam saqme uSualod miRebuli ga-
dawyvetilebis dasabuTebamde miva, sasamarTlom sul Tavidan 
zogadad gadacemis dasaSvebobis sakiTxic unda gadawyvitos, 
rac mTlian process xelovnurad arTulebs.978 britanuli ka-
nonmdebloba ki saerTodac gadacemaze uaris Tqmis saSualebas 
iZleva, Tu saqme exeba sajaro usafrTxoebas.979

bolo periodSi am tendencias TviTon evrokavSiris marTlm-
sajulebis sasamarTlomac dauWira mxari daadgina, rom Tu ga-
dacemis momTxovn saxelmwifoSi adamianis uflebaTa evropuli 
qartiiT akrZaluli araadamianuri mopyrobis da Rirsebis Se-
laxvis safrTxe arsebobs, dapatimrebis brZanebis Sesruleba 
ar aris savaldebulo.980 sakuTari konstituciidan gamomdina-
re igive barierebis dadgena calkeuli saxelmwifoebisTvisac 
ar aris ucxo. magaliTad, germaniis sakonstitucio sasamarT-

978	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 12 Rn. 75.
979	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 37.
980	 Schröder, Grundkurs Europarecht, § 22 Rn. 11. 
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lo masStabad konstituciiT garantirebul adamianis Rirsebas 
iRebs, romliTac Tundac dauswreblad gasamarTlebuli piris 
gadacema iblokeba, vinaidan misi mosazrebiT msgavsi praqtika 
bralis princips ar Seesabameba.981

rogorc vxedavT, Tavdapirveli suliskveTeba erTiani evro-
puli samarTlebrivi sivrcis Sesaxeb, romelSic yvela wevri 
saxelmwifo sakmarisad uzRunvelyofs adamianis uflebebis 
dacvas da amitomac unda momxdariyo avtomaturad dapatimre-
bis brZanebis ormxrivi aRiareba damatebiTi kontrolis gareSe, 
relativirebul iqna, rac imis aRiarebaa, rom calkeul saxel-
mwifoebs TavianTi konstituciur-samarTlebrivi standarte-
bi gaaCniaT da ar surT SedarebiT ufro naklebi standartebis 
mqone saxemwifodan gacemuli brZanebis aRsruleba. 

saintereso da rezonansuli iyo Semdegi kazusi praqtikaSi 
(`petruhini~):

estoneTis moqalaqe petruhini iZebneboda ruseTis mier inter-
polis meSveobiT narkotikebis aralegaluri vaWrobis gamo. is 
dakavebul iqna latviaSi da mas Seefarda winaswari patimroba. 
ruseTma latviis winaSe daayena eqstradiciis Suamdgomloba, 
rac latviis generalurma prokuraturam daakmayofila. petru-
hinma sarCeliT mimarTa latviis sasamarTlos da gaasaCivra is, 
rom ruseTsa da latvias Soris moqmedi SeTanxmebiT latviis 
moqalaqeebis ara, magram sxva saxelmwifoebis moqalaqeebis (am 
SemTxvevaSi misi)  gadacema dasaSvebi iyo. amiT, mis  mimarT faq-
tiurad ganxorcielda diskriminacia da is daucveli rCeboda, 
miuxedavad imisa, rom latvias, litvasa da estoneTs Soris moq
medebda samarTlebrivi urTierTdaxmarebis Sesaxeb SeTanxme-
ba, romliTac aRniSnuli saxelmwifoebis moqalaqeebi Tanabari 
uflebebiT sargeblobdnen. latviis uzenaesma sasamarTlom 
sakiTxis gasarkvevad evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarT-
los mimarTa, raTa gaerkvia, xom ar ewinaaRmdegeboda genproku-
raturis qmedeba evrokavSiris samarTals, kerZod evrokavSiris 
moqalaqeebisadmi Tanabrad mopyrobis princips.982

981	 Sauer, NJW 2016, 1134; Schröder, Grundkurs Europarecht, § 22 Rn. 11. 
982	 EuGH NJW 2017, 378. 
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evrokavSiris marTlmsajulebis sasamarTlom xazi gausva 
evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis me-18 
muxlis mniSvnelobas, romelic krZalavs moqalaqeobis safuZ-
velze diskriminacias. petruhinma isargebla evrokavSiris 
farglebSi moqmedi Tavisufali gadaadgilebis principiT da 
gadavida latviaSi, sadac mis mimarT igive wesebi unda gavrce-
lebuliyo, rogorc latviis moqalaqeebis mimarT.983 vinaidan 
latviis kanonmdeblobiT dasaSvebi iyo evrokavSiris wevri 
sxva qveynis moqalaqis eqstradicia, sakuTaris ki ara, es xels 
uSlida evrokavSiris saqmianobis wesis Sesaxeb xelSekrulebis 
21-e muxliT garantirebuli Tavisufali gadaadgilebis ufle-
bis realizebas.984

sasamarTlom isic aRniSna, rom marTalia, obieqturad auci-
lebeli winapirobebis arsebobisas zemoaRniSnuli uflebis 
SezRudva dasaSvebia, raTa, magaliTad piri sxva saxelmwifoSi 
gadasvlis gamo ar darCes dausjeli da situaciiT ar isargeb
los. Tumca, sanam arawevr saxelmwifosTan moxdeba eqstradi-
ciaze SeTanxmeba, manamde evrokavSiris farglebSive unda mie-
ces meore saxelmwifos (am SemTxvevaSi estoneTs) saSualeba, 
TviTonve dasajos Tavisi moqalaqe, Tu danaSauli mis iurisdiq
ciaSi eqceva.985 amisaTvis jer masTan unda damyarebuliyo komu-
nikacia da evropul dapatimrebis brZanebis meSveobiT gadasce-
moda petruhini, rac ar momxdara.986

II. ormagi dasjis akrZalva

erTiani evropis farglebSi Sida sazRvrebis maqsimalurad 
gauqmebis idea ar aris axali da masze muSaoba jer kidev wina 
saukunis 70-ian wlebSi daiwyo.987 1985 wels ramdenime saxelmwi-
fos Soris daido Sengenis SeTanxmeba, e.w. Sengeni I da misi mizani 

983	 EuGH NJW 2017, 379.
984	 EuGH NJW 2017, 379.
985	 EuGH NJW 2017, 379.
986	 Schröder, Grundkurs Europarecht, § 22 Rn. 11. 
987	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 12 Rn. 30; ufro adrindel periodTan dakavSirebiT 

ix. jiSkariani, saerTaSoriso samarTlis Jurnali, 1/2009, 217. 
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swored Sida sazRvrebis gauqmeba iyo.988 1990 wels amas daemata 
Sengenis meore xelSekruleba, Sengeni II, raTa praqtikaSi Senge-
ni I-is ganxorcielebas usafrTxoebis mxriv problemebi ar moh-
yoloda (Sengenis ganxorcielebis xelSekruleba).989

dReisTvis, mTavari norma evrokavSiris farglebSi ormagi 
dasjis akrZalvasTan dakavSirebiT Sengeni II-is 54-e muxlia.990 
marTalia, evrosabWos farglebSic moqmedebs ormagi dasjis 
akrZalvis principi, romelic adamianis uflebaTa evropuli 
konvenciis me-7 damatebiTi oqmis me-4 muxlidan gamomdinare-
obs, Tumca, iq saubaria mxolod erTi saxelmwifos farglebSi 
erTi da imave danaSaulis gamo piris Tavidan devnaze an gasa-
marTlebaze da is ar gulisxmobs amis transnacionalur moq-
medebas.991 konvencia evrosabWos wevr saxelmwifos sulac ar 
avaldebulebs, sxva saxelmwifoSi gasamarTlebuli piris imave 
danaSaulis gamo sisxlissamarTlebrivi devnisgan Tavi Seika-
vos.992 saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis me-
18 muxlic krZalavs erTi da imave danaSaulisTvis ganmeorebiT 
msjavris dadebas, magram es muxli ar gulisxmobs sazRvarga-
reT msjavrebul piris gaTavisuflebas pasuxismgeblobisgan. 

Sengenis ganxorcielebis Sesaxeb xelSekrulebis 54-e muxli 
Semdegi saxiT aris Camoyalibebuli: 

im piris mimarT, romlis mimarTac erT wevr saxelmwifoSi dam-
dgaria kanonier ZalaSi Sesuli ganaCeni, dauSvebelia sxva wevr 
saxelmwifoSi igive danaSaulis gamo devnis dawyeba, Tu gasa-
marTlebis SemTxvevaSi sasjeli ukve aRsrulda, aRsrulebis 
procesSia an ganaCenis gamomtani saxelmwifos samarTliT misi 
aRsruleba SeuZlebelia. 

maSasadame, ormagi dasjis akrZalvas win unda uZRodes 3 winapi-
roba: kanonier ZalaSi Sesuli ganaCeni, igive danaSauli da aRs-
ruleba. Tumca, ormagi dasjis akrZalvis es winapirobebi sity-
va-sityviT ar emTxveva ZiriTadi uflebebis evropuli qartiis 

988	 turava, evropuli sisxlis samarTali, 250.
989	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 12 Rn. 30.
990	 ABl. L 239, 22.9.2000, 19; jiSkariani, saerTaSoriso samarTlis Jurnali, 1/2009, 217. 
991	 jiSkariani, saerTaSoriso samarTlis Jurnali, 1/2009, 217. 
992	 Merkel, ZIS 5/2012, 207; sxvadasxva qveyanaSi arsebul regulaciebze ix. jiSkariani, 

saerTaSoriso samarTlis Jurnali, 1/2009, 219. 
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50-e muxls, romelic lisabonis xelSekrulebis Semadgeneli 
nawilia, anu primeruli samarTalia. masSi aRsrulebis sakiTxi 
saerTod ar aris naxsenebi, rac aCens kiTxvas, romel teqsts un-
da mivaniWoT upiratesoba, Sengeni II-s Tu qartias? am sakiTxTan 
dakavSirebiT iuridiul literaturaSi azrTa sxvadasxvaobaa 
da erTni Tu qartias iReben masStabad, meoreni Sengeni II-isken 
ixrebian.993 vinaidan jerjerobiT es sakiTxi sabolood gadawy-
vetili ar aris da diskusiebis detalurad ganxilva ki Sors 
wagviyvans da gascdeba am wignis formats, mivyveT aqamde ar-
sebul praqtikas da ganvixiloT Sengeni II-is 54-e muxlis samive 
kriteriumi cal-calke.

kanonier ZalaSi Sesuli ganaCeni - upirveles yovlisa, or-
magi dasjis sakiTxis garkvevisas yuradReba unda mieqces am 
kriteriums, anu damdgaria Tu ara piris mimarT evrokavSiris 
erT wevr saxelmwifoSi kanonier ZalaSi Sesuli ganaCeni. sityva 
`ganaCeni~ wminda nacionaluri gagebiT ar unda ganvmartoT, vi-
naidan evrokavSiris sasamarTlo masSi gulisxmobs Tundac sap
roceso SeTanxmebis safuZvelze piris mimarT sisxlissamarT-
lebrivi devnis Sewyvetas an prokuraturis mier sxva mizeziT 
devnis Sewyvetas da ara maincdamainc sasamarTlos mier gamo-
tanil gadawyvetilebas.994 sasamarTlos ganaCenis safuZvelze 
piris damnaSaved an udanaSaulod cnoba mocemul winapirobas 
isedac akmayofilebs, xolo sxva organoebis mier miRebuli 
gadawyvetilebis sakiTxi sxvadasxvanairad wydeba. magaliTad, 
Tu prokuratura braldebulis mier garkveuli winapirobebis 
dakmayofilebis SemTxvevaSi (mag. jarimis gadaxda) Sewyvets 
sisxlissamarTlebriv devnas saqmis sasamarTlomde miyvanam-
de (zogierTi qveynis kanonmdebloba amas uSvebs), maSin esec 
CaiTvleba kanonier ZalaSi Sesul ganaCenad, Tu, ra Tqma unda, 
es saboloo gadawyvetilebaa, xolo Tu devna mxolod imis gamo 
Sewyda, rom igive saqmeze sxva qveynis organoebi axorcieleben 
paralelurad gamoZiebas, maSin es ar CaiTvleba sakmarisad.995

saboloo jamSi kanonier ZalaSi Sesul ganaCenad SeiZleba ne-
bismieri gadawyvetileba CaiTvalos, Tu is Semdeg winapirobebs 

993	 dawvr. ix. Eckstein, ZIS 5/2013, 220 da Semdegi.
994	 Eser, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 36 Rn. 

71.
995	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 12 Rn. 14.
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akmayofilebs: 

saqme gvaqvs sisxlissamarTlebrivi devnis mwarmoebeli orga-
nos mier miRebul procesis/warmoebis damamTavrebel gadawy-
vetilebasTan;

gadawyvetilebas pirisTvis sauaresod miRebis SemTxvevaSi eq-
neboda sadamsjelo xasiaTi;

gadawyvetileba sabolooa da piri Tavisufldeba braldebis-
gan.996

igive danaSauli – Sengenis ganxorcielebis Sesaxeb xelSekru-
lebis 54-e muxlis meore winapirobaa `igive danaSauli~, rome-
lic aseve garkveul dazustebas moiTxovs, vinaidan danaSaulis 
gageba wevr saxelmwifoebSi erTmaneTisgan gansxvavdeba da sx-
vadasxva faqtorebze aris damokidebuli.997 vinaidan Cven am spe-
cifikidan gamomdinare danaSaulis wminda nacionaluri gageba 
situaciis SefasebisTvis ar gamogvadgeba, saWiroa movaxdinoT 
qmedebis Sefaseba evrokavSiris samarTlidan gamomdinare da 
SemoviRoT, ase vTqvaT, `evropuli danaSaulis~ cneba.998 prob
lemis naTlad saCveneblad ganvixilavT Semdeg kazuss:

a fuls Soulobda narkotikebis gayidviT. 2005 wlis 15 agvistos 
man erTi kilo kokaini gadaitana miunxenidan (germania) zalc-
burgSi (avstria). 17 agvistos is avstriis policiam daakava da 
erT TveSi mas sasamarTlom 3 wliT Tavisuflebis aRkveTa miu-
saja narkotikebis ukanonod Semotanis gamo. garkveuli xnis 
Semdeg a vadaze adre gaaTavisufles da is dabrunda miunxenSi, 
sadac policiam maSinaTve daakava. miunxenis sasamarTlom a-s 
2005 wlis 15 agvistos Cadenili narkotikebis ukanonod gatanis 
gamo 2 wliT Tavisuflebis aRkveTa Seufarda. dairRva Tu ara 
amiT evrokavSiris samarTali, kerZod ormagi dasjis akrZalvis 
principi?999 

rogorc vxedavT, mocemul kazusSi erT dRes ganxorcielebu-
li erTi qmedeba sxvadasxva qveynis sasamarTlos mier sul sxva-
dasxvanairad iqna dakvalificirebuli da gansxvavebuli Sefa-

996	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 60 ff.
997	 Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 68.
998	 Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 12 Rn. 49.
999	 kazusi moyvanilia wignidan Safferling, Int. Strafrecht, § 12 Rn. 96.
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seba mieca, rac TvalnaTliv gviCvenebs, rom wminda nacionalu-
ri gageba danaSaulisa Sengeni II-is 54-e muxlTan mimarTebaSi 
Sors ver wagviyvans da ver scems pasuxs kiTxvaze, erT Tu or 
danaSaulTan gvaqvs saqme. aqedan gamomdinare, evrogaerTiane-
bis sasamarTlo sakiTxs materialuri kuTxiT udgeba: Tu sxva-
dasxva saxelmwifoSi ganxorcielebuli qmedebebi (germaniidan 
`gatana~ da avstriaSi `Setana~) iseTi faqtebis erTobliobas 
warmoadgens, romlebic drois, sivrcisa da miznis Tvalsazri-
siT erTmaneTTan uwyvetad/ganuyoflad arian dakavSirebuli, 
maSin saqme gvaqvs `igive danaSaulTan~.1000 mxolod erTiani gan-
zraxvis arseboba droisa da sivrcis kriteriumebis gaTvaliswi-
nebis gareSe sakmarisi ar aris.1001 yovelive aqedan gamomdinare, 
germaniaSi a-s mimarT sisxlissamarTlebrivi devnis dawyeba da 
gasamarTleba ewinaaRmdegeba evrokavSiris farglebSi moqmed 
ormagi dasjis akrZalvis princips. 

sainteresoa Semdegi SemTxvevac, romelic wina kazusis identu-
ria, Tumca, mxolod raodenobaSia sxvaoba:

a-m 2005 wlis 15 agvistos germaniidan avstriaSi gadaitana kokai-
ni, Tumca, gamoZiebis Sedegad mas daudginda germaniis mxridan 5 
kilo kokainis gatana, xolo avstriuli mxridan ki 1 kilo kokai-
nis Setana, 4 kilo ki gzaSi `gaqra~. avstriaSi a-s miesaja ramde-
nime wliT Tavisuflebis aRkveTa 1 kilo kokainis Setanis gamo. 
sasjelis moxdis Semdeg ki germaniaSi dabrunebul a-ze germa-
niaSi daiwyo sisxlissamarTlebrivi devna 5 kilo kokainis gata-
nis gamo. ewinaaRmdegeba Tu ara es Sengeni II-is 54-e muxls?

evrogaerTianebis sasamarTlom mocemul SemTxvevaSic igi-
ve pozicia daafiqsira, rogorc wina kazusTan mimarTebaSi da 
`igive danaSaulad~ kvalifikaciaze raodenobriv sxvaobas ara-
nairi gavlena ar mouxdenia.1002 Sesabamisad, am kazusSic germa-
niam daarRvia ormagi dasjis akrZalvis principi. 

am pozicasTan mimarTebaSi iuridiul literaturaSi garkveu-
li kritika ismis, rac savsebiT samarTlianicaa. Tu nacvlad 1 
kilogramis Setanisa, meore saxelmwifoSi pirs mxolod 5 grams 

1000	  EuGHE 2006, 2333 („van Esbroeck“).
1001	  EuGHE 2007, 6619 („Kraaijenbrink“).
1002	  EuGHE 2006, 9327 („van Straaten“).
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aRmouCendnen da am mcire raodenobis gamo mas liberaluri 
kanonmdeblobis mqone wevri saxelmwifo, sadac es 5 grami Sei-
tanes, damnaSaves mxolod simboluri sasjeliT, fuladi jari-
miT dasjida, Cndeba kiTxva, ratom unda gaTavisufldes es piri 
meore saxelmwifoSi pasuxismgeblobisgan, saidanac man 5 kilo 
gamoitana?1003

aRsrulebis elementi – Sengenis ganxorcielebis Sesaxeb xel-
Sekrulebis 54-e muxli ormagi dasjis akrZalvis mesame winapi-
robad sanqciis aRsrulebis elementis gaTvaliswinebas iTxovs. 
pirvel rigSi sxva qveyanaSi dasjadoba gamoiricxeba, Tu pirve-
lad dakisrebuli sanqcia ukve aRsrulda, anu pirma dakisre-
buli sasjeli moixada, iqneba es Tavisuflebis aRkveTa, pirobi-
Ti msjavris vadis gasvla Tu fuladi jarimis gadaxda.1004

Tavidan dasjadoba gamoiricxeba im SemTxvevaSic, rodesac san-
qcia jer kidev aRsrulebis procesSia. Tu pirs misjili aqvs 
Tavisuflebis aRkveTa da sasamarTlo mas gamosacdel vadas 
daudgens, maSin es piri Tavisuflebis aRkveTis aRsrulebis 
procesSi myofad CaiTvleba.1005

aseve Tu xandazmulobis vadis gasvlis gamo ganaCenis gamomtan 
saxelmwifoSi ukve SeuZlebelia sasjelis aRsruleba, piri 
meore saxelmwifoSi ver miecema imave danaSaulisTvis pasuxis-
gebaSi. 

1944 wels germaniis jarebis erT-erTma oficerma, italiaSi, 
kerZod toskanaSi, partizanebis Tavdasxmis gamo SurisZiebis 
mizniT erT-erT dasaxlebaSi darCenili yvela mamakaci jariska-
cebs erT saxlSi Caaketina da Semdeg aafeTqebina. aRsaniSnavia, 
rom am pirebs partizanebTan aranairi kavSiri ar hqoniaT. 2006 
wels italiis sasamarTlom oficers samudamo patimroba miu-
saja, Tumca sasjeli ar aRsrulebula. mogvianebiT oficris 
sisxlissamarTlebrivi devna daiwyo germaniaSic. dairRva Tu 
ara evrokavSirSi moqmedi ormagi dasjis akrZalvis principi?

germaniis federalurma uzenaesma sasamarTlom sakiTxis gada-

1003	  Ambos, Int. Strafrecht, 2. Aufl., § 12 Rn. 50. 
1004	  Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 69.
1005	  Eser, krebulSi: Sieber/Brüner/Satzger/v. Heintschel-Heinegg, Europäisches Strafrecht, § 36 Rn. 
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sawyvetad moiSvelia Sengeni II-is 54-e muxli da daadgina, rom 
ormagi dasjis akrZalvis asamoqmedeblad saWiroa sami kompo-
nentis gaTvaliswineba: igive danaSauli, kanonier ZalaSi Se-
suli ganaCeni da aRsrulebis elementi – sasjeli ukve aRsru-
lebulia, aRsrulebis procesSia an aRsruleba SeuZlebelia. 
mocemul SemTxvevaSi swored mesame piroba ar iyo mocemuli 
da Sesabamisad adgili ar hqonia ormagi dasjis principis da-
rRvevas. germaniaSi oficris sisxlissamarTlebrivi devna ar 
ewinaaRmdegeboda evrokavSiris samarTals.1006

aRsrulebis elementis sakiTxis Sefasebisas gasaTvaliswinebe-
lia amnistia da Sewyalebac, romlebic uproblemod SegviZlia 
moviazroT 54-e muxlSi. Tu pirs erT saxelmwifoSi gaasamarT-
leben da mere Seiwyaleben, maSin mas igive danaSaulis gamo sxva 
saxelmwifoSi ver miscemen pasuxisgebaSi.1007

Sengenis ganxorcielebis xelSekrulebis 54-e muxlTan erTad 
ar unda dagvaviwydes 55-e muxlic, romlis Tanaxmad xelSekru-
lebis monawile saxelmwifos garkveuli winapirobebis arse-
bobisas SeuZlia ratifikaciis an xelSekrulebisadmi mierTe-
bis dros ganacxados, rom ar gaiTvaliswinebs 54-e muxls, anu 
evropuli ormagi dasjis akrZalvis princips. es winapiroba 
SeiZleba iyos mag. danaSaulis Cadena mTlianad an nawilobriv 
sakuTar teritoriaze (oRond amavdroulad pirveli ganaCe-
nis gamomtani saxelmwifos teritoriaze Cadenisas es daTqma 
ver imoqmedebs) an Cadenili danaSaulis gamo safrTxis Seqmna 
saxelmwifos uSiSroebisTvis.

evrokavSiris wevri saxelmwifos mier gakeTebuli daTqmis sa-
fuZvelze ormagi dasjis principis ignorirebisas Tu moxdeba 
piris meorejer gasamarTleba, maSin Sengenis ganxorcielebis 
xelSekrulebis 56-e muxli am saxelmwifos avaldebulebs dam-
naSavis mier ukve moxdili Tavisuflebis aRkveTa wina ganaCenis 
gamomtan saxelmwifoSi meore sasjelSi CauTvalos. xolo Tu 
Sidasaxelmwifoebrivi samarTali amis saSualebas iZleva, unda 
moxdes Tavisuflebis SemzRudavi sxva sanqciebis gaTvaliswi-
nebac. 

1006	 gadawyvetilebis mokle teqsti ix. saitze:http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/
rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&Datum=Aktuell&nr=53937&linked=pm

	 (nanaxia 3.8.2017); Sead. Eckstein, ZIS 5/2013, 220.
1007	 dawvr. ix. Satzger, Int. und Europ. Strafrecht, § 10 Rn. 73.
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daskvna

evropuli sisxlis samarTlisa da zogadad, evropuli integra-
ciis procesebis ganxilva naTlad gviCvenebs mocemuli dargis 
dinamiurobas. evrokavSiris wevri saxelmwifoebi TiTqmis yo-
veldRiurad axali gamowvevebis winaSe dgebian, vinaidan wminda 
nacionaluri sisxlis samarTali xSirad ver uwyobs fexs erTia-
ni evropuli ganviTarebis process. amavdorulad, sisxlis sa-
marTlis evropeizacia ar niSnavs samarTlebrivi saxelmwifos 
Rirebulebebze uaris Tqmas da naCqarevi cvlilebebis miRebas. 
gamomdinare aqedan, yoveli axali cvlileba unda iqnas gaazre-
buli rogorc evrokavSiris samarTlis, aseve Sidasaxelmwi-
foebrivi Taviseburebebis gaTvaliswinebiT. Tu gadavxedavT 
evrokavSiris farglebSi mimdinare sakanonmdeblo procesebs, 
davinaxavT, rom am gaerTianebis gavlenebi wevri saxelmwifoe-
bis nacionalur sisxlis samarTalze sul ufro izrdeba da is 
moicavs sisxlis samarTlis rogorc materialur, aseve sapro-
ceso nawilebs. am procesebs ki Sidasaxelmwifoebrivi sisxlis 
samarTlis Teoria da praqtika momzadebuli unda daxvdes. 
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avtoris Sesaxeb

baCana jiSkarianma 2007 wels daamTavra Tbilisis saxelmwifo 
universitetis iuridiuli fakulteti. 2008-2009 wlebSi gaiara 
samagistro kursi germanuli samarTlis safuZvlebSi miunxe-
nis universitetSi, 2012 wels ki iqve moipova samarTlis doq-
toris xarisxi germanuli sisxlis samarTlis, saerTaSoriso 
da evropuli sisxlis samarTlis kaTedraze. sxvadasxva dros 
iyo germaniis akademiuri gacvlis samsaxuris, rusTavelis, 
fridrix naumanis saxelobis fondebisa da maqs-plankis sazo-
gadoebis stipendianti. muSaobda iuridiul firma Becker Büttner 
Held München-Si da aseve xelmZRvanelobda saseminaro jgufebs 
miunxenis universitetis iuridiul fakultetze. amJamad aris 
saqarTvelos universitetis samarTlis skolis asocirebuli 
profesori da sisxlis samarTlis mimarTulebis xelmZRva-
neli, aseve, qarTuli, germanuli da saerTaSoriso sisxlis sa-
marTlis institutis damfuZnebeli. kiTxulobs leqciebs sxva-
dasxva universitetebSi, maT Soris Tbilisis iv. javaxiSvilis 
saxelobis saxelmwifo universitetsa da ilias universitetSi. 
gamoqveynebuli aqvs statiebi da saxelmZRvaneloebi qarTuli, 
saerTaSoriso da evropuli sisxlis samarTlis Tematikaze. 




